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70/02 Schulorganisation
Norm

B-VG Art7 Abs1 / Verordnung
B-VG Art14 Abs5a

B-VG Art18 Abs2

B-VG Art139 Abs1 Z3

EMRK 1. ZP Art2
SchulorganisationsG 8132c
SchulunterrichtsG §82m
SchulunterrichtsG-BKV §72b
SchulzeitG 1985 §16e
BundesministerienG 1986 §2
COVID-19-SchulV BGBI 11 384/2020 idF BGBI 11 478/2020 813 Abs6, §34
VFGG 8§87 Abs1

Leitsatz

Sachlichkeit der COVID-19-Schulverordnung 2020/21 betreffend den ortsungebundenen Unterricht ("distance
learning") fuir den Zeitraum vom 17.11.2020 bis 06.12.2020; ausreichende Dokumentation der
Entscheidungsgrundlagen im Verordnungsakt des Bundesministers fur Bildung, Wissenschaft und Forschung;
Anordnung des ortsungebundenen Unterrichts auf Grund wissenschaftlich belegter Unsicherheit Gber die Verbreitung
von COVID-19, der epidemiologischen Lage zum Entscheidungszeitpunkt sowie der Moglichkeit der padagogischen
Betreuung am Schulstandort sachlich gerechtfertigt; Erfillung des verfassungsrechtlichen Bildungsauftrags der Schule
bei dauerhaft ortsungebundenem Unterricht nicht gewahrleistet

Rechtssatz

Abweisung von Individualantragen auf Aufhebung der 8813 Abs6 und 34 der Verordnung des Bundesministers fur
Bildung, Wissenschaft und Forschung zur Bewaltigung der COVID-19 Folgen im Schulwesen fur das Schuljahr 2020/21
(COVID-19-Schulverordnung 2020/21 - C-SchvVO 2020/21), BGBI 1l 384/2020, idFBGBI 1l 478/2020. Zurtckweisung der
Antrage im Ubrigen: Unzuldssigkeit der Hauptantrige gegen §13 Abs6 C-SchVO 2020/21 als zu eng. Nach der
Systematik der C-SchVO 2020/21 gelangen je nach aktuell festgelegter Ampelphase verschiedene Bestimmungen zur
Anwendung. Die Anordnung von ortsungebundenem Unterricht ergibt sich in der Ampelphase "Rot" aus 834 C-SchVO
2020/21. Gemal 813 Abs6 C-SchVO 2020/21 waren im Zeitraum vom 17.11.2020 bis 06.12.2020 die Bestimmungen des
4. Abschnittes des 2. Teiles (Bestimmungen fur die Ampelphase "Rot") und somit 834 C-SchVO 2020/21 anzuwenden.
Vor dem Hintergrund der vorgebrachten Bedenken besteht ein untrennbarer Zusammenhang zwischen 813 Absé C-
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SchVO 2020/21und 834 C-SchVO 2020/21. Zulassigkeit der ersten Eventualantrage: Die Antragsteller sind als Schuler
durch die Anordnung von ortsungebundenem Unterricht gemaR 813 Abs6 iVm 834 Abs1 C-SchVO 2020/21unmittelbar
in ihrer Rechtssphare betroffen. 834 Abs2 und 3 C-SchVO 2020/21 steht mit Abs1 leg cit in einem
Regelungszusammenhang und ist von diesem nicht offenkundig trennbar. Dass der zeitliche Anwendungsbereich der
angefochtenen Regelungen nach §13 Abs6 iVm §34 C-SchVO 2020/21 mit Ablauf des 06.12.2020 geendet hat und §13
Abs6 zudem am 22.12.2020 novelliert wurde, schadet nicht (V411/2020 ua und G202/2020 ua, beide E v 14.07.2020).

Ausreichende Dokumentation der Entscheidungsgrundlagen im Verordnungsakt:

Den Anforderungen der aktenmaRigen Dokumentation im Verordnungserlassungsverfahren entspricht die blof3e
Sammlung und Ubermittlung von jeglichen zur Verfligung stehenden wissenschaftlichen Daten und Studien zu den
Auswirkungen und zur Verbreitung von COVID-19 nicht. Vielmehr muissen jene Entscheidungsgrundlagen
nachvollziehbar dokumentiert werden, die fur die Willensbildung des Verordnungsgebers zum Zeitpunkt der Erlassung
tatsachlich ausschlaggebend waren. Bei Vorlage umfangreicher Verordnungsakten kann dem auch durch eine
zusammenfassende nachvollziehbare Darstellung der zentralen, fir den Verordnungsgeber besonders relevanten
Umstande, insbesondere  der  Grundlagen fir die Interessenabwagung  beziehungsweise  der
VerhaltnismaRigkeitsprifung, unter Verweis auf die maRgeblichen Unterlagen entsprochen werden; dies ist
notwendig, um die Gesetzmaligkeit der Verordnung Uberprifen zu kdnnen. Material, bei dem nicht nachvollziehbar
ist, inwiefern es Grundlage fur die Willensbildung war, vermag die Dokumentationspflicht nicht zu erftllen.

Dem Verordnungsakt, welcher der Anderung der C-SchVO 2020/21 mit Verordnung BGBI Il 478/2020 zugrunde liegt, ist
- soweit fur die Beurteilung des VfGH Anforderungen der aktenmaRigen Dokumentation im
Verordnungserlassungsverfahren (s V363/2020 undV411/2020 ua, beide E v 14.07.2020) relevant - Folgendes zu
entnehmen:

Die Bundesregierung habe auf Grund der Beurteilung der epidemiologischen Lage durch die Corona-Kommission am
29.10.2020 zusatzliche MaRRnahmen in vielen Bereichen des offentlichen Lebens beschlossen, um die SARS-CoV-2-
Pandemie einzudédmmen und Erkrankungen mit COVID-19 zu vermeiden. Der Schulbetrieb werde deshalb
flachendeckend, mit Ausnahme der Sonderschulen, auf ortsungebundenen Unterricht umgestellt. Als Zeitraum fur die
Ampelphase "Rot" iSd C-SchVO 2020/21 werde der 17.11.2020 bis 06.12.2020 festgelegt.

Zur Beurteilung der epidemiologischen Lage durch die Corona-Kommission am 29.10.2020 ergibt sich aus dem
Verordnungsakt, dass die Corona-Kommission auf Basis der Entwicklung der Fallzahlen von einer kritischen Situation
far das Gesundheitswesen ausgegangen ist. Die Corona-Kommission stellte fest, dass die Situation das Ergreifen von
geeigneten bundesweiten Malinahmen - wie etwa nach 85 COVID-19-MalRnahmengesetz - nahelegte, um einen
drohenden Zusammenbruch der medizinischen Versorgung abzuwenden.

Fur die Anordnung von ortsungebundenem Unterricht verweist der Verordnungsakt auf einen Begleitakt, in welchem
Entscheidungsgrundlagen beziehungsweise wissenschaftliche Unterlagen zur Rolle von Schulen im epidemiologischen
Geschehen gesammelt werden. Der Begleitakt enthalt insbesondere die von der Agentur fir Gesundheit und
Erndahrungssicherheit (AGES) regelmaRig fur den Bundesminister fir Wissenschaft und Forschung (BMBWF) erstellte
Clusterfallanalyse zur epidemiologischen Lage in der Altersgruppe der Personen unter 25 Jahren. Darin analysiert die
AGES getrennt nach funf Altersgruppen (unter 6 Jahre, 6 bis 9 Jahre, 10 bis 14 Jahre, 15 bis 19 Jahre, 20 bis 24 Jahre)
das Infektionsgeschehen und ordnet jene Fille mit geklarter Infektionsquelle einem Ubertragungssetting, wie etwa
"Bildung", "Haushalt" oder "Freizeit", zu. Dem Begleitakt ist auch die Clusterfallanalyse mit Stand 12.11.2020 zu
entnehmen, welche zwei Tage vor Kundmachung der Verordnung BGBI Il 478/2020 am 14.11.2020 zur Verfligung
stand.

Auf dieser Grundlage weist der BMBWF in seiner AuRerung darauf hin, dass die Datenlage vom 12.11.2020 bei den
Altersgruppen 6 bis 9 Jahre sowie 10 bis 14 Jahre einen deutlichen Anstieg der Infektionszahlen nach dem Ende der
Herbstferien am 31.10.2020 zeige. Hingegen seien die Infektionszahlen bei den Schilerinnen und Schilern zwischen
15 bis 19 Jahren, welche sich ab dem 03.11.2020 gréRtenteils im ortsungebundenen Unterricht befanden, gesunken
und auch niedrig geblieben.

Der BMBWF hat im Verordnungsakt zuBGBI Il 478/2020 gerade noch hinreichend dargelegt, auf welcher
Informationsbasis beziehungsweise auf welchen Grundlagen die Entscheidung Uber die Anordnung von
ortsungebundenem Unterricht fir den angeordneten Zeitraum getroffen wurde.
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Sachlichkeit des ortsungebundenen Unterrichts vom 17.11.2020 bis 06.12.2020:

Der VfGH bezweifelt nicht, dass die Verhinderung der Verbreitung von COVID-19 im Schulwesen beziehungsweise die
Aufrechterhaltung des Schulbetriebs unter den Rahmenbedingungen der COVID-19-Pandemie im Offentlichen
Interesse liegt. Der BMBWEF konnte zum Zeitpunkt der Erlassung der angefochtenen MaBnahme auch vertretbar davon
ausgehen, dass die Anordnung von ortsungebundenem Unterricht ein taugliches Mittel zur Erreichung dieser
Zielsetzung ist.

Bei ortsungebundenem Unterricht erfolgt die Unterrichts- und Erziehungsarbeit unter Einsatz elektronischer
Kommunikationsmittel und ohne physische Anwesenheit einer Mehrzahl von Schilerinnen und Schillern am gleichen
Ort (882m Abs3 SchUG und 83 Z7 C-SchVO 2020/21). Die Schilerinnen und Schiler befinden sich in der Regel
auBBerhalb des Schulgebdudes.

Gemall 838 C-SchVO 2020/21 besteht allerdings in der Ampelphase "Rot" fiir Schulerinnen und Schiler der
Volksschule, Mittelschule, Sonderschule, Polytechnischen Schule sowie der 5. bis 8. Schulstufe einer allgemein
bildenden hoheren Schule die Moglichkeit der padagogischen Betreuung am Schulstandort, wenn sie einen geeigneten
Arbeitsplatz, einen Zugang zu IT-Endgeraten oder padagogische Unterstitzung bendtigen oder eine hadusliche

Betreuung ansonsten nicht sichergestellt ist.

Dem BMBWEF ist nicht entgegenzutreten, wenn er auf Basis der im Verordnungsakt dokumentierten
Entscheidungsgrundlagen diese Malinahme im Entscheidungszeitpunkt fur den Zeitraum vom 17.11.2020 bis
06.12.2020 fur erforderlich hielt.

Der BMBWF weist in seiner AuRerung nachvollziehbar darauf hin, dass die epidemiologische Abklarung des Beitrages
von Schulen zum Infektionsgeschehen nach wie vor unvollstandig und strittig sei. Der BMBWF hat deshalb die Schul-
SARS-CoV-2-Monitoringstudie ("Gurgelstudie" an Schulen) in Auftrag gegeben, um die epidemiologische Rolle von
Schulerinnen und Schilern bei der Verbreitung von COVID-19 zu untersuchen und so eine wissenschaftliche
Grundlage fur regulatorische MaBnahmen im Schulbereich bereitzustellen. Die ersten Studienergebnisse, die am
13.11.2020 publiziert wurden, wirden nahelegen, dass kein signifikanter Unterschied zwischen Kindern, Schilerinnen
und Schilern sowie Lehrpersonen hinsichtlich der Verbreitung der Infektion bestehe. Laut BMBWF durfe auch nicht
auBer Acht gelassen werden, dass die Schule zugleich ein Arbeitsplatz fur Lehrpersonen und sonstiges schulisches
Personal sei. Ein hoher Anteil der Lehrpersonen weise ein Alter von deutlich Gber 50 Jahren auf.

Der VfGH verkennt nicht, dass die Organisation des Unterrichts in ortsungebundener Form zu grof3en Belastungen fur
die Schduler, die Erziehungsberechtigten und das Lehrpersonal fihrt. Insbesondere kann eine solche Form des
Unterrichts den verfassungsgesetzlich verankerten Bildungsauftrag der Schule gemaR Art14 Abs5a B-VG, wonach
Kindern und Jugendlichen die bestmdgliche geistige, seelische und kdrperliche Entwicklung zu erméglichen ist, auf
Dauer nicht verwirklichen. Die Intensitat der Belastungen fur die Betroffenen steigt umso mehr, je langer und haufiger
ortsungebundener Unterricht angeordnet wird.

Bei der vorliegend zu beurteilenden MaBnahme ist dementsprechend zu berlcksichtigen, dass die Schulen zu Beginn
des Schuljahres 2020/2021 zundchst im Prasenzunterricht gefihrt wurden. Ab dem 03.11.2020 wurde sodann fur
allgemein bildende hohere Schulen ab der 9. Schulstufe, berufsbildende mittlere und hohere Schulen sowie
Berufsschulen ortsungebundener Unterricht angeordnet. SchlieRlich wurde mit der zu beurteilenden MaBBnahme fur
den Zeitraum vom 17.11. bis 06.12.2020 ortsungebundener Unterricht fir alle Schulen angeordnet.

In Anbetracht der bestehenden wissenschaftlichen Unsicherheit hinsichtlich der Verbreitung von COVID-19, der aus
dem Verordnungsakt ersichtlichen Daten zur epidemiologischen Lage im Entscheidungszeitpunkt sowie insbesondere
auch der Moglichkeit der padagogischen Betreuung am Schulstandort nach §38 C-SchVO 2020/21 vermag der VfGH
daher nicht zu erkennen, dass die Anordnung von ortsungebundenem Unterricht fir den Zeitraum vom 17.11.2020 bis
06.12.2020 - und nur fiur diesen Zeitraum hat der VfGH die MalRnahme zu beurteilen - aul3er Verhaltnis zum Gewicht
der damit verfolgten Zielsetzung stand.

Kein VerstoR gegen das Recht auf Bildung durch die Anordnung von ortsungebundenem Unterricht:

Aus Art2 Satz 1 1. ZPEMRK lassen sich keine konkreten Verpflichtungen des Staates hinsichtlich Organisation und
Ausgestaltung des Schulwesens ableiten. Entgegen dem Vorbringen der Antragsteller gewahrt Art2 Satz 1 1. ZPEMRK
kein ausnahmsloses "Recht auf Prasenzunterricht". Die Organisation des Unterrichts in ortsungebundener Form fir
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einen bestimmten Zeitraum auf Grund der COVID-19-Pandemie verletzt daher nicht das Recht auf Bildung.

Dem Vorbringen, dass der BMBWF fur die Erlassung der angefochtenen Bestimmungen nicht zustandig gewesen sei,
weil die Uberwachung und Bekdmpfung Ubertragbarer Krankheiten dem Bundesminister fir Soziales, Gesundheit,
Pflege und Konsumentenschutz obliege, ist zu entgegnen, dass sich aus der in Teil 2 [itM Z9 der Anlage zu 82
BundesministerienG 1986 vorgenommenen Zuweisung von Sachgebieten keine Zustandigkeiten zur Setzung von
konkreten Vollziehungsakten ableiten lassen und diese somit auch keine gesetzliche Grundlage zur Erlassung von
Verordnungen bietet.
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