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Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin MMag. Iris Gachowetz als Einzelrichterin Uber die
Beschwerden von XXXX , geb. XXXX, StA Russische Fdderation und XXXX , geb. XXXX , StA. Russische Foderation alias
staatenlos, beide vertreten durch RA Dr. Joachim RATHBAUER, gegen die Bescheide des Bundesamtes fur
Fremdenwesen und Asyl vom 19.03.2021, ZI. 740428900-201273652 und vom 30.04.2021, ZI. 740429309-201274209 zu
Recht:

A)
|. Die Beschwerden werden als unbegrindet abgewiesen.
B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text


file:///

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

1. Der Erstbeschwerdefiihrer (BF1) und der Zweitbeschwerdefiihrer (BF2) sind Vater und Sohn. Sie stellten nach
gemeinsamer Einreise in das Bundesgebiet am 14.03.2004 einen Antrag auf internationalen Schutz. Mit Bescheiden
des Bundesasylamtes vom 04.11.2004, ZI. 04 04.289-BAL und 04 04.293-BAL, wurde ihnen gemal3 § 7 Asylgesetz 1997
Asyl gewahrt und gemall 8 12 leg cit festgestellt, dass ihnen die Flichtlingseigenschaft zukommt. Die Bescheide
erwuchsen am 23.11.2004 in Rechtskraft.

2. Am 17.12.2020 leitete das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (Bundesamt) bei beiden Beschwerdefuhrern ein
Aberkennungsverfahren aufgrund des Wegfalls der Umstande, die zur Zuerkennung gefuhrt haben, ein.

3. Am 09. bzw. 10.02.2021 wurden die Beschwerdefiihrer durch Organwalter des Bundesamtes zur beabsichtigten
Aberkennung ihres Asylstatus niederschriftlich einvernommen.

4. Mit im Spruch genannten Bescheiden des Bundesamtes vom 19.03.2021 und 30.04.2021 wurde den
Beschwerdefiihrern der ihnen mit Bescheiden vom 04.11.2004 zuerkannte Status der Asylberechtigten gemaR3 § 7 Abs.
1 Z 2 AsylG 2005 aberkannt und gemal38 7 Abs. 4 AsylG festgestellt, dass ihnen die Fluchtlingseigenschaft kraft
Gesetzes nicht mehr zukommt (Spruchpunkt I.). Der Status der subsidiar Schutzberechtigten wurde ihnen gemal 8 8
Abs. 1 Z 2 AsylG nicht zuerkannt (Spruchpunkt Il.), ein Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswtirdigen Griinden gemafi
8§ 57 AsylG nicht erteilt (Spruchpunkt IIl.), festgestellt, dass die Erlassung einer Riickkehrentscheidung gemaR3 § 9 Abs. 2
und 3 BFA-VG auf Dauer unzuldssig ist und gemafR § 58 Abs. 2 und 3 AsylG dem BF1 eine Aufenthaltsberechtigung
gemal’ 8 55 Abs. 2 AsylG, dem BF2 eine Aufenthaltsberechtigung plus gemaR§ 55 Abs. 1 AsylG erteilt (Spruchpunkt IV.).

Begrindend wurde im Wesentlichen angefihrt, dass sich die Lage im Herkunftsstaat, insbesondere die Lage in
Tschetschenien und die Lage fur Tschetschenen in der Russischen Foderation, seit der Asylgewahrung mal3geblich
gebessert habe und die Grinde fur die damalige Asylgewahrung, namlich die burgerkriegsahnliche Situation, nicht
mehr gegeben seien und auch sonst keine Verfolgung der Beschwerdefuhrer drohen wurde. Durch Beantragung
russischer Auslandspasse nach Asylgewahrung hatten sich die Beschwerdefiihrer zudem dem Schutz ihres
Heimatstaates unterstellt und kdnnten es nicht mehr ablehnen, den Schutz des Landes in Anspruch zu nehmen. Es sei
auch nicht davon auszugehen, dass sie im Falle einer Riuckkehr in eine existenzbedrohende Lage geraten wurden,
insbesondere da sie weiterhin Uber familidre Anknipfungspunkte verfligen, die sie fur die erste Zeit unterstitzen
kénnten, die Beschwerdefihrer Gber ausreichende Schul- und Berufsbildung verfigen wirden, durch die sie in der
Lage waren, durch eigenstandige Arbeit den Lebensunterhalt zu bestreiten und zudem die Mdoglichkeit bestehe,
Unterstltzungsleistungen fur Ruckkehrer sowie Leistungen aus der russischen Grundversorgung und Sozialbeihilfe zu
beziehen. Beide BeschwerdefUhrer wirden ein schitzenswertes Familienleben aufweisen, der BF1 erfille jedoch
mangels Erwerbstatigkeit nicht das Modul 1 der Integrationsvereinbarung, sodass ihm lediglich eine
+Aufenthaltsberechtigung” gemaR 8§ 55 Abs. 2 AsylG zu erteilen sei, wahrend dem BF2 aufgrund seiner die
Geringflgigkeitsgrenze Uberschreitenden Erwerbstatigkeit eine ,Aufenthaltsberechtigung plus” gemalR 8 55 Abs. 1
AsylG zu erteilen sei.

5. Mit Verfahrensanordnung vom selben Tag wurde den Beschwerdefiihrern ein Rechtsberater fur ein
Beschwerdeverfahren zur Seite gestellt.

6. Gegen die oben genannten Bescheide wurde mit Schriftsdtzen vom 14.04.2021 und 14.05.2021 fristgerecht
Beschwerde erhoben.

Darin wird hinsichtlich den BF1 im Wesentlichen vorgebracht, dass kein Aberkennungsgrund vorliege und er, selbst
wenn sich die Lage malgeblich gebessert hatte, dort aufgrund seiner Beeintrachtigungen und des Umstandes, dass
seine Mutter Deutsche war, nicht mehr dauerhaft leben kénne. Die erfolgte Passbeantragung sei gerechtfertigt und
handle es sich nicht um eine Unterschutzstellung. Er sei krankheitsbedingt nicht in der Lage, einer beruflichen Tatigkeit
nachzugehen und aufgrund seines fortgeschrittenen Alters nicht mehr vermittelbar; die belangte Behdrde hatte keine
bzw. unrichtige Feststellungen zu seinem Gesundheitszustand getroffen. Betreffend den BF2 wurde vorgebracht, dass
die Ausstellung des russischen Reisepasses nicht zum Besuch der Heimat erfolgt sei und er keinen Grund nennen
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kénne, warum er die Ausstellung beantragt habe. Er kénne nicht mehr in seinem Heimatland leben, da er in Osterreich
die Schule besucht und hier seinen familidaren und beruflichen Mittelpunkt habe. Er beherrsche Deutsch besser als
seine Muttersprache, Russisch kénne er gar nicht.

7. Die Beschwerdevorlagen langten am 29.04.2021 und am 25.05.2021 beim Bundesverwaltungsgericht ein und
wurden der nunmehr zustandigen Gerichtsabteilung zugewiesen.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
1.1. Zu den Personen der Beschwerdefuhrer

Die beiden volljdhrigen Beschwerdefuhrer (BF1 und BF2) tragen die im Spruch genannten Personalien, sind
Staatsangehdrige der Russischen Fdderation, Angehdrige der tschetschenischen Volksgruppe und muslimischen
Glaubens. Ihre Identitat steht fest.

Die Beschwerdefuhrer stammen aus Dagestan, Russische Foderation. Der BF1 ist verheiratet und hat drei erwachsene
Kinder, darunter der BF2. Die Beschwerdefihrer sprechen Tschetschenisch als Muttersprache und als Zweitsprache
Russisch.

Der BF1 besuchte XXXX , Dagestan, die Grundschule, in Grozny, Tschetschenien, die Berufsschule und arbeitete
anschlieBend als Hilfsarbeiter in verschiedenen Bereichen XXXX , Dagestan. Die Familie wohnte zuletzt XXXX ,
Dagestan, bis sie gemeinsam das Land verlieRen und am 14.03.2004 einen Antrag auf internationalen Schutz in
Osterreich stellten. Mit Bescheiden vom 04.11.2004 wurde ihnen aufgrund des damals herrschenden Krieges und der
damit verbundenen Gefahren Asyl gewahrt.

Im Herkunftsland lebt noch der altere Bruder des BF1 (Onkel des BF2), XXXX , Dagestan, mit dem er telefonisch in
Kontakt steht sowie ein Neffe XXXX und ein weiterer Neffe in Kaliningrad (Cousins des BF2). Die Verwandten im
Heimatland sind berufstatig oder beziehen staatliche Pensionen. Der BF1 hat seine Verwandten zuletzt vor funf oder
sechs Jahren besucht, als er mit seiner Frau flr zwei Wochen XXXX war. Zuletzt war der BF1 im Jahr 2019 fUr einen
Monat mit seiner Frau im Heimatland.

Der BF1 lebt mit seiner Ehefrau, XXXX , in einer Mietwohnung in Linz. Zudem leben die drei gemeinsamen Kinder und
die Enkelkinder in Osterreich, die alle (iber eine Aufenthaltsberechtigung verfiigen. Der BF1 war im Bundesgebiet in der
Vergangenheit als Verpacker, Elektriker und Taxifahrer erwerbstatig, derzeit ist er arbeitslos und bezieht Leistungen
aus der Notstandshilfe. Er ist nicht ehrenamtlich tatig und kein Mitglied in einem Verein. Der BF1 verflgt Uber
rudimentare Deutschkenntnisse; er hat Deutschkurse auf dem Niveau A1 besucht, jedoch keine Prifungen absolviert.

Der BF2 ist mit seiner Lebensgefdhrtin, XXXX , einer russischen Staatsangehdrigen, die in Osterreich Uber einen
Asylstatus verflgt, traditionell verheiratet und lebt mit dieser und den vier gemeinsamen Kindern in Linz. Die Tochter,
XXXX , geb. XXXX , verfligt Gber einen Status als Asylberechtigte, die S6hne XXXX und XXXX, geb. XXXX und XXXX , Uber
Aufenthaltstitel ,Daueraufenthalt-EU” und der Sohn XXXX , geb. XXXX , Uber eine Aufenthaltsberechtigung gemaR § 55
Abs. 1 AsylG. Weiters leben die Eltern, Geschwister, Nichten und Neffen des BF2 im Bundesgebiet.

Der BF2 hat in Osterreich die polytechnische Schule besucht und gearbeitet. Er ist seit 19.03.2018 bei der Firma XXXX
als Arbeiter angestellt und selbsterhaltungsfahig. Er hat Deutschkurse am BFl besucht und Kurse der
Wirtschaftskammer absolviert. Er ist nicht ehrenamtlich tatig oder in einem Verein aktiv.

Der BF1 leidet an keiner lebensbedrohlichen Krankheit. Er klagt iber Schmerzen aufgrund einer Leistenbruchoperation
letzten Jahres, nimmt taglich Medikamente gegen Knochenschmerzen (lbuprofen Genericon, Novalgin) und im
Bedarfsfall Medikamente gegen Cholesterin und Bluthochdruck (Rosuvastatin Genericon, Nebivolol), zudem Vitamin
D3. Er verfugt Gber einen Behindertenpass und einen Implantatpass. Er ist derzeit nicht in arztlicher Behandlung.
Aufgrund seiner Vorerkrankungen zahlt der BF1 zu einer COVID-19-Risikogruppe.

Der BF2 ist gesund und arbeitsfahig.

Der BF1 wurde im Bundesgebiet durch Urteil des Landesgerichts XXXX , vom 14.06.2016 (RK am 18.06.2016) nacts 127
StGB zu einer Geldstrafe verurteilt.
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Der BF2 wurde im Bundesgebiet durch Urteil des Landesgerichts XXXX , vom 09.11.2016 nach 88 148a Abs. 1, 147 Abs.
2 erster und zweiter Fall StGB zu einer unter einer Probezeit von drei Jahren bedingt nachgesehenen Freiheitsstrafe in

der Hohe von neun Monaten verurteilt.
1.2. Zu einer méglichen Riickkehr der Beschwerdefiihrer in den Herkunftsstaat:

Mit Bescheiden des Bundesasylamtes vom 04.11.2004, ZI. 04 04.289-BAL und 04 04.293-BAL, wurde den
Beschwerdefihrern aufgrund der damaligen burgerkriegsahnlichen Situation im Herkunftsland Asyl gewahrt und
festgestellt, dass ihnen kraft Gesetzes die Fluchtlingseigenschaft zukommt.

Die Lage im Herkunftsstaat der Beschwerdeflhrer hat sich seit der Asylgewahrung im Jahr 2004 mal3geblich und
nachhaltig verandert.

Den Beschwerdefuhrern droht in der Russischen Fdderation keine aktuelle Bedrohung aus Grinden der Rasse,
Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer sozialen Gruppe oder politischen Gesinnung seitens der Behdrden oder

privater Personen.

Der BF1 ist seit der Asylgewahrung zumindest zweimal in sein Heimatland zurtickgekehrt, um Verwandte zu besuchen,
ohne dass es hierbei zu Problemen kam. Der BF1 liel3 sich zuletzt am 17.03.2015 einen russischen Auslandspass, gultig
bis 17.03.2025, ausstellen, der BF2 am 28.12.2017, mit Gultigkeit bis zum 28.12.2027.

Im Falle einer Verbringung der Beschwerdefihrer in ihren Herkunftsstaat droht ihnen kein reales Risiko einer
Verletzung der Art. 2 oder 3 der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, BGBI. Nr.
210/1958 (in Folge EMRK), oder der Prot. Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention. Die Beschwerdefuhrer liefen dort nicht
Gefahr, grundlegende und notwendige Lebensbedurfnisse wie Nahrung, Kleidung, sowie Unterkunft nicht befriedigen

zu kénnen und in eine ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu geraten.
1.3. Zur mafgeblichen Situation im Herkunftsland:

1.3.1. Auszug aus der Landerinformation der Staatendokumentation: Russische Foderation, aus dem COI-CMS vom 10.
Juni 2021:

»Covid-19-Situation
Letzte Anderung: 18.05.2021

Russland ist von Covid-19 landesweit stark betroffen. Regionale Schwerpunkte sind Moskau und St. Petersburg (AA
15.2.2021). Aktuelle und detaillierte Zahlen bietet unter anderem die Weltgesundheitsorganisation WHO
(https://covid19.who.int/region/euro/country/ru). Die Regionalbehtrden in der Russischen Fdderation sind fur
MaBnahmen zur Eindédmmung von Covid-19 zustandig, beispielsweise betreffend Mobilitatseinschrankungen,
medizinische Versorgung und soziale MalRnahmen (RAD 15.2.2021; vgl. CHRR 12.3.2021). Die MaBnahmen der
Regionen sind unterschiedlich, richten sich nach der epidemiologischen Situation in der jeweiligen Region und andern
sich laufend (WKO 9.3.2021; vgl. AA 15.2.2021). Es herrscht eine soziale Distanzierungspflicht fiur ¢ffentliche Platze und
offentliche Verkehrsmittel. Der verpflichtende Mindestabstand zwischen Personen betragt 1,5 Meter (WKO 9.3.2021).

Die regierungseigene Covid-19-Homepage gibt Auskunft Uber die vom russischen Gesundheitsministerium
empfohlenen  Covid-19-Medikamente, namlich  Favipiravir, Hydroxychloroquin, Mefloquin, Azithromycin,
Lopinavir/Ritonavir, rekombinantes Interferon-beta-1b und Interferon-alpha, Umifenovir, Tocilizumab, Sarilumab,
Olokizumab, Canakinumab, Baricitinib und  Tofacitinib. Der in Moskau entwickelte Covid-19-
Krankenhausbehandlungsstandard umfasst folgende vier Komponenten: Antivirale Therapie, Antithrombose-
Medikation, Sauerstoffmangelbehebung und Pravention/Behandlung von Komplikationen. Auf Anordnung des Arztes
wird Patienten ein Pulsoxymeter ausgehandigt (Gerat zur Messung des Blutsauerstoffsattigungsgrades). Die
medizinische Covid-Versorgung erfolgt fur die Bevolkerung kostenlos (CHRR 0.D.a).

Folgende Impfstoffe wurden in der Russischen Fdderation entwickelt: Gam-COVID-Vac ('Sputnik V'), EpiVacCorona,
CoviVac und Ad5-nCoV (CHRR o.D.b). Mittlerweile sind in der Russischen Fdderation drei heimische Impfstoffe
zugelassen (Sputnik V, EpiVacCorona und CoviVac). Grol3 angelegte klinische Studien gibt es bisher nicht (DS 20.2.2021;
vgl. RFE/RL 21.2.2021). Impfungen erfolgen kostenlos (Mos.ru o0.D.). In Moskau wurden bisher mehr als 700.000
Personen geimpft (Mos.ru 8.3.2021). Obwohl Russland als weltweit erstes Land seinen Covid-Impfstoff Sputnik V
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registrierte, haben die Impfungen effizient gerade erst begonnen (DS 12.2.2021). Bisher wurden in der Russischen
Foderation in etwa 2,2 Millionen Personen (ca. 1,5% der Bevolkerung) geimpft bzw. erhielten zumindest eine der zwei
Teilimpfungen (RFE/RL 21.2.2021).

Fur die Einreise nach Russland wird grundsatzlich ein COVID-19-Testergebnis (PCR) bendtigt. Russische Staatsburger
mussen bei der Grenzkontrolle keinen COVID-Test vorlegen, dieser muss jedoch spatestens drei Tage nach der Einreise
nachgeholt werden. Russische Staatsburger, die nach der Einreise ein positives Testergebnis erhalten, mussen sich in
Quarantane begeben. Die Ausreise aus Russland ist bis auf unbestimmte Zeit eingeschrankt und nur in bestimmten
Ausnahmefallen moglich. Die internationalen Flugverbindungen wurden teilweise wieder aufgenommen. Direktflige
zwischen Osterreich und Russland werden derzeit ein- bis zweimal wéchentlich von Austrian Airlines und Aeroflot
angeboten. Russische Inlandsflige wurden wahrend der ganzen Pandemiezeit aufrecht erhalten (WKO 9.3.2021). Der
internationale Zugverkehr - mit Ausnahme der Strecke zwischen Russland und Belarus - und der Fahrverkehr sind
eingestellt (AA 15.2.2021).

Staatliche UnterstitzungsmaRnahmen fir die russische Wirtschaft sind unterschiedlich und an viele Bedingungen
gebunden. Zu den ersten staatlichen HilfsmaRnahmen zahlten Kredit-, Miet- und Steuerstundungen (ausgenommen
Mehrwertsteuer), Sozialabgabenreduktion sowie Kreditgarantien und zinslose Kredite. Spater kamen
Steuererleichterungen sowie direkte Zuschlisse dazu. Viele der MalRnahmen sind nur fir kleine und mittlere
Unternehmen oder bestimmte Branchen zuganglich und haben einen zweckgebundenen Charakter (beispielsweise
gebunden an Gehaltszahlungen oder Arbeitsplatzerhalt) (WKO 9.3.2021). Die Regierung bietet Exporteuren Hilfe an, die
Moglichkeit eines Konkursmoratoriums, zinslose Kredite fiir Gehaltsauszahlungen usw. (CHRR 0.D.c). Janner bis
Oktober 2020 ist die Industrieproduktion pandemiebedingt um 3,1% zurlckgegangen. Besonders die
Rohstoffproduktion ist um 6,6% gefallen, wahrend die verarbeitende Industrie mit 0,3% praktisch stagnierte. Die im
Jahr 2020 sehr stark fallenden Olpreise waren unter anderem eine Auswirkung der Covid-19-Pandemie und mit einem
globalen Nachfragertickgang verbunden und fuhrten zu einer Rubelabwertung von 25%. Nach leichter Erholung verlor
der Rubel unter anderem wegen der anhaltenden geringen Rohstoffnachfrage Mitte 2020 erneut an Wert und lag
Anfang Dezember bei ca. 90 Rubel je Euro (WKO 12.2020). Das Realwachstum des Bruttoinlandsprodukts betrug im
Jahr 2020 -3,1%. Im Vergleich dazu betrug der entsprechende Wert im Jahr 2019 2%. Die 6ffentliche Verschuldung
betrug im Jahr 2020 17,8% des Bruttoinlandsprodukts (2019: 12,4%) (WIIW 0.D.).

Moskau:

In Moskau herrscht an offentlichen Orten eine Masken- und Handschuhpflicht. Das Tragen von Masken auf StralRen
wird empfohlen. Kultur- und Bildungsveranstaltungen diirfen stattfinden, wenn maximal 50% der Zuschauerplatze
belegt sind. Blrgern Uber 65 Jahren und chronisch Kranken wird Selbstisolierung empfohlen (CHRR 12.3.2021; vgl.
WKO 9.3.2021, AA 15.2.2021). Empfohlen wird Fernarbeit fir mindestens 30% der Mitarbeiter. Am Arbeitsplatz sind
vorgeschriebene Hygienevorschriften (unter anderem Temperaturmessungen, Mund- und Handschutz,
Desinfektionsmittel, Mindestabstand etc.) einzuhalten (WKO 9.3.2021). Gemall dem Moskauer Burgermeister
verbessert sich die Pandemielage in Moskau. Ein Grofteil der Einschrénkungen wurde aufgehoben.
Gastronomiebetriebe sind wieder gedffnet. FUr Schiler hoéherer Klassen und Studierende findet nun wieder
Prasenzunterricht statt (Mos.ru 7.3.2021; vgl. Mos.ru 8.3.2021, LM 8.2.2021, Russland Analysen 19.2.2021). In der
Oblast [Gebiet] Moskau wurde die Mehrzahl der wegen Covid geltenden Einschrankungen zuriickgenommen. Einzig
Massenveranstaltungen bleiben fast ausnahmslos verboten (Russland Analysen 19.2.2021).

St. Petersburg:

Auch in St. Petersburg herrscht an 6ffentlichen Orten eine Masken- und Handschuhpflicht. Die fir gastronomische
Betriebe geltenden Beschrankungen der Offnungszeiten wurden aufgehoben. Kulturveranstaltungen diirfen
stattfinden, wenn maximal 75% der Zuschauerplatze belegt sind. Empfohlen wird Fernarbeit fir mindestens 30% der
Mitarbeiter. Fir Uber 65-Jahrige und chronisch Kranke sind Selbstisolierung und Fernarbeit verpflichtend (CHRR
12.3.2021; vgl. Gov.spb 5.3.2021, WKO 9.3.2021, Russland Analysen 8.2.2021).

Tschetschenien:

An offentlichen Orten wird das Tragen von Masken empfohlen. Fir Uber 65-Jahrige und chronisch Kranke ist
Selbstisolierung vorgesehen (CHRR 12.3.2021; vgl. Chechnya.gov 10.2.2021, Ria.ru 10.2.2021, KMS 10.2.2021). Bisher
wurden mehr als 19.000 Personen geimpft (Chechnya.gov 26.2.2021). Mitarbeitern staatlich finanzierter



Organisationen in Tschetschenien wurde mit Entlassung gedroht, sollten sie die Covid-Impfung verweigern. Bewohner
in Tschetschenien berichten, ihnen seien Sanktionen angedroht worden, sollten sie sich nicht impfen lassen (CK
23.1.2021). Reisebeschrankungen wurden aufgehoben (Ria.ru 10.2.2021; vgl. Chechnya.gov 10.2.2021, KMS 10.2.2021).

Dagestan:

An o6ffentlichen Orten herrscht Maskenpflicht. Einstweilen dirfen keine Massenveranstaltungen stattfinden. Fur tber
65-Jahrige und chronisch Kranke wird Selbstisolierung empfohlen (CHRR 12.3.2021). Es finden Massenimpfungen statt,
und verwendet wird der Impfstoff Sputnik V (E-dag.ru 23.2.2021). Bisher wurden mehr als 18.000 Personen (2,4%)
geimpft (E-dag.ru 12.3.2021).

[...]
Sicherheitslage

Wie verschiedene Anschldage mit zahlreichen Todesopfern in den letzten Jahren gezeigt haben, kann es in Russland,
auch auBerhalb der Kaukasus-Region, zu Anschlagen kommen (AA 7.4.2021a; vgl. GIZ 1.2021d, EDA 7.4.2021). Die
russischen Behdrden halten ihre Warnung vor Anschlagen aufrecht und rufen weiterhin zu besonderer Vorsicht auf
(AA 7.4.2021a; vgl. EDA 7.4.2021). Trotz verscharfter Sicherheitsmalinahmen kann das Risiko von Terrorakten nicht
ausgeschlossen werden. Die russischen Sicherheitsbehérden weisen vor allem auf eine erhdhte Gefdhrdung durch
Anschlage gegen offentliche Einrichtungen und gréBere Menschenansammlungen hin (Untergrundbahn, Bahnhofe
und Zuge, Flughafen etc.) (EDA 7.4.2021).

Russland tritt als Protagonist internationaler Terrorismusbekampfung auf und begriindet damit seinen Militareinsatz
in Syrien. Vom Beginn des zweiten Tschetschenienkriegs 1999 bis ins Jahr 2013 sah es sich mit 75 grolReren
Terroranschlagen auf seinem Staatsgebiet konfrontiert, die Hunderte Zivilisten das Leben kosteten. Verantwortlich
dafir war eine Uber Tschetschenien hinausgehende Aufstandsbewegung im Nordkaukasus. Die gewaltsamen
Zwischenfalle am Stdrand der Russischen Foderation gingen 2014 um 46% und 2015 um weitere 51% zurtick. Auch im
Global Terrorism Index, der die Einwirkung des Terrorismus je nach Land misst, spiegelt sich diese Entwicklung wider.
Nach der Militérintervention in Syrien Ende September 2015 erklarte der sogenannte Islamische Staat (IS) Russland
den Dschihad und Gbernahm die Verantwortung fur den Abschuss eines russischen Passagierflugzeugs Gber dem
agyptischen Sinai mit 224 Todesopfern (SWP 4.2017). Seitdem war der Kampf gegen die Terrormiliz zu einer Parole
russischer Aufen- und Sicherheitspolitik geworden, auch wenn der russische Militdreinsatz in Syrien gewiss nicht nur
von diesem Ziel bestimmt ist, sondern die Grol3machtrolle Russlands im Mittleren Osten starken sollte (SWP 4.2017;
vgl. Deutschlandfunk 29.9.2020). Der Einsatz in Syrien ist der gro3te und langste Auslandseinsatz des russischen
Militars seit dem Zusammenbruch der Sowjetunion. Zunachst sollten nur die Luftstreitkrafte die syrische Armee
unterstitzen. Bodentruppen wurden erst spater und in geringerem Mal3e mobilisiert - in Form von Spezialeinheiten
und schlieBlich am Ende des Feldzugs als Militérpolizei. Es gab auch Berichte Uber den Einsatz privater
paramilitdrischer Strukturen (DW 29.9.2020). Hier ist vor allem die 'Gruppe Wagner' zu nennen. Es handelt sich hierbei
um einen privaten russischen Sicherheitsdienstleister, der nicht nur in Syrien, sondern auch in der Ukraine und in
Afrika im Einsatz ist. Mithilfe solcher privaten Sicherheitsdienstleister lasst sich die Zahl von Verlusten des reguldren
russischen Militars gering halten (BPB 8.2.2021), und der teure Einsatz sorgt dadurch in der russischen Bevolkerung
kaum fir Unmut (DW 29.9.2020).

In den letzten Jahren riickte eine weitere Tatergruppe in Russland ins Zentrum der Medienaufmerksamkeit, namlich
Islamisten aus Zentralasien. Die Zahl der Zentralasiaten, die beim sog. IS kdmpften, wurde auf einige Tausend
geschatzt (Deutschlandfunk 28.6.2017). Erst im Oktober 2020 wurden bei Spezialoperationen zentralasiatische
Dschihadisten in Stdrussland getotet und weitere in Moskau und St. Petersburg festgenommen (SN 15.10.2020).

NORDKAUKASUS

Die Sicherheitslage im Nordkaukasus hat sich verbessert, wenngleich das nicht mit einer nachhaltigen Stabilisierung
gleichzusetzen ist (OB Moskau 6.2020; vgl. AA 2.2.2021). In internationalen sicherheitspolitischen Quellen wird die Lage
im Nordkaukasus mit dem Begriff 'low level insurgency' umschrieben (SWP 4.2017).

Ein Risikomoment flir die Stabilitat in der Region ist die Verbreitung des radikalen Islamismus. Innerhalb der
extremistischen Gruppierungen verschoben sich etwa ab 2014 die Sympathien zur regionalen Zweigstelle des
sogenannten Islamischen Staates (IS), der mittlerweile das Kaukasus-Emirat praktisch vollstandig verdrangt hat. Dabei



sorgen nicht nur Propaganda und Rekrutierung des sogenannten IS im Nordkaukasus fur Besorgnis der
Sicherheitskrafte. So wurden Mitte Dezember 2017 im Nordkaukasus mehrere Kdmpfer getétet, die laut Angaben des
Anti-Terrorismuskomitees dem sogenannten IS zuzurechnen waren. Das rigide Vorgehen der Sicherheitskrafte, aber
auch die Abwanderung islamistischer Kdmpfer in die Kampfgebiete in Syrien und in den Irak, haben dazu gefuhrt, dass
die Gewalt im Nordkaukasus in den vergangenen Jahren deutlich zurlickgegangen ist. 2018 wurde laut dem
Inlandsgeheimdienst FSB die Anzahl terroristisch motivierter Verbrechen mehr als halbiert. Auch 2019 nahm die Anzahl
bewaffneter Vorfalle im Vergleich zum Vorjahr weiter ab. Jedoch stellt ein Sicherheitsrisiko fur Russland die Ruckkehr
terroristischer Kdmpfer nordkaukasischer Provenienz aus Syrien und dem Irak dar. Laut diversen staatlichen und nicht-
staatlichen Quellen ist davon auszugehen, dass die Prasenz militanter Kdmpfer aus Russland in den Krisengebieten
Syrien und Irak mehrere Tausend Personen umfasste. Gegen IS-Kampfer, die aus den Krisengebieten im Nahen Osten
nach Russland zuriickkehren, wird gerichtlich vorgegangen (OB Moskau 6.2020).

Als Epizentrum der Gewalt im Kaukasus galt lange Zeit Tschetschenien. Die Republik ist in der Topographie des
bewaffneten Aufstands mittlerweile aber zurlickgetreten; angeblich sind dort nur noch kleinere Kampfverbande aktiv.
Dafiur kdmpften Tschetschenen in zunehmender Zahl an unterschiedlichen Fronten aufllerhalb ihrer Heimat - etwa in
der Ostukraine sowohl aufseiten pro-russischer Separatisten als auch auf der ukrainischen Gegenseite sowie in Syrien
und im Irak (SWP 4.2015). In Tschetschenien konnte der Kriegszustand Uberwunden und ein Wiederaufbau eingeleitet
werden. In einem Prozess der 'Tschetschenisierung' wurde die Aufstandsbekampfung im zweiten Tschetschenienkrieg
an lokale Sicherheitskrafte delegiert, die sogenannten Kadyrowzy. Diese auf den ersten Blick erfolgreiche Strategie
steht aber kaum fiir eine nachhaltige Befriedung (SWP 4.2017).

Die russische Teilrepublik Dagestan im Nordkaukasus gilt seit einigen Jahren als Brutstatte von Terrorismus. Mehr als
1.000 Kampfer aus dem Land sollen sich dem sog. Islamischen Staat in Syrien und im Irak angeschlossen haben.
Terroristen aus Dagestan sind auch in anderen Teilen Russlands und im Ausland aktiv. Viele Radikale aus Dagestan
sind auBBerdem in den Nahen Osten ausgereist. In den Jahren 2013 und 2014 brachen ganze salafistische Familien
dorthin auf. Die russischen Behorden halfen den Radikalen damals sogar bei der Ausreise. Vor den Olympischen
Spielen in Sotschi wollte Russland moglichst viele Gefédhrder loswerden (Deutschlandfunk 28.6.2017). Den russischen
Sicherheitskraften werden schwere Menschenrechtsverletzungen bei der Durchfiihrung der Anti-Terror-Operationen in
Dagestan vorgeworfen. Das teils brutale Vorgehen der Sicherheitsdienste, gekoppelt mit der noch immer instabilen
sozialwirtschaftlichen Lage in Dagestan, schafft wiederum weiteren Nahrboden fir die Radikalisierung innerhalb der
dortigen Bevélkerung (OB Moskau 6.2020). Laut dem Leiter des dagestanischen Innenministeriums gab es bei der
Bekampfung des Aufstands in Dagestan einen Durchbruch. Die Aktivitaten der Gruppen, die in der Republik aktiv
waren, sind seinen Angaben zufolge praktisch komplett unterbunden worden. Nach acht Mitgliedern des Untergrunds,
die sich Berichten zufolge im Ausland verstecken, wird gefahndet. Trotzdem besteht laut Analysten und Journalisten
weiterhin die Moglichkeit von Anschlagen durch einzelne Tater (ACCORD 13.1.2020).

Im Jahr 2020 liegt die Gesamtopferzahl des Konfliktes im gesamten Nordkaukasus [Anm.: durch Addieren aller
verflgbaren Quartals- und Monatsberichte von Caucasian Knot] bei 56 Personen, davon wurden 45 getttet und 11
verwundet. 42 der Getdteten gehdren bewaffneten Gruppierungen an, alle anderen Getoteten und Verwundeten sind
den Exekutivkraften zuzurechnen. In Tschetschenien sind im Jahr 2020 insgesamt 18 Personen getdtet und zwei
verwundet worden. 15 der GetOteten gehdren bewaffneten Gruppierungen an, alle anderen Getéteten und
Verwundeten sind den Exekutivkraften zuzurechnen. In Dagestan sind im Jahr 2020 insgesamt neun Personen getotet
und eine verwundet worden. Alle Getdteten gehdren bewaffneten Gruppierungen an, die verwundete Person ist den
Exekutivkraften zuzurechnen. Drei Getotete gab es in Kabardino-Balkarien und einen Getoteten in Inguschetien
(Caucasian Knot 2.7.2020a, Caucasian Knot 2.7.2020b, Caucasian Knot 27.10.2020, Caucasian Knot 24.12.2020,
Caucasian Knot 20.2.2021).

[...]
Folter und unmenschliche Behandlung

Im Einklang mit der Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK) sind Folter sowie unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung und Strafen in Russland auf Basis von Art. 21.2 der Verfassung und Art. 117 des
Strafgesetzbuchs verboten. Die dort festgeschriebene Definition von Folter entspricht jener des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe.



Russland ist Teil dieser Konvention, hat jedoch das Zusatzprotokoll (CAT-OP) nicht unterzeichnet. Trotz des
gesetzlichen Rahmens werden immer wieder Vorwurfe Gber polizeiliche Gewalt bzw. Willkir gegenliber Verdachtigen
laut. Verlassliche 6ffentliche Statistiken (iber das AusmaR der Ubergriffe durch Polizeibeamte gibt es nicht. Innerhalb
des Innenministeriums gibt es eine Generalverwaltung der internen Sicherheit, die eine interne und externe Hotline
fiir Beschwerden bzw. Vorwiirfe gegen Polizeibeamte betreibt (OB Moskau 6.2020; vgl. EASO 3.2017). Der Umstand,
dass russische Gerichte ihre Verurteilungen in Strafverfahren haufig nur auf Gestandnisse der Beschuldigten stutzen,
scheint in vielen Fallen Grund fur Misshandlungen im Rahmen von Ermittlungsverfahren oder in
Untersuchungsgefangnissen zu sein. Foltervorwiirfe gegen Polizei- und Justizvollzugsbeamte werden laut russischen
NGO-Vertretern haufig nur unzureichend untersucht (OB Moskau 6.2020; vgl. EASO 3.2017, AA 2.2.2021). Folter ist
jedoch noch immer allgegenwartig, und die Tater bleiben haufig straffrei (Al 16.4.2020; vgl. HRW 13.1.2021, AA
2.2.2021, US DOS 11.3.2020).

Immer wieder gibt es auch Berichte Uber Folter und andere Misshandlungen in Gefangnissen und Hafteinrichtungen
im gesamten Land (Al 16.4.2020). Laut Amnesty International und dem russischen 'Komitee gegen Folter' kommt es vor
allem in Polizeigewahrsam und in den Strafkolonien zu Folter und grausamer oder erniedrigender Behandlung.
Momentan etabliert sich eine Tendenz, Betroffene, die vor Gericht Foltervorwirfe erheben, unter Druck zu setzen, z.B.
durch Verleumdungsvorwiirfe. Die Dauer von Gerichtsverfahren zur Uberpriifung von Foltervorwiirfen ist zwar kiirzer
(frher fUnf bis sechs Jahre) geworden, Qualitat und Aufklarungsquote sind jedoch nach wie vor niedrig (AA 2.2.2021).
Physische Misshandlung von Verdachtigen durch Polizisten geschieht flr gewdhnlich in den ersten Tagen nach der
Inhaftierung (USDOS 11.3.2020). Vor allem der Nordkaukasus ist von Gewalt betroffen, wie z.B. Entfiihrungen, Folter
und aul3ergerichtlichen Tétungen. Ramsan Kadyrow lasst solche Formen von Gewalt anwenden, um die Kontrolle Gber
die Republik Tschetschenien zu behalten. Diese Aktivitaten finden manchmal Gber die Grenzen Russlands hinaus statt
(FH 3.3.2021).

Im August 2018 veroffentlichte die unabhangige Zeitung Nowaja Gaseta Videos von Wachen, die in Jaroslawl
Gefangene organisiert prigelten. Die Behdrden verhafteten nach einem o6ffentlichen Aufschrei mindestens 12
Geféngniswachen, aber die NGO Public Verdict berichtete schon im Dezember 2018 Uber systematische Misshandlung
in einem anderen Gefangnis in der Region. Im Juli 2019 veroffentlichte Public Verdict ein weiteres Video, das
anhaltende Misshandlungen in Jaroslawl zeigt. Im November 2020 verurteilten Gerichte elf Gefédngniswarter wegen
Folter und verurteilten sie zu drei bis vier Jahren Haft. Die Gefangnisdirektoren wurden freigesprochen (FH 3.3.2021).
[...]

Wehrdienst und Rekrutierungen

Alle mannlichen russischen Staatsangehdrigen im Alter zwischen 18 und 27 Jahren werden zur Stellung fir den
Pflichtdienst in der russischen Armee einberufen. Die Pflichtdienstzeit betrdgt ein Jahr (OB Moskau 6.2020; vgl. AA
2.2.2021). Der Prasident legt jahrlich fest, wie viele der Stellungspflichtigen tatsachlich zum Wehrdienst eingezogen
werden. In der Regel liegt die Quote bei etwa einem Drittel bzw. rund 300.000 Rekruten (OB Moskau 6.2020). Es gibt in
Russland zweimal im Jahr eine Stellung - eine im Frihling, eine im Herbst (Global Security 1.10.2020a). Uber die
regionale Aufteilung der Wehrpflichtigen entscheidet das Verteidigungsministerium, wobei die Anzahl der
Wehrpflichtigen aus den jeweiligen Regionen stark variiert (OB Moskau 6.2020). Im Jahr 2020 wurden russlandweit
263.000 Wehrpflichtige zum Militardienst eingezogen (Global Security 1.10.2020a).

Neben dem Grundwehrdienst gibt es auch die Méglichkeit, freiwillig auf Basis eines Vertrags in der Armee zu dienen
(dies steht auch weiblichen Staatsangehdrigen offen). Nachdem vermehrt vertraglich verpflichtete Soldaten
herangezogen werden (OB Moskau 6.2020), sinkt die Bedeutung der allgemeinen Wehrpflicht fiir die russischen
Streitkrafte (OB Moskau 6.2020, vgl. Jamestown 10.4.2018). Mitte April 2019 sagte Prasident Putin, dass die Wehrpflicht
in Russland allmahlich der Vergangenheit angehdren wird. 2019 dienen ca. 370.000 Kontraktniki (Vertragssoldaten) in
den russischen Streitkraften, im Vergleich zu ca. 260.000 Wehrpflichtigen (Wl 19.4.2019). Der Verteidigungsminister
stellte die Aufgabe, die Zahl der Vertragssoldaten bis 2025 auf 475.000 zu erh6hen (RBTH 22.4.2019). Im Oktober 2020
auBerte sich der Generaloberst Jewgeni Burdinski, dass es derzeit wohl nicht notwendig sei, auf eine komplette
Vertragsarmee umzusteigen, da dies - auch aufgrund der Corona-Pandemie - wohl zu teuer ist (Global Security
1.10.2020b).

Staatsangehorige, die aus gesundheitlichen Griinden nicht zum Wehrdienst geeignet sind, werden als 'untauglich' von



der Dienstpflicht befreit. DartGiber hinaus kann ein Antrag auf Aufschub des Wehrdienstes gestellt werden, etwa durch
Personen, die ein Studium absolvieren oder die einen nahen Verwandten pflegen muissen, oder durch Vater mehrerer
Kinder. Versuche, sich dem Wehrdienst zu entziehen, sind verbreitet, aber ricklaufig. Diese Versuche konzentrieren
sich vor allem auf das Stadium vor der Einberufung, da nur ein Drittel der jungen Manner, die jahrlich das wehrfahige
Alter erreichen, tatsachlich eingezogen wird. Etwa ein Drittel ist untauglich, ein Drittel erhalt keine Aufforderung, bei
der Einberufungskommission vorstellig zu werden. Grundsatzlich gibt es aber keine Rekrutierungsprobleme, da genug
junge Manner Grundwehrdienst leisten wollen. Neben einer patriotischen Gesinnung ist ein Grund daflr auch die
Tatsache, dass die Ableistung des Grundwehrdienstes Voraussetzung fir bestimmte (v.a. staatliche) berufliche
Laufbahnen ist. Nichtsdestotrotz gibt es jedes Jahr einige hundert junge Manner, denen der Stellungsbefehl zugestellt
wurde, welche die Stellungskommission durchlaufen, die Entscheidung der Stellungskommission zur Einberufung auch
nicht beeinspruchen, aber dann dem Einberufungsbefehl nicht Folge geleistet haben. In diesen Fallen gibt es jahrlich
einige hundert strafrechtliche Verfahren bzw. Verurteilungen wegen Wehrdienstverweigerung (OB Moskau 6.2020). Im
Durchschnitt erhalten russische Wehrpflichtige ca. 2.000 Rubel (ca. 22€) pro Monat, wadhrend professionelle
Vertragssoldaten ca. 25.000-35.000 Rubel (275-385€) erhalten. Letztere kénnen auch noch mit einigen zusatzlichen
Zahlungen rechnen (WI 19.4.2019).

Im Jahr 2015 wurde durch Staatsprasident Putin ein Dekret erlassen, das die Aufgaben der Militérpolizei erheblich
erweiterte und seitdem ausdriicklich die Bekampfung der Misshandlungen von Soldaten durch Vorgesetzte aller
Dienstgrade oder altere Wehrpflichtige ('Dedowschtschina'’) sowie von Diebstdhlen innerhalb der Streitkrafte umfasst.
Es ist zu vermuten, dass es nach wie vor zu 'Dedowschtschina’ kommt, jedoch nicht mehr in dem AusmaR wie in der
Vergangenheit (AA 2.2.2021). Nach grundlegenden Reformen im russischen Heer in den Jahren 2008-2012, die auch
Malnahmen zur Humanisierung des Wehrdienstes sowie einer Reduzierung des Grundwehrdienstes von zwei auf ein
Jahr beinhalteten, hat sich die Zahl der Gewaltverbrechen im Heer deutlich reduziert. Offizielle Statistiken dazu werden
nicht publiziert. NGOs gehen von ca. 100-200 Todesfdllen pro Jahr als Folge von Gewalt aus. Das
Verteidigungsministerium kooperiert mit der Ombudsstelle fir Menschenrechte und mit relevanten NGOs, um gegen
Misshandlungsvorwirfe von Rekruten vorzugehen. In den vergangenen Jahren konnten gewisse Fortschritte erzielt
werden. Im April 2017 erklarte Verteidigungsminister Sergej Schoigu, dass die Anzahl der gemeldeten Ubergriffe von
Armeeangehdrigen gegeniber Untergebenen um 37,6% gesunken ist. NGOs wie das 'Komitee der Soldatenmutter’
betonen, dass trotz gewisser Fortschritte mehr Anstrengungen, insbesondere bei der Verurteilung von Schuldigen
sowie bei der Prévention, notwendig sind (OB Moskau 6.2020).

Fur Strafverfahren gegen Militarangehorige sind Militargerichte zustandig, die seit 1999 formal in die zivile
Gerichtsbarkeit eingegliedert sind. Freiheitsstrafen wegen Militdrvergehen sind ebenso wie Freiheitsstrafen aufgrund
anderer Delikte in Haftanstalten oder Arbeitskolonien zu verbiRen. Militdrangehorige kdnnen jedoch auch zur
VerbURung von Freiheitsstrafen von bis zu zwei Jahren in Strafbataillone, die in der Regel zu Schwerstarbeit eingesetzt
werden, abkommandiert werden (AA 2.2.2021).

Bis ins Jahr 2014 wurden etwa aus Tschetschenien Uberhaupt keine Wehrpflichtigen eingezogen. Die Anzahl der aus
dem Nordkaukasus rekrutierten Soldaten bleibt weiterhin niedrig. So wurden im Herbst 2017 aus der gesamten
nordkaukasischen Region nur rund 6.000 Personen rekrutiert. Aus Tschetschenien werden nunmebhr jahrlich ein paar
hundert Rekruten einberufen. Nachdem junge Manner aus der Region aber teilweise eine Einberufung anstreben, gibt
es Falle, in denen sie dies durch Anmeldung eines Wohnsitzes in einer anderen Region zu erreichen versuchen (OB
Moskau 6.2020).

Burger der ehemaligen Sowjetrepubliken kénnen durch den Dienst in den Streitkraften der Russischen Foderation eine
befristete Aufenthaltsgenehmigung erlangen. Erstmalig kdnnen sich diese Personen dann nach drei Jahren um die
Erteilung der russischen Staatsburgerschaft bewerben (AA 2.2.2021).

WEHRERSATZDIENST

Das Recht auf Wehrdienstverweigerung aus Gewissens- oder religidsen Grinden wird durch Art. 59 Abs. 3 der
Verfassung garantiert (AA 2.2.2021). Ein alternativer Zivildienst kann abgeleistet werden, falls der Wehrdienst gegen die
personliche (politische, pazifistische) Uberzeugung bzw. Glaubensvorschriften einer Person spricht, oder falls diese
Person zu einem indigenen Volk gehért, dessen traditionelle Lebensweise dem Wehrdienst widerspricht (OB Moskau
6.2020). Die Zivildienstzeit betragt 18 Monate als ziviles Personal bei den russischen Streitkraften, was in der Praxis



kaum vorkommt, bzw. 21 Monate in anderen staatlichen Einrichtungen (OB Moskau 6.2020; vgl. AA 2.2.2021). Der
Zivildienst wird im Normalfall bei einem staatlichen Dienst, wie z.B. einer Klinik oder der Feuerwehr, abgeleistet. Die
Anzahl der Berufe, in denen der Ersatzdienst geleistet werden kann, wurde 2019 von 114 auf 140 erhéht (AA 2.2.2021).
Mit Stand vom Februar 2021 absolvierten laut Angaben der Féderalen Agentur fur Arbeit und Beschaftigung 1.224
Personen in Russland einen alternativen Zivildienst (Rostrud 1.2.2021). Vereinzelt kommt es zu gerichtlichen Verfahren,
etwa wenn die pazifistische Gesinnung eines Wehrpflichtigen in Zweifel steht (OB Moskau 6.2020).

[...]
Allgemeine Menschenrechtslage

Russland garantiert in der Verfassung von 1993 alle Menschenrechte und burgerliche Freiheiten. Prasident und
Regierung bekennen sich zwar immer wieder zur Einhaltung von Menschenrechten, es mangelt aber an der
praktischen Umsetzung. Trotz vermehrter Reformbemuhungen, insbesondere im Strafvollzugsbereich, hat sich die
Menschenrechtssituation im Land noch nicht wirklich verbessert. Der Europdische Gerichtshof fir Menschenrechte in
Stral3burg kann die im funfstelligen Bereich liegende Zahl der anhangigen Verfahren gegen Russland kaum bewaltigen;
Russland sperrt sich gegen eine Starkung des Gerichtshofs (GIZ 1.2021a). Die Verfassung postuliert die Russische
Foderation als Rechtsstaat. Im Grundrechtsteil der Verfassung ist die Gleichheit aller vor Gesetz und Gericht festgelegt.
Geschlecht, ethnische Zugehdrigkeit, Nationalitat, Sprache, Herkunft und Vermodgenslage durfen nicht zu
diskriminierender Ungleichbehandlung fiihren (Art. 19 Abs. 2). Flr die Russische Féderation gibt es, wie fir jedes der
Foderationssubjekte, einen Menschenrechtsbeauftragten. Die Amtsinhaberin Moskalkowa (seit 2016), ehemalige
Generalmajorin der Polizei, geht nicht ausreichend gegen die wichtigsten Falle der Verletzung von Menschenrechten,
insbesondere den Missbrauch staatlicher Macht, vor. Die Einbindung des internationalen Rechts ist in Art. 15 Abs. 4
der russischen Verfassung aufgefihrt: Danach sind die allgemein anerkannten Prinzipien und Normen des
Vélkerrechts und die internationalen Vertrage der Russischen Féderation Bestandteil ihres Rechtssystems. Russland
hat folgende UN-Ubereinkommen ratifiziert (AA 2.2.2021):

? Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung (1969)
? Internationaler Pakt fir burgerliche und politische Rechte (1973) und erstes Zusatzprotokoll (1991)
? Internationaler Pakt fur wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (1973)

? Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (1981) und Zusatzprotokoll (2004)

? Konvention gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe
(1987)

? Kinderrechtskonvention (1990), deren erstes Zusatzprotokoll gezeichnet (2001)
? Behindertenrechtskonvention (AA 2.2.2021).

Der letzte Universal Periodic Review (UPR) des UN-Menschenrechtsrates zu Russland fand im Rahmen des dritten
Uberprifungszirkels 2018 statt. Dabei wurden insgesamt 309 Empfehlungen in allen Bereichen der
Menschenrechtsarbeit ausgesprochen. Russland hat 94 dieser Empfehlugen nicht angenommen und weitere 34
lediglich teilweise angenommen. Die nachste Sitzung fir Russland im UPR-Verfahren wird im Mai 2023 stattfinden.
Russland ist zudem Mitglied des Europarates und der Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK). Russland setzt
einige, aber nicht alle Urteile des Europaischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (EGMR) um; insbesondere werden
EGMR-Entscheidungen zu Menschenrechtsverletzungen durch Sicherheitskrafte im Nordkaukasus nur selektiv
implementiert. Finanzielle Entschadigungen werden Ublicherweise gewahrt, dem vom EGMR monierten Umstand aber
nicht abgeholfen [Anm.: Zur mangelhaften Umsetzung von EGMR-Urteilen durch Russland vgl. Kapitel
Rechtsschutz/Justizwesen] (AA 2.2.2021). Besorgnis wurde u.a. auch hinsichtlich der Missachtung der Urteile von
internationalen Menschenrechtseinrichtungen  (v.a. des EGMR), des fehlenden  Zugangs von
Menschenrechtsmechanismen zur Krim, der Medienfreiheit und des Schutzes von Journalisten, der Einschrankung der
Meinungs- und Versammlungsfreiheit und der Diskriminierung aufgrund von sexueller Orientierung und ethnischer
Herkunft geduRert (OB Moskau 6.2020).

Durch eine zunehmende Einschrankung der Meinungs-, Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit in Gesetzgebung und
Praxis wurde die Menschenrechtsbilanz Russlands weiter verschlechtert. Wer versuchte, diese Rechte wahrzunehmen,



musste mit Repressalien rechnen, die von Schikanierung bis hin zu Misshandlungen durch die Polizei, willkurlicher
Festnahme, hohen Geldstrafen und in einigen Fallen auch Strafverfolgung und Inhaftierung reichten (Al 16.4.2020; vgl.
OB Moskau 6.2020). Der Freiraum fiir die russische Zivilgesellschaft ist in den letzten Jahren schrittweise eingeschrankt
worden, aber gleichzeitig steigt der 6ffentliche Aktivismus deutlich. Hinzu kommt, dass sich mehr und mehr Menschen
fur wohltatige Projekte engagieren und Freiwilligenarbeit leisten. Zivile Kammern wurden als Dialogplattform zwischen
der Bevolkerung und dem Staat eingerichtet (OB Moskau 6.2020). Sowohl im Bereich der Meinungs- und
Versammlungsfreiheit als auch in Bezug auf die Pressefreiheit wurden restriktive Gesetze verabschiedet, die einen
negativen Einfluss auf die Entwicklung einer freien und unabhangigen Zivilgesellschaft auslben. Inldndische wie
auslandische NGOs werden zunehmend unter Druck gesetzt. Die Rechte von Minderheiten werden nach wie vor nicht
in vollem Umfang garantiert. Journalisten und Menschenrechtsverteidiger werden durch administrative Hirden in
ihrer Arbeit eingeschrankt (OB Moskau 6.2020) und sehen sich in manchen Féllen sogar Bedrohungen oder tatlichen
Angriffen bzw. strafrechtlicher Verfolgung ausgesetzt (OB Moskau 6.2020; vgl. FH 3.3.2021, HRW 13.1.2021). Der
Einfluss des konsultativen 'Rats beim Prasidenten der Russischen Foderation fur die Entwicklung der Zivilgesellschaft
und Menschenrechte' unter dem Vorsitz von Waleri Fadejew ist begrenzt. Er befasst sich in der Regel nicht mit
Einzelfallen, sondern mit grundsatzlichen Fragen wie Gesetzesentwulrfen, und seine Stellungnahmen zu dem Verlauf
von Demonstrationen im Sommer 2019 in Moskau blieben ohne Folge (AA 2.2.2021).

Die Annexion der Krim 2014 sowie das aus Moskauer Sicht erforderliche Eintreten fiir die Belange der
russischsprachigen Bevolkerung in der Ostukraine fihrten voribergehend zu einem starken Anstieg der patriotischen
Gesinnung innerhalb der russischen Bevolkerung. In den vergangenen Jahren gingen die Behdrden jedoch verstarkt
gegen radikale Nationalisten vor. Dementsprechend sank die 6ffentliche Aktivitat derartiger Gruppen seit dem Beginn
des Kriegs in der Ukraine deutlich, wie die NGO Sova bestatigt. Gestiegen ist auch die Anzahl von Verurteilungen gegen
nationalistische bzw. neofaschistische Gruppierungen. Vor diesem Hintergrund berichtete die NGO Sova in den
vergangenen Jahren auch Uber sinkende Zahlen rassistischer Ubergriffe. Die meisten Vorfille gab es, wie in den
Vorjahren, in den beiden Metropolen Moskau und Sankt Petersburg. Migranten aus Zentralasien, dem Nordkaukasus
und dunkelh&utige Personen sind Ublicherweise das Hauptziel dieser Ubergriffe. Gleichzeitig ist aber im Vergleich zu
den Jahren 2014-2017 ein gewisser Anstieg der fremdenfeindlichen Stimmung zu bemerken, der in Zusammenhang
mit sozialen Problemen (Unzufriedenheit mit der Pensionsreform und sinkenden Realldhnen) zu sehen ist. Wenngleich
der Menschenrechtsdialog der EU mit Russland seit 2013 weiterhin ausgesetzt bleibt, unterstitzt die EU-Delegation in
Moskau den Dialog zwischen den EU-Botschaften, mit NGOs, der Zivilgesellschaft und Menschenrechtsverteidigern (OB
Moskau 6.2020).

Menschenrechtsorganisationen sehen Ubereinstimmend bestimmte Teile des Nordkaukasus als den regionalen
Schwerpunkt der Menschenrechtsverletzungen in Russland. Den Hintergrund bilden in ihrem Ausmall weiter
rackladufige bewaffnete Auseinandersetzungen zwischen Sicherheitskraften und islamistischen Extremisten in der
Republik Dagestan, daneben auch in Tschetschenien und Inguschetien (AA 2.2.2021). Der westliche Nordkaukasus ist
hiervon praktisch nicht mehr betroffen. Die Opfer der Gewalt sind ganz Uberwiegend 'Aufstandische' und
Sicherheitskrafte (AA 13.2.2019). Die Menschenrechtslage im Nordkaukasus wird von internationalen Experten, soweit
dies angesichts der bestehenden Einschrankungen méglich ist, aufmerksam beobachtet (OB Moskau 6.2020).

TSCHETSCHENIEN

NGOs beklagen regelmaRig schwere Menschenrechtsverletzungen durch tschetschenische Sicherheitsorgane, wie
Folter, das Verschwindenlassen von Personen, Geiselnahmen, das rechtswidrige Festhalten von Gefangenen und die
Falschung von Straftatbestanden. Entsprechende Vorwtrfe werden kaum untersucht, die Verantwortlichen genielRen
mitunter Straflosigkeit. Besonders gefahrdet sind Menschenrechtsaktivisten bzw. Journalisten, aber auch
Einzelpersonen, die das Regime kritisieren (OB Moskau 6.2020). Die strafrechtliche Verfolgung der
Menschenrechtsverletzungen ist unzureichend. Recherchen oder Befragungen von Opfern vor Ort durch NGOs sind
nicht madglich; Regimeopfer muissen mitsamt ihren Familien aus Tschetschenien evakuiert werden. Das
Republiksoberhaupt von Tschetschenien, Ramsan Kadyrow, auRert regelmaRig Drohungen gegen Oppositionspolitiker,
Menschenrechtsaktivisten und Minderheiten. Teilweise werden Bilder von Personen dieser Gruppen mit einem
Fadenkreuz Uberzogen und auf Instagram verdffentlicht, teilweise droht er, sie mit Sanktionen zu belegen, da sie



Feinde des tschetschenischen Volkes seien, oder er ruft ganz unverhohlen dazu auf, sie umzubringen. Nach einem
kritischen Artikel Uber mangelnde Hygiene-Vorkehrungen gegen COVID-19 drohte Kadyrow der Journalistin Jelena
Milaschina offentlich (AA 2.2.2021).

Tendenzen zur verstarkten Verwendung von Scharia-Recht haben in den letzten Jahren zugenommen. Es herrscht ein
Rechtspluralismus aus russischem Recht, traditionellem Gewohnheitsrecht (adat) einschlieBlich der Tradition der
Blutrache und Scharia-Recht. Hinzu kommt ein Geflecht an Loyalitaten, das den Einzelnen bindet. Nach Ansicht von
Kadyrow stehen Scharia und traditionelle Werte Uber den russischen Gesetzen. Nach wie vor gibt es Clans, welche
Blutrache praktizieren (AA 2.2.2021). Anfang November 2018 wurde im Rahmen der OSZE der sog. Moskauer
Mechanismus zur Uberprifung behaupteter Menschenrechtsverletzungen in Tschetschenien aktiviert, der zu dem
Schluss kam, dass in Tschetschenien das Recht de facto von den Machthabenden diktiert wird und die
Rechtsstaatlichkeit nicht wirksam ist. Es scheint generell Straffreiheit fiir Menschenrechtsverletzungen durch
Sicherheitsorgane zu herrschen (OB Moskau 6.2020; vgl. BAMF 11.2019).

2017 und laut der NGO LGBTI Network in geringem Ausmal} bis 2019 kam es zur gezielten Verfolgung von
Homosexuellen durch staatliche Sicherheitskrafte (AA 2.2.2021; vgl. OB Moskau 6.2020, HRW 17.1.2019). Es gibt
Berichte Uber Personen, die nach Folterungen gestorben sind [vgl. Kapitel Homosexuelle] (FH 3.3.2021). Die
unabhangige Zeitung Nowaja Gazeta berichtete im Sommer 2017 Uber die angeblichen auBergerichtlichen Tétungen
von 27 Personen zu Beginn des Jahres im Zuge von Massenfestnahmen nach dem Tod eines Polizisten (OB Moskau
6.2020), die nicht im Zusammenhang mit der Verfolgung von LGBTI-Personen stehen sollen (OB Moskau 12.2019; vgl.
Al 22.2.2018). Seitens Amnesty International wurde eine umfassende Untersuchung der Vorwirfe durch die russischen
Behorden gefordert. Die russische Menschenrechtsombudsperson wurde Berichten zufolge bei der Untersuchung
dieser Vorgénge in Tschetschenien bewusst getduscht (OB Moskau 6.2020).

Gewaltsame Angriffe, die in den vergangenen Jahren auf Menschenrechtsverteidiger in Tschetschenien veribt worden
waren, blieben nach wie vor straffrei. Im Januar 2017 nutzte der Sprecher des tschetschenischen Parlaments,
Magomed Daudow, seinen Instagram-Account, um unverhohlen eine Drohung gegen Grigori Schwedow, den
Chefredakteur des unabhdngigen Nachrichtenportals Caucasian Knot auszusprechen. Im April erhielten Journalisten
von der unabhangigen Tageszeitung Nowaja Gazeta Drohungen aus Tschetschenien, nachdem sie Uber die dortige
Kampagne gegen homosexuelle Manner berichtet hatten. Auch Mitarbeiter des Radiosenders Echo Moskwy, die sich
mit den Kollegen von Nowaja Gazeta solidarisch erklarten, wurden bedroht (Al 22.2.2018). Auch 2019 blieben frihere
gewalttitige Ubergriffe gegen Menschenrechtsverteidiger ungeahndet (Al 16.4.2020). Im Februar 2020 wurden die
bekannte Journalistin der Nowaja Gazeta, Jelena Milaschina, und eine Menschenrechtsanwaltin angegriffen und mit
Schlagen traktiert. Die Nowaja Gazeta verlangte eine Entschuldigung des Republiksoberhauptes von Tschetschenien.
Die Union der russischen Journalisten und das Helsinki Komitee verurteilten diesen Vorfall aufs Scharfste. Auch die
OSZE und die russische Menschenrechtsorganisation Komitee gegen Folter verlangen von den russischen Behdérden
eine Aufklarung des Vorfalls (Moscow Times 7.2.2020). In den vergangenen Jahren haufen sich Berichte Uber Personen,
die bloR aufgrund einfacher Kritik an der sozio-6konomischen Lage in der Republik unter Druck geraten (OB Moskau
6.2020).

Die Sicherheitslage hat sich deutlich verbessert und kann als stabil, wenn auch volatil, bezeichnet werden. Die
Stabilisierung erfolgte jedoch um den Preis gravierender Menschenrechtsverletzungen, das heilRt menschen- und
rechtsstaatswidriges Vorgehen der Behdrden gegen Extremismusverdachtige und dul3erst engmaschige Kontrolle der
Zivilgesellschaft. Regimekritiker und Menschenrechtler missen mit Strafverfolgung aufgrund fingierter Straftaten und
physischen Ubergriffen bis hin zu Mord rechnen. Auch in diesen Fallen kann es zu Sippenhaft von Familienangehérigen
kommen (AA 2.2.2021).

DAGESTAN

Die Menschenrechtslage ist in Dagestan grundsatzlich besser als im benachbarten Tschetschenien. Die Kontrolle der
Zivilgesellschaft ist weniger ausgepragt, und die Bewohner Dagestans sind im direkten Vergleich hinsichtlich
personlicher Freiheit bessergestellt. Doch auch in Dagestan gehen mit der Bekampfung des islamistischen
Untergrunds Menschenrechtsverletzungen durch lokale und fdéderale Sicherheitsbehdrden einher, darunter
EntfiGhrungen und Verschwindenlassen. Von dem Vorgehen der Sicherheitsbehdrden wegen Verdachts auf
Extremismus sind nicht nur Menschenrechtsorganisationen, sondern auch NGOs im sozialen/humanitaren Bereich



oder regierungskritische Journalisten betroffen. Im Gegensatz zu Tschetschenien kdnnen NGOs in Dagestan tatig
werden, sich mit Opfern von Menschenrechtsverletzungen treffen, vor Ort recherchieren und sogar Verfahren gegen
Mitglieder der Sicherheitskrafte wegen Foltervorwurfen anstrengen. Die NGO 'Komitee gegen Folter' arbeitet mit den
Sicherheitsbehdérden in Dagestan im Rahmen des Strafvollzugs zusammen (AA 2.2.2021). Die Haltung der Behdrden in
Dagestan ist milder gegenitber der Presse und den Institutionen der Zivilgesellschaft, die auch ein héheres Mal3 an
Protestaktivitdt aufweisen als andere russische Regionen. Dariber hinaus sind Regierungs- und regierungsnahe
Strukturen in Dagestan gegenlUber Aktivisten etwas toleranter als in anderen Teilen Russlands. Wahrend
Demonstrationen verboten und aufgeldst werden kdnnen, werden jedoch manche Demonstrationen toleriert. Wenn
dies nicht der Fall ist, gibt es starken Widerstand von Aktivisten, welche die Entscheidungen der Behorden mit
rechtlichen Schritten erfolgreich anfechten. Obwohl es registrierte NGOs und spezifische Projekte gibt, ist die
Zivilgesellschaft eher durch soziale Bewegungen und Initiativen vertreten. Nur wenige Organisationen in Dagestan sind
ausschlie3lich im Bereich der Menschenrechte tatig. Zu denen, die dies tun, gehort Memorial. Eine andere
Menschenrechtsorganisation - 'Patientenmonitor' - arbeitet daran, die Rechte von Patienten zu schitzen, die in
staatlichen Einrichtungen behandelt werden. Die Hauptschwierigkeiten der Menschen bestehen darin, ambulant
kostenlose Medikamente zu erhalten, Medikamente und Dienstleistungen in stationaren Einrichtungen zu erhalten
sowie Analysen und diagnostische Tests durchfihren zu lassen. 'Patientenmonitor' bietet Menschen, deren Rechte
nicht beachtet werden, kostenlose Rechtshilfe und bekdmpft Korruption in medizinischen Einrichtungen. Auch
Umweltaktivisten sind in Dagestan aktiv (CSIS 1.2020).

Wenngleich von offizieller Seite im Jdnner 2019 die praktisch vollstandige Liquidierung des bewaffneten Widerstands in
Dagestan verkindet wurde, kommt es immer wieder zu bewaffneten Zwischenfallen. Nach Einschatzung von Experten
hat sich die Struktur des bewaffneten Widerstands geandert. Es soll keine Lager in den Waldern mehr geben,
stattdessen werden Anschldge von Personen, die nach auf3en hin ein normales Leben fuhren, vorbereitet. Bewaffnete
Gruppen stehen offiziellen Sicherheitsorganen gegentber, dem Partisanenkrieg auf der einen Seite wird mit
MalRnahmen der Terrorismusbekampfung auf der anderen Seite begegnet. Im Fokus der Sicherheitsbehérden stehen
mutmaRliche Terroristen bzw. Anhanger extremistischer Uberzeugungen. Entfiihrungen und Falle von
Verschwindenlassen, Folter und aulRergerichtliche Tétungen kommen ebenso vor. Bei der Vorgehensweise bei
Verhaftungen von Verdachtigen im Zuge der Terrorbekampfung sind mitunter auch Menschenrechtsverletzungen zu
verzeichnen. Das teils brutale Vorgehen der Sicherheitsdienste gekoppelt mit der noch immer instabilen sozio-
6konomischen Lage in Dagestan schafft wiederum weiteren Nahrboden fur die Radikalisierung innerhalb der dortigen
Bevolkerung. Es kommt nach wie vor zu ZusammenstéRen zwischen den Sicherheitskraften und Extremisten (OB
Moskau 6.2020).

In Bezug auf Beobachtungslisten von Salafisten ist zu sagen, dass derzeit keine Hinweise auf die Weiterfihrung dieser
Listen zu finden sind [vgl. dazu Kapitel Religionsfreiheit/Dagestan] (HRW 13.1.2021, FH 3.3.2021, Al 16.4.2020, OB
Moskau 6.2020, AA 2.2.2021). Es gibt jedoch Berichte Gber Kontrollpunkte vor Moscheen, bei denen die persdnlichen
Daten derjenigen, die den Gottesdienst verlassen hatten, aufgenommen wurden. Lokale Muslime beschreiben solche
Operationen als typisch, und sie dienen der Einschichterung der Bevdlkerung (USCIRF 4.2020).

DSCHIHADISTISCHE KAMPFER UND IHRE UNTERSTUTZER, KAMPFER DES ERSTEN UND ZWEITEN TSCHETSCHENIEN-
KRIEGES, KRITIKER ALLGEMEIN

Die tschetschenische Fuhrung setzt ihren Angriff auf alle Formen von abweichender Meinung und Kritik fort (HRW
13.1.2021). Gegen vermeintliche Extremisten und deren Angehorige, aber auch gegen Kritiker und Journalisten, wird
rigoros vorgegangen (OB Moskau 6.2020). Ramsan Kadyrow versucht, dem Terrorismus und méglicher Rebellion in
Tschetschenien unter anderem durch Methoden der Kollektivverantwortung zu begegnen (OB Moskau 6.2020; vgl. AA
2.2.2021). Die Bekampfung von Extremisten geht mit rechtswidrigen Festnahmen, Sippenhaft, Kollektivstrafen,
spurlosem Verschwinden, Folter zur Erlangung von Gestandnissen, fingierten Straftaten, aullergerichtlichen Tétungen
und Geheimgefangnissen, in denen gefoltert wird, einher (AA 2.2.2021; vgl. FH 3.3.2021). Die strafrechtliche Verfolgung
der Menschenrechtsverletzungen ist unzureichend (AA 2.2.2021). Auch Familienangehorige, Freunde und Bekannte
oder andere mutmaRliche Unterstitzer von Untergrundkampfern kénnen zur Verantwortung gezogen und bestraft
werden (OB Moskau 6.2020). Verwandte von terroristischen K&mpfern stehen hiufig unter dem Verdacht, diese zu
unterstitzen, und sind daher von Grund auf eher der Gefahr Oo&ffentlicher Demdutigungen, Entfihrungen,
Misshandlungen und Folter ausgesetzt (sog. Sippenhaft). Die Mitverantwortung wurde sogar durch Bundesgesetze



festgelegt, so z.B. ein 2013 verabschiedetes Gesetz, das Familienangehdrige von Terrorverdachtigen verpflichtet, fur
Schaden, die durch einen Anschlag entstanden sind, aufzukommen, und die Behdrden in diesem Zusammenhang
auch zur Beschlagnahmung von Vermégenswerten der Familien ermachtigt. Es kommt vor, dass Personen, welchen die
Unterstltzung von Terroristen vorgeworfen wird, von Sicherheitskraften drangsaliert werden. Familienangehdrige von
mutmallichen Terroristen kdnnen ihre Arbeitsstelle verlieren, Kinder kénnen Schwierigkeiten bei der Aufnahme in die
Schule haben, jugendliche und erwachsene Sohne kdénnen Schwierigkeiten mit den tschetschenischen
Sicherheitsorganen bekommen (inkl. unrechtmafiiger Festnahmen, Prugel, etc.) (6B Moskau 6.2020). Weiters hat
Ramsan Kadyrow im Janner 2017 die Sicherheitskrafte angewiesen, ohne Vorwarnung auf Rebellen zu schiel3en, um
Verluste in den Reihen der Sicherheitskrafte zu vermeiden, und auch denen gegenlber keine Nachsicht zu zeigen, die
von den Rebellen in 'die Irre gefiihrt wurden' (Caucasian Knot 25.1.2017).

Angehorigen von Aufstdndischen bleiben laut Tanja Lokschina von Human Rights Watch in Russland nicht viele
Méglichkeiten, um Kontrollen oder Druckaustibung durch Behdérden zu entkommen. Eine Mdglichkeit ist es, die
Republik Tschetschenien zu verlassen, was sich jedoch nicht jeder leisten kann, oder man sagt sich 6ffentlich vom
aufstandischen Familienmitglied los. Vertreibungen von Familien von Aufstdndischen kommen vor (Meduza
31.10.2017). Ausgewiesene Familien kénnen sich grundsatzlich in einer anderen Region der Russischen Foéderation
niederlassen und dort leben, solange sie nicht neuerlich ins Blickfeld der tschetschenischen Sicherheitskrafte riicken.
Die freie Wahl des Wohnorts gilt fir alle Einwohner der Russischen Fdderation, auch fir jene des Nordkaukasus. Wird
jemand allerdings offiziell von der Polizei gesucht, so ist es den Sicherheitsorganen moglich, diesen zu finden. Dies gilt
nach Einschatzung von Experten auch fir Flichtlinge in Europa, der Turkei und so weiter, falls das Interesse an der
Person groR genug ist. Insgesamt schwanken die mitunter ambivalenten Aussagen von Kadyrow zur Migration nach
Westeuropa zwischen Toleranz und Kritik. Aus menschenrechtlicher Perspektive herrscht die Einschatzung vor, dass ta

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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