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W163 2173420-2/9E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Daniel LEITNER als Einzelrichter Gber die Beschwerde
des Herrn XXXX , geboren am XXXX , alias XXXX , Staatsangehdrigkeit Afghanistan, gegen den Bescheid des
Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 13.03.2019, Zahl XXXX, zu Recht:

A)

I. Der Beschwerde wird stattgegeben und die Spruchpunkte II., Ill., V., VL., VII. und VII. des angefochtenen Bescheids

werden ersatzlos behoben.

II. Spruchpunkt IV. des angefochtenen Bescheides wird dahingehend abgeandert, dass dem Antrag vom 08.08.2018 auf
Verlangerung der befristeten Aufenthaltsberechtigung gemaR8 8 Abs. 4 AsylG stattgegeben und dem
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Beschwerdefiihrer fur die Dauer von zwei Jahren ab Rechtskraft dieser Entscheidung eine befristete
Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigter erteilt wird.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:

I. Verfahrensgang und Sachverhalt
I.1. Verfahrensgang

I.1.1. Vorverfahren

1. Der Beschwerdefiihrer (im Folgenden: BF), ein afghanischer Staatsangehoriger, reiste unrechtmaBig in das

Osterreichische Bundesgebiet ein und stellte am 03.11.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz.

2. Mit Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden: BFA) vom 11.09.2017, ZI. XXXX,
wurde der Antrag auf internationalen Schutz bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemal § 3
Abs. 1iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG abgewiesen (Spruchpunkt I.). Dem Beschwerdefuhrer wurde gemaR § 8 Abs. 1 AsylG
der Status des subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt (Spruchpunkt I.) und gemafl 8 8 Abs 4 AsylG eine befristete
Aufenthaltsberechtigung bis zum 11.09.2018 (Spruchpunkt IIl.).

1.1.2. Gegenstandliches Verfahren

1. Am 08.08.2018 stellte der BF fristgerecht den gegenstandlichen Antrag auf Verlangerung der befristeten
Aufenthaltsberechtigung gemald 8 8 Abs 4 AsylG.

2. Mit Aktenvermerk vom 09.10.2018 wurde das Verfahren zur Aberkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten infolge gednderter Verhaltnisse im Herkunftsstaat und infolge gednderter persdnlicher Umstande

eingeleitet.

3. Mit Verfahrensanordnung des BFA vom 09.10.2018 wurden dem BF allgemeine Feststellungen zur aktuellen Lage
in seinem Herkunftsstaat Afghanistan Gbermittelt, Fragen hinsichtlich seiner aktuellen Lage in Osterreich gestellt und
ihm zur Wahrung des Parteiengehtrs gemal3 8 45 Abs 3 AVG die Gelegenheit eingerdaumt, binnen zwei Wochen ab
Zustellung zum Ergebnis des Beweisverfahrens und dem ihm mitgeteilten Sachverhalt Stellung zu nehmen.

4, In einer am 23.10.2018 beim BFA eingelangten Stellungnahme traf der BF Ausfuhrungen zu den Landerberichten
und beantwortete die ihm gestellten Fragen.

5. Mit dem im Spruch angefiihrten Bescheid des BFA vom 13.03.2019 wurde dem BF der mit Bescheid vom
11.09.2017 zuerkannte Status des subsidiar Schutzberechtigten gemaf3 8 9 Abs 1 Z 1 AsylG von Amts wegen aberkannt
(Spruchpunkt IL.). Die ihm mit Bescheid des Bundesamtes vom 11.09.2017 erteilte befristete Aufenthaltsberechtigung
als subsidiar Schutzberechtigter wurde ihm gemal3 8 9 Abs 4 AsylG entzogen (Spruchpunkt Ill.) Der Antrag des BF vom
08.08.2018 auf Verlangerung der befristeten Aufenthaltsberechtigung gemall § 8 Abs. 4 AsylG wurde abgewiesen
(Spruchpunkt IV.). Ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Grinden gemal3 § 57 AsylG wurde dem BF nicht
erteilt (Spruchpunkt V.). Gemaf3 8 10 Abs. 1 Z 5 AsylG iVm § 9 BFA-VG wurde gegen den BF eine Riickkehrentscheidung
gemald 8 52 Abs. 2 Z 4 FPG erlassen (Spruchpunkt VI.) und gemal3§ 52 Abs. 9 FPG die Zulassigkeit der Abschiebung
nach Afghanistan gemaR § 46 FPG festgestellt (Spruchpunkt VIL.). Fir die freiwillige Ausreise wurde gemaR § 55 Abs. 1
bis 3 FPG eine vierzehntagige Frist ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung gesetzt (Spruchpunkt VIIL.).

6.  Gegen diesen am 15.03.2019 rechtswirksam zugestellten Bescheid erhob der BF im Wege seines Rechtsvertreters
fristgerecht Beschwerde, welche am 10.04.2019 beim BFA einlangte. Darin wurde beantragt eine
Beschwerdeverhandlung durchzufiihren; den angefochtenen Bescheid ersatzlos zu beheben, dem BF eine
Aufenthaltsberechtigung gemal 8 8 Abs 4 AsylG fir weitere zwei Jahre zu erteilen, in eventu den angefochtenen
Bescheid wegen Rechtswidrigkeit zur Ganze zu beheben und die Angelegenheit zur neuerlichen Durchfihrung des
Verfahrens und Erlassung eines neuen Bescheides an das Bundesamt zurlickzuverweisen und festzustellen, dass die
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gemaR8 52 FPG erlassene Ruckkehrentscheidung auf Dauer unzulassig ist und festzustellen, dass die
Voraussetzungen fur die Erteilung einer Aufenthaltsberechtigung (plus) vorliegen und ihm daher eine solche zu
erteilen.

7. Die gegenstandliche Beschwerde und die bezughabenden Verwaltungsakten wurden dem BVwG am 12.04.2019
vom BFA vorgelegt.

8.  Mit Eingabe vom 17.07.2020 langte beim BVwG eine Stellungnahme der rechtlichen Vertretung des BF ein.

9.  Mit Eingabe vom 23.07.2020 langte beim BVwG eine Stellungnahme des Amtes der Tiroler Landesregierung ein.
10.  Mit Eingabe vom 04.09.2020 langte beim BVwWG eine Stellungnahme der rechtlichen Vertretung des BF ein.

I.2. Ergebnisse des Ermittlungsverfahrens (Sachverhalt)

Das BVwWG geht auf Grund des durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens von folgendem fir die Entscheidung
maflgebenden Sachverhalt aus:

a) Zur Person und zum Vorbringen der beschwerdefiihrenden Partei
1. Zur Person des Beschwerdeflihrers

Der BF ist Staatsangehoriger der islamischen Republik Afghanistan und gehort der Volksgruppe der Hazara an. Er
bekennt sich zur schiitischen Glaubensrichtung des Islam. Die Muttersprache des BF ist Dari.

Der BF wurde in Pakistan geboren, wuchs dort auf und lebte dort bis zu seiner Ausreise nach Europa. Der BF hat sich
nie in Afghanistan aufgehalten. Die Familie des BF lebt in Quetta. Der BF hat Kontakt zu seiner Mutter Uber das
Internet.

Der BF besuchte in Pakistan rund funf Jahre die Schule und hat unregelmafRig als TeppichknUpfer gearbeitet.
Der BF ist volljahrig, ledig und hat keine Kinder.

Der BF ist voll erwerbsfahig und leidet unter keinen lebensbedrohlichen physischen oder psychischen Erkrankungen.
Es sind keine Hinweise hervorgekommen, wonach der BF zu einer Risikogruppe hinsichtlich einer Erkrankung an Covid-
19 zahlen wirde.

2. Zur Situation des BF in Osterreich
Der Beschwerdefiihrer befindet sich seit seiner Antragstellung am 03.11.2015 durchgehend in Osterreich.

Der Beschwerdefuihrer hat keine Verwandten oder sonstige Angehdrige im Bundesgebiet. Dass es sich bei XXXX um
den Bruder des BF handelt, konnte nicht festgestellt werden.

Der BF flhrt eine Beziehung zu einem Madchen, lebt mit dieser jedoch in keinem gemeinsamen Haushalt.

Der BF hat seit seiner Ankunft in Osterreich Deutschkurse besucht und ein Sprachzertifikat tiber das Sprachniveau A2
erworben. Der BF besuchte die Polytechnische Schule XXXX , den Lehrgang ,Ubergangsstufe an BMHS fir
Bildungswerber ohne Muttersprache Deutsch” an der Handelsakademie und Handelsschule XXXX und einen
Pflichtschulabschlusskurs bei ,, XXXX “.

Der BF war im Bundesgebiet nie legal erwerbstatig, bezog jedoch von 23.08.2021 bis 05.09.2021, von 07.09.2021 bis
21.09.2021 und von 23.09.2021 bis 26.09.2021 Arbeitslosengeld

Eine Berufsausbildung hat der BF in Osterreich nicht absolviert.

Der BF ist im Bundesgebiet weder Mitglied in einem Verein noch geht er einer ehrenamtlichen Tatigkeit nach.
3. Zur Zuerkennung und Verlangerung des Status des subsididr Schutzberechtigten

Nach seiner Einreise in das Bundesgebiet stellte der BF am 03.11.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz.

Mit rechtskraftigem Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 11.09.2017, ZI. XXXX , wurde dem BF
der Status des subsididr Schutzberechtigten zuerkannt und eine befristetet Aufenthaltsberechtigung bis zum
11.09.2018 erteilt. Begriindend wurde ausgefihrt, dass der BF im Falle einer Rickkehr nach Afghanistan Gefahr liefe,
dass er bei einer Rickkehr in den Herkunftsstaat mit mafigeblicher Wahrscheinlichkeit einer Gefahrdungssituation im
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Sinne des§& 50 Abs 1 FPG ausgesetzt ware. Der BF verfuge Uber kein soziales Netzwerk und keine familidren
Anknupfungspunkte. Eine tatsachliche Selbsterhaltungsfahigkeit wurde aufgrund der geringen Berufserfahrung
ausgeschlossen.

Mit Aktenvermerk der belangten Behérde vom 09.10.2018 wurde das Aberkennungsverfahren infolge gednderter
Verhaltnisse im Herkunftsstaat und geanderter personlicher Umstande eingeleitet.

Wie sich aus den aktuellen Landerinformationen zu Afghanistan ergibt, hat sich die Sicherheitslage in dem Land in der
jungeren Vergangenheit massiv verschlechtert. Die im angefochtenen Bescheid als innerstaatliche Fluchtalternative
angenommenen Stadte Herat und Mazar-e Sharif wurden am 12.08.2021 bzw. 14.08.2021 von den Taliban
eingenommen (vgl. etwa zu Herat: https://www.bbc.com/news/world-asia-58184202; https://orf.at/stories/3224653/; zu
Mazar-e Sharif: https://www.bbc.com/news/world-asia-58213848; https://orf.at/stories/3224887/; jeweils zuletzt
eingesehen am 18.08.2021). Beinahe samtliche Provinzen Afghanistans - mit Ausnahme der Provinz Panjshir - werden
mit Stand 16.08.2021 von den Taliban kontrolliert (vgl. https://www.longwarjournal.org/mapping-taliban-control-in-
afghanistan, zuletzt eingesehen am 06.09.2021).

Dem BF ist eine Ruckkehr nach Afghanistan nicht méglich.

Auch die personliche Lage des Beschwerdefihrers hat sich seit Zuerkennung des Status eines subsidiar
Schutzberechtigten bzw. seit der Verlangerung dieses Status nicht wesentlich und nachhaltig verbessert. Somit ist eine
entscheidungswesentliche Anderung des maRgeblichen Sachverhalts zur Frage der Gewahrung subsididren Schutzes
unter BerUcksichtigung der individuellen Situation des Beschwerdefuhrers und der Sicherheits- und Versorgungslage in
Afghanistan, insbesondere in den vom BFA als IFA angenommenen Stddten Herat und Mazar-e Sharif, die zur
Gewadhrung subsidiaren Schutzes gefuhrt haben, seit der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten mit
Bescheid des BFA vom 11.09.2017, ZI. XXXX nicht eingetreten.

b)  Zur Lage im Herkunftsstaat:
I.2.b.1. Notorische Lage vom 06.09.2021:

Die Sicherheitslage in Afghanistan hat sich seit Abzug der internationalen Truppen rasant verschlechtert. Kontrollierten
die Taliban am 13.04.2021 noch lediglich 77 der 407 afghanischen Distrikte, stieg diese Zahl bis zum 15.08.2021 bereits
auf 304 Distrikte. Aus den Massenmedien und somit allgemein bekannt ist desweiteren, dass ab 06.08.2021 bis
16.08.2021 der Reihe nach die Provinzhauptstadte Zaranj (Provinz Nimruz), Sheberghan (Provinz Jowzjan), Talogan
(Provinz Takhar), Sar-e Pol (Provinz Sar-e Pol), Kunduz (Provinz Kunduz), Aybak (Provinz Samangan), Farah (Provinz
Farah), Pol-e Khumri (Provinz Baghlan), Faizabad (Provinz Badakhshan), Ghazni (Provinz Ghazni), Kandahar (Provinz
Kandahar), Lashkargah (Provinz Helmand), Firozkoh (Provinz Ghor), Qala-e Now (Provinz Badghis), Herat (Provinz
Herat), Qalat (Provinz Zabul), Tarinkot (Provinz Uruzgan), Pol-e Alam (Provinz Logar), Asadabad (Provinz Kunar), Mazar-
e Sharif (Provinz Balkh), Mihtarlam (Provinz Laghman), Sharana (Provinz Paktika), Gardez (Provinz Paktia), Jalalabad
(Provinz Nangarhar), Maymana (Provinz Faryab), Maidan Shahr (Provinz Maidan Wardak), Khost (Provinz Khost),
Bamyan (Provinz Bamyan), Nili (Provinz Daykundi) und Mahmud-i-Raqi (Provinz Kapisa) durch die Taliban erobert
wurden. Auch in die Hauptstadt Kabul sind die Taliban kampflos eingezogen, nachdem der Prasident Ashraf Ghani aus
Afghanistan geflohen war. Inzwischen sind auch alle US-Soldaten aus Afghanistan abgezogen und haben die Taliban
auch den Flughafen in Kabul Gbernommen. Das Panjshir-Tal ist die einzige Provinz, die aktuell nicht von den Taliban
kontrolliert wird. Sie ist jedoch umkampft und gibt es immer wieder nicht verifizierte Berichte dariber, dass die Taliban
die Herrschaft auch in der letzten Provinz Afghanistans GUbernommen haben.

I.2.b.2. Auszug aus: Sonderkurzinformation der Staatendokumentation zur aktuellen Lage in Afghanistan vom
17.08.2021:

Der afghanische Prasident Ashraf Ghani ist angesichts des Vormarsches der Taliban auf Kabul auBer Landes geflohen.
Laut al-Jazeera soll das Ziel Taschkent in Usbekistan sein. Inzwischen haben die Taliban die Kontrolle Gber den
Prasidentenpalast in Kabul Gbernommen. Suhail Schahin, ein Unterhandler der Taliban bei den Gesprachen mit der
afghanischen Regierung in Katar, versicherte den Menschen in Kabul eine friedliche Machtibernahme und keine
Racheakte an irgendjemanden zu begehen (tagesschau.de 15.8.2021).

Am 15.08.21 haben die Taliban mit der groRtenteils friedlichen Einnahme Kabuls und der Besetzung der
Regierungsgebaude und aller Checkpoints in der Stadt den Krieg fur beendet erklart und das Islamische Emirat
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Afghanistan ausgerufen. Man wunsche sich friedliche Beziehungen mit der internationalen Gemeinschaft. Die erste
Nacht unter der Herrschaft der Taliban im Land sei ruhig verlaufen. Chaotische Szenen hatten sich nur am Flughafen in
Kabul abgespielt, von welchem sowohl diplomatisches Personal verschiedener westlicher Lander evakuiert wurde als
auch viele Afghanen versuchten, auBer Landes zu gelangen. Den Taliban war es zuvor gelungen, innerhalb kirzester
Zeit fast alle Provinzen sowie alle strategisch wichtigen Provinzhauptstadte wie z.B. Kandahar, Herat, Mazar-e Sharif,
Jalalabad und Kunduz einzunehmen. In einigen der Stadte seien Gefdngnisse gestirmt und Insassen befreit worden
(BAMF 16.8.2021; vgl. bbc.com 0.D., orf.at 16.8.2021).

Die Taliban zeigten sich am Sonntag gegentber dem Ausland unerwartet diplomatisch. ,Der Krieg im Land ist vorbei,
sagte Taliban-Sprecher Mohammed Naim am Sonntagabend dem Sender al-Jazeera. Bald werde klar sein, wie das Land
klnftig regiert werde. Rechte von Frauen und Minderheiten sowie die Meinungsfreiheit wiirden respektiert, wenn sie
der Scharia entsprachen. Man werde sich nicht in Dinge anderer einmischen und Einmischung in eigene
Angelegenheiten nicht zulassen (orf.at 16.8.2021a).

Schatzungen zufolge wurden seit Anfang 2021 Uber 550.000 Afghanen durch den Konflikt innerhalb des Landes
vertrieben, darunter 126.000 neue Binnenvertriebene zwischen dem 7. Juli 2021 und dem 9. August 2021. Es gibt zwar
noch keine genauen Zahlen Uber die Zahl der Afghanen, die aufgrund der Feindseligkeiten und
Menschenrechtsverletzungen aus dem Land geflohen sind, es deuten aber Quellen darauf hin, dass Zehntausende von
Afghanen in den letzten Wochen internationale Grenzen Uberquert haben (UNHCR 8.2021).

Der Iran richtete angesichts des Eroberungszugs der militant-islamistischen Taliban im Nachbarland Pufferzonen fir
Geflichtete aus dem Krisenstaat ein. Die drei Pufferzonen an den Grenziibergdngen im Nord- sowie Sudosten des
Landes sollen afghanischen Gefliichteten vorerst Schutz und Sicherheit bieten. Indes schloss Pakistan am Sonntag
einen wichtigen Grenzibergang zu seinem Nachbarland. Innenminister Sheikh Rashid verkiindete die SchlieBung des
GrenzUbergangs Torkham im Nordwesten Pakistans am Sonntag, ohne einen Termin fir die Wiederer6ffnung zu
nennen. Tausende Menschen salRen auf beiden Seiten der Grenze fest (orf.at 16.8.2021b).

Mittlerweile baut die Tlrkei an der Grenze zum Iran weiter an einer Mauer. Damit will die TUrkei die erwartete Ankunft
von afghanischen Fluchtlingen verhindern (Die Presse 17.8.2021).

Medienberichten zufolge haben die Taliban in Afghanistan Checkpoints im Land errichtet und sie kontrollieren auch
die internationalen Grenzlbergange (bisherige Ausnahme: Flughafen Kabul). Seit Besetzung der strategischen Stadt
Jalalabad durch die Taliban, wurde eine Fluchtbewegung in den Osten (Richtung Pakistan) deutlich erschwert. Die
Wahrscheinlichkeit, dass Afghanen aus dem westlichen Teil des Landes oder aus Kabul nach Pakistan gelangen ist
gegenwartig eher gering einzuschatzen. Es ist naheliegender, dass Fluchtrouten ins Ausland Uber den Iran verlaufen.
Es ist jedoch auch denkbar, dass die mehrheitlich sunnitische Bevolkerung Afghanistans (statt einer Route Uber den
schiitisch dominierten Iran) stattdessen die nordliche, alternative Route Uber Tadschikistan oder auch Turkmenistan
wahlt. Bereits vor zwei Monaten kam es laut EU-Kollegen zu einem Anstieg von Anklnften afghanischer Staatsburger
in die Tarkei. Insofern ist davon auszugehen, dass eine erste Migrationsbewegung bereits stattgefunden hat. Pakistan
gibt laut Medienberichten an, dass der Grenzzaun an der afghanisch-pakistanischen Grenze halte (laut offiziellen
Angaben sind etwa 90 Prozent fertiggestellt) (VB 17.8.2021). Laut Treffen mit Frontex, kann zur Tirkei derzeit noch
keine Veranderung der Migrationsstrome festgestellt werden. Es finden taglich nach Schatzungen ca. max. 500
Personen ihren Weg (geschleust) vom Iran in die Turkei. Dies ist aber keine aulRergewdhnlich hohe Zahl, sondern eher
der Durchschnitt. Der Ausbau der Sicherung der Grenze zum Iran mit Mauer und Tirmen schreitet immer weiter
voran, und nach einstimmiger Meinung von Mig VB und anderen Experten kann die Turkei mit ihrem Militar
(Hauptverantwortlich fiir die Grenzsicherung) und Organisationen (Jandarma, DCMM) jederzeit, je nach Bedarf die
illegale Einreise von Flichtlingen aus dem Iran kontrollieren. Die Tlrkei ist jedoch - was Afghanistan angeht - mit sehr
hohem Interesse engagiert. Auch die Turkei mdchte keine neunen massiven Flichtlingsstrome Uber den Iran in die
Tarkei (VB 17.8.2021a).

IOM muss aufgrund der aktuellen Sicherheitslage in Afghanistan die Unterstitzung der freiwilligen Rickkehr und
Reintegration mit sofortiger Wirkung weltweit aussetzen. Die Aussetzung der freiwilligen Rickkehr erfolgt bis auf
Widerruf (IOM 16.8.2021).

Wahrend die radikalislamischen Taliban ihren Feldzug durch Afghanistan vorantreiben, gehéren Frauen und Madchen
zu den am meisten gefahrdeten Gruppen. Schon in der letzten Regierungszeit der Taliban (1996-2001) herrschten in



Afghanistan extreme patriarchale Strukturen, Misshandlungen, Zwangsverheiratungen sowie strukturelle Gewalt und
Hinrichtungen von Frauen. Die Angst vor einer Wiederkehr dieser Graueltaten ist groR3. Eifrig sorgten Kaufleute in
Afghanistans Hauptstadt Kabul seit dem Wochenende bereits dafir, Plakate, die unverschleierte Frauen zeigten, aus
ihren Schaufenstern zu entfernen oder zu Gbermalen - ein Sinnbild des Gehorsams und der Furcht vor dem Terror der
Taliban (orf.at 17.8.2021). (Quellen dieser Sonderinformation der Staatendokumentation: «+ BAMF (16.8.2021): Briefing
Notes, per Email; + bbc.com (0.D.): Afghanistan: US takes control of Kabul airport to evacuate staff from
countryhttps://www.bbc.com/news/world-asia-58227029, Zugriff 16.8.2021; + Die Presse (17.8.2021): Die Turkei
schottet sich mit Mauer gegen Fluchtlinge ab, https://www.diepresse.com/6021855/die-turkei-schottet-sich-mit-
mauergegen-fluchtlinge-ab, Zugriff 17.8.2021; + IOM (16.8.2021): Aussetzung der Freiwilligen Rlckkehr nach
Afghanistan, per Email; + orf.at (16.8.2021): Krieg in Afghanistan ist vorbei, https://orf.at/stories/3225020/, Zugriff
16.8.2021; + orf.at (16.8.2021a): Verzweifelte Fluchtversuche aus Kabul, https://orf.at/stories/3225106/, Zugriff
17.8.2021; + orf.at (16.8.2021b): Nachbarlander in groRer Unruhe, https://orf.at/stories/3225071/, Zugriff 17.8.2021).

.2.b.3. Auszug aus: UNHCR-POSITION ZUR RUCKKEHR NACH AFGHANISTAN August 2021:

Als Folge des Rickzugs der internationalen Truppen aus Afghanistan hat sich die Sicherheits- und Menschenrechtslage
in groBen Teilen des Landes rapide verschlechtert. Die Taliban haben in einer schnell wachsenden Anzahl an Provinzen
die Kontrolle Ubernommen, wobei sich ihr Vormarsch im August 2021 nochmals beschleunigte, als sie 26 von 34
Provinzhauptstadten innerhalb von zehn Tagen einnahmen und schlie3lich den Prasidentenpalast in Kabul unter ihre
Kontrolle brachten. Die stark zunehmende Gewalt hat schwerwiegende Auswirkungen auf die Zivilbevolkerung,
einschlieBlich Frauen und Kindern. UNHCR ist besorgt Uber die Gefahr von Menschenrechtsverletzungen an der
Zivilbevolkerung, einschliel3lich Frauen und Kindern, sowie an Afghan*innen, bei denen die Taliban davon ausgehen,
dass sie mit der afghanischen Regierung oder den internationalen Streitkraften in Afghanistan oder mit internationalen
Organisationen im Land in Verbindung stehen oder standen. Aufgrund des Konflikts sind seit Anfang 2021
Schatzungen zufolge Uber 550.000 Afghan*innen innerhalb des Landes neu vertrieben worden, davon 126.000 neue
Binnenvertriebene allein zwischen 7. Juli und 9. August 2021. Wahrend es bis dato noch keine genauen Zahlen gibt, wie
viele Afghan*innen das Land aufgrund der Kampfhandlungen und Menschenrechtsverletzungen verlassen haben,
haben Berichten zufolge zehntausende Afghan*innen in den letzten Wochen die Landesgrenzen Uberschritten.

Da die Situation in Afghanistan instabil und unsicher bleibt, fordert UNHCR alle Lander dazu auf, der aus Afghanistan
fliehenden Zivilbevdlkerung Zugang zu ihrem Staatsgebiet zu gewadhren und die Einhaltung des Non-Refoulement-
Grundsatzes durchgehend sicherzustellen. UNHCR weist auf die Notwendigkeit hin zu gewahrleisten, dass das Recht,
Asyl zu beantragen, nicht eingeschrankt wird, dass Grenzen offengehalten werden und dass Personen, die
internationalen Schutzbedarf haben, nicht in Gebiete innerhalb ihres Herkunftslands zurlickgedrangt werden, die
moglicherweise gefahrlich sind. In diesem Zusammenhang ist es wichtig zu berlcksichtigen, dass Staaten auch gemaR
Volkergewohnheitsrecht verpflichtet sind, die Grenzen fir die vor dem Konflikt fliehende Zivilbevdlkerung offen zu
halten und Fluchtlinge nicht zwangsweise zurtickzufihren. Der NonRefoulement-Grundsatz beinhaltet auch die Nicht-
Zurlckweisung an der Grenze.

Aufgrund der Unbestandigkeit der Situation in Afghanistan halt UNHCR es nicht flir angemessen, afghanischen
Staatsangehorigen und Personen mit vormaligem gewdhnlichen Aufenthalt in Afghanistan internationalen Schutz mit
der Begrindung einer internen Flucht- oder Neuansiedlungsperspektive zu verwehren.

I.2.b.4. Auszug aus: Kurzinformation der Staatendokumentation Aktuelle Entwicklungen und Informationen in
Afghanistan Stand: 20.8.2021:

Die Spitzenpolitiker der Taliban sind aus Katar, wo viele von ihnen im Exil lebten, nach Afghanistan zurlckgekehrt.
Frauen werden Rechte gemaR der Scharia [islamisches Recht] genielRen, so der Sprecher der Taliban. Nach Angaben
des Weil3en Hauses haben die Taliban versprochen, dass Zivilisten sicher zum Flughafen von Kabul reisen kénnen.
Berichten zufolge wurden Afghanen auf dem Weg dorthin von Taliban-Wachen verpriigelt. Lokalen Berichten zufolge
sind die StraRen von Kabul ruhig. Die Militanten sind in der ganzen Stadt unterwegs und besetzen Kontrollpunkte
(bbc.com 0.D.a) Die internationalen Evakuierungsmissionen von Auslanderinnen und Ausléandern sowie Ortskraften
aus Afghanistan gehen weiter, immer wieder gibt es dabei Probleme. Die Angaben darlber, wie viele Menschen bereits
in Sicherheit gebracht werden konnten, gehen auseinander, die Rede ist von 2.000 bis 4.000, hauptsachlich
auslandisches Botschaftspersonal. Es mehren sich aktuell Zweifel, dass auch der Grof3teil der Ortskrafte aus dem Land



gebracht werden kann. Bei Protesten gegen die Taliban in Jalalabad wurden unterdessen laut Augenzeugen drei
Menschen getdtet (orf.at 0.D.a). Jalalabad wurde kampflos von den Taliban eingenommen. Mit ihrer Einnahme sicherte
sich die Gruppe wichtige Verbindungsstraen zwischen Afghanistan und Pakistan. Am Mittwoch (18.8.2021) wurden
jedoch Menschen in der Gegend dabei gefilmt, wie sie zur Unterstitzung der alten afghanischen Flagge marschierten,
bevor Berichten zufolge in der Ndhe Schisse abgefeuert wurden, um die Menschenmenge zu zerstreuen. Das von den
Taliban neu ausgerufene Islamische Emirat Afghanistan hat bisher eine weille Flagge mit einer schwarzen Schahada
(Glaubensbekenntnis) verwendet. Die schwarz-rot-griine Trikolore, die heute von den Demonstranten verwendet
wurde, gilt als Symbol fur die abgesetzte Regierung. Der Sprecher der Taliban erklarte, dass derzeit Gesprache Uber die
kiinftige Nationalflagge geflUihrt werden, wobei eine Entscheidung von der neuen Regierung getroffen werden soll
(bbc.com 0.D.b). Wahrend auf dem Flughafen der afghanischen Hauptstadt Kabul weiter der Ausnahmezustand
herrscht, hat es bei einer Kundgebung in einer Provinzhauptstadt erneut Tote gegeben. In der Stadt Asadabad in der
Provinz Kunar wurden nach Angaben eines Augenzeugen mehrere Teilnehmer einer Kundgebung zum afghanischen
Nationalfeiertag getdtet. Widerstand bildete sich auch im Panjshirtal, eine Hochburg der Tadschiken nordéstlich von
Kabul. In der ,Washington Post” forderte ihr Anfihrer Ahmad Massoud, Chef der Nationalen Widerstandsfront
Afghanistans, Waffen fir den Kampf gegen die Taliban. Er wolle den Kampf fur eine freiheitliche Gesellschaft fortsetzen
(orf.at 0.D.c). Einem Geheimdienstbericht fur die UN zufolge verstarken die Taliban die Suche nach "Kollaborateuren".
In mehreren Stadten kam es zu weiteren Anti-Taliban-Protesten. Nach Angaben eines Taliban-Beamten wurden seit
Sonntag mindestens 12 Menschen auf dem Flughafen von Kabul getétet. Westliche Lander evakuieren weiterhin
Staatsangehorige und Afghanen, die fir sie arbeiten. Der IWF erklart, dass Afghanistan keinen Zugang mehr zu seinen
Geldern haben wird (bbc.com o0.D.d). Vor den Taliban in Afghanistan flichtende Menschen sind in wachsender
medizinischer Not. Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) berichtete, dass in Kliniken in Kabul und anderen
afghanischen Stadten immer mehr Falle von Durchfallerkrankungen, Mangelerndhrung, Bluthochdruck und Corona-
Symptomen auftraten. Dazu kdamen vermehrt Schwangerschaftskomplikationen. Die WHO habe zwei mobile
Gesundheitsteams bereitgestellt, aber der Einsatz miusse wegen der Sicherheitslage immer wieder unterbrochen
werden (zdf.de 18.8.2021). Prioritat flir die VN hat derzeit, dass die UNAMA-Mission in Kabul bleibe. Derzeit befindet
sich ein Teil des VN-Personals am Flughafen, um einen anderen Standort (unklar ob in AF) aufzusuchen und von dort
die Tatigkeit fortzufiihren. Oberste Prioritat der VN sei es die Prdsenz im Land sicherzustellen. Zwecks Sicherstellung
der humanitaren Hilfe werde auch mit den Taliban verhandelt (? Anerkennung). Ein SchlUsselelement dabei ist die VN-
SRVerlangerung des UNAMA-Mandats am 17. September 2021 (VN 18.8.2021). Exkurs: Die Anfihrer der Taliban Mit der
Eroberung Kabuls haben die Taliban 20 Jahre nach ihrem Sturz wieder die Macht in Afghanistan Gbernommen. Dass sie
sich in ersten &ffentlichen Statements gemaliigter zeigen, wird von internationalen Beobachtern mit viel Skepsis
beurteilt. Grund daflr ist unter anderem auch, dass an der Spitze der Miliz vor allem jene Manner stehen, die in den
vergangenen Jahrzehnten fur Terrorangriffe und Graueltaten im Namen des Islam verantwortlich gemacht werden.
Geheimdienstkreisen zufolge flhren die Taliban derzeit Gesprache, wie ihre Regierung aussehen wird, welchen Namen
und Struktur sie haben soll und wer sie fuhren wird. Demzufolge kdnnte Abdul Ghani Baradar einen Posten ahnlich
einem Ministerprasidenten erhalten (,Sadar-e Asam”) und allen Ministern vorstehen. Er trat in den vergangenen
Jahren als Verhandler und Fuhrungsfigur als einer der wenigen TalibanFuhrer auch nach auBen auf. Wesentlich
weniger international im Rampenlicht steht der eigentliche Taliban-Chef und ,Anfuhrer der Glaubigen” (arabisch: amir
al-mu'minin), Haibatullah Akhundzada. Er soll die endgultigen Entscheidungen Uber politische, religiose und
militarische Angelegenheiten der Taliban treffen. Der religiose Hardliner gehort ebenfalls zur Grindergeneration der
Miliz, wahrend der ersten Taliban-Herrschaft fungierte er als oberster Richter des SchariaGerichts, das fur unzahlige
Todesurteile verantwortlich gemacht wird. Der Oberste Rat der Taliban ernannte 2016 zugleich Mohammad Yaqoob
und Sirajuddin Haggani zu Akhundzadas Stellvertretern. Letzterer ist zugleich Anflhrer des fur seinen Einsatz von
Selbstmordattentatern bekannten Haggani-Netzwerks, das von den USA als Terrororganisation eingestuft wird. Es soll
far einige der grofiten Anschlage der vergangenen Jahre in Kabul verantwortlich sein, mehrere ranghohe afghanische
Regierungsbeamte ermordet und etliche westliche Birger entfihrt haben. Vermutet wird, dass es die TalibanEinsatze
im gebirgigen Osten des Landes steuert und grofBen Einfluss in den Fihrungsgremien der Taliban besitzt. Der etwa 45-
jahrige Hagqgani wird von den USA mit einem siebenstelligen Kopfgeld gesucht. Zur alten Fihrungsriege gehort weiters
Sher Mohammad Abbas Stanikzai. In der TalibanRegierung bis 2001 war er stellvertretender Aufen- und
Gesundheitsminister. 2015 wurde er unter Mansoor Akhtar Buroleiter der Taliban. Als Chefunterhandler fuhrte er
spater die Taliban-Delegationen bei den Verhandlungen mit den USA und der afghanischen Regierung an. Ein weiterer



offenkundig hochrangiger Taliban ist der bereits seit Jahren als Sprecher der Miliz bekannte Zabihullah Mujahid. In
einer ersten Pressekonferenz nach der Machtibernahme schlug er, im Gegensatz zu seinen friheren Aussagen,
verséhnliche Téne gegenlber der afghanischen Bevdlkerung und der internationalen Gemeinschaft an (orf.at 0.D.b;
vgl. bbc.com o0.D.c). Starke der TalibanKampftruppen Obwohl in den vergangenen Jahren 100.000 auslandische
Soldaten im Land waren, konnten die Taliban-Fuhrer eine offenkundig von auslandischen Geheimdiensten
unterschatzte Kampftruppe zusammenstellen. Laut BBC geht man derzeit von rund 60.000 Kdmpfern aus, mit
UnterstUtzern aus anderen Milizen sollen fast 200.000 Manner aufseiten der Taliban den Sturz der Regierung
ermoglicht haben. Véllig unklar ist noch, wie viele Soldaten aus der Armee Ubergelaufen sind (orf.at 0.D.b).

1.2.b.5. Auszug aus: Landerinformation der BFA-Staatendokumentation aus dem COI-CMS, Afghanistan, Version 5,
Stand 16.09.2021:

Zentrale Akteure
Letzte Anderung: 16.09.2021

In Afghanistan sind unterschiedliche Gruppierungen aktiv, welche der [bis August 2021 im Amt befindlichen] Regierung
feindlich gegenlber standen - insbesondere die Grenzregion zu Pakistan war eine Zufluchtsstatte fiir unterschiedliche
Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat Khorasan Provinz (ISKP), Al-Qaida, Haggani-Netzwerk, Lashkar-e
Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan (USDOD 12.2020), sowie Islamic Movement of Uzbekistan und Eastern Turkistan
Movement (CRS 17.8.2021).

Die Geschichte Afghanistans ist seit langem von der Interaktion lokaler Krafte mit dem Staat gepragt - von der
Kooptation von Stammeskraften durch dynastische Herrscher Uber die Entstehung von Partisanen- und
Mudschaheddin-Kraften nach der sowjetischen Invasion bis hin zu den anarchischen Milizkdmpfen, die in den 1990er
Jahren an die Stelle der Politik traten. Das Erbe der letzten Jahrzehnte der Mobilisierung und Militarisierung, der
wechselnden Loyalitdten und der Umbennung (sog. "re-hatting": wenn eine bewaffnete Gruppe einen neuen
Schirmherrn oder ein neues Etikett erhalt, aber ihre Identitat und Koharenz beibehalt) ist auch heute noch einer der
starksten Faktoren, die die afghanischen Krafte und die damit verbundene politische Dynamik pragen. Die unmittelbar
nach 2001 durchgefiihrten Reformen des Sicherheitssektors und die Demobilisierungswellen haben diese nie wirklich
aufgeldst. Stattdessen wurden sie zu neuen Wegen, um die Parteinetzwerke und Klientelpolitik zu rehabilitieren oder
zu legitimieren, oder in einigen Fallen neue sicherheitspolitische Akteure und Machthaber zu schaffen (AAN 1.7.2020).
Angesichts des Truppenabzugs der US-Streitkrafte haben verschiedene Machthaber Afghanistans, wie zum Beispiel
Mohammad Ismail Khan (von der Partei Jamiat-e Islami), Abdul Rashid Dostum (Jombesh-e Melli Islami), Mohammad
Atta Noor (Vorsitzender einer Jamiat-Fraktion), Mohammad Mohaqgeq (Hezb-e Wahdat-e Mardom) und Gulbuddin
Hekmatyar (Hezb-e Islami), im Sommer 2021 zum ersten Mal seit 20 Jahren wieder &ffentlich Uber die Mobilisierung
bewaffneter Manner aulRerhalb der afghanischen Armee- und Regierungsstrukturen gesprochen. Wahrend die Prasenz
von Milizen fiir viele Afghanen seit Jahren eine lokale Tatsache ist, wurde [in der Ara der afghanischen Regierungen
2001-15.8.2021] doch noch nie so deutlich 6ffentlich die Notwendigkeit einer Mobilisierung gesprochen oder der
Wunsch, autonome Einflusssphéren zu schaffen, gedufRert (AAN 4.6.2021; vgl. AP 25.6.2021).

Im ersten Halbjahr 2021 waren - damals noch als "regierungsfeindliche Elemente" bezeichnete - Gruppierungen wie
die Taliban, ISKP und nicht naher definierte Elemente insgesamt fir 64 % der zivilen Opfer verantwortlich. 39 % aller
zivilen Opfer entfielen davon auf die Taliban, 9 % auf den ISKP und 16 % auf nicht naher definierte regierungsfeindliche
Elemente. Vor der Machtibernahme der Taliban als "regierungsfreundliche bewaffnete Gruppierungen" bezeichnete
Akteure waren im selben Zeitraum fur 2 % der von UNAMA erfassten zivilen Opfer verantwortlich. Auf Handlungen der
[damals] regularen Streitkrafte der Afghan National Security and Defense Forces (ANDSF) wurden dagegen 23 % der
zivilen Opfer zurtickgefihrt (UNAMA 26.7.2021).

Taliban
Letzte Anderung: 14.09.2021

Die Taliban sind seit Jahrzehnten in Afghanistan aktiv. Die Taliban-Fihrung regierte Afghanistan zwischen 1996 und
2001, als sie von US-amerikanischen/internationalen Streitkraften entmachtet wurde. Nach ihrer Entmachtung hat sie
weiterhin einen Aufstand gefiihrt (EASO 8.2020c; vgl. NYT 26.5.2020). 2018 begannen die USA Verhandlungen mit einer
Taliban-Delegation in Doha (NYT 26.5.2020), im Februar 2020 wurde der Vertrag, in welchem sich die US-amerikanische



Regierung zum Truppenabzug verpflichtete, unterschrieben (NYT 29.2.2020), wobei die US-Truppen bis Ende August
2021 aus Afghanistan abzogen (DP 31.8.2021). Nachdem der bisherige Prasident Ashraf Ghani am 15.8.2021 aus
Afghanistan geflohen war, nahmen die Taliban die Hauptstadt Kabul als die letzte aller groRen afghanischen Stadte ein
(TAG 15.8.2021). Die Taliban-Fihrung kehrte daraufhin aus Doha zurtck, wo sie erstmals 2013 ein politisches Buro
eréffnet hatte (DW 31.8.2021). Im September 2021 kiindigten sie die Bildung einer "Ubergangsregierung" an. Entgegen
friherer Aussagen handelt es sich dabei nicht um eine "inklusive" Regierung unter Beteiligung unterschiedlicher
Akteure, sondern um eine reine Talibanregierung (NZZ 7.9.2021).

Seit 2001 hat die Gruppe einige SchlUsselprinzipien beibehalten, darunter eine strenge Auslegung der Scharia in den
von ihr kontrollierten Gebieten (EASO 8.2020c; vgl. RFE/RL 27.4.2020). Die Taliban sind eine religios motivierte, religiés
konservative Bewegung, die das, was sie als ihre zentralen "Werte" betrachten, nicht aufgeben wird. Wie sich diese
Werte in einer klnftigen Verfassung widerspiegeln und in der konkreten Politik zum Tragen kommen, hangt von den
taglichen politischen Verhandlungen zwischen den verschiedenen politischen Kraften und dem Krafteverhaltnis
zwischen ihnen ab (Ruttig 3.2021). Aufgrund der schnellen und umfangreichen militarischen Siege der Taliban im
Sommer 2021 hat die Gruppierung nun jedoch wenig Grund, die Macht mit anderen Akteuren zu teilen (FA 23.8.2021).

Struktur und Fihrung
Letzte Anderung: 16.09.2021

Die Taliban bezeichneten sich [vor ihrer Machtlibernahme] selbst als das Islamische Emirat Afghanistan (VO) 0.D.; vgl.
BBC 15.4.2021). Sie positionierten sich als Schattenregierung Afghanistans. Ihre Kommissionen und Fiihrungsgremien
entsprachen den Verwaltungsamtern und -pflichten einer typischen Regierung (EASO 8.2020¢; vgl. NYT 26.5.2020), die
in weiten Teilen Afghanistans eine Parallelverwaltung betrieb (EASO 8.2020c; vgl. USIP 11.2019; BBC 15.4.2021). Die
Regierungsstruktur und das militarische Kommando der Taliban sind in der Layha, einem Verhaltenskodex der Taliban,
definiert (AAN 4.7.2011), welche zuletzt 2010 veréffentlicht wurde (AAN 6.12.2018).

Die wichtigsten Entscheidungen werden von einem Fihrungsrat getroffen, der nach seinem langjahrigen Versteck auch
als Quetta-Schura bezeichnet wird. Dem Rat gehdren neben dem Taliban-Chef und dessen Stellvertretern rund zwei
Dutzend weitere Personen an (NZZ 17.8.2021). Die Mitglieder der Quetta-Schura sind vor allem Vertreter des
Talibanregimes von 1996-2001 (IT 16.8.2021). Neben der Quetta-Schura, welche [vor der Machttibernahme der Taliban
in Kabul] die Talibanangelegenheiten in elf Provinzen im Siden, Stidwesten und Westen Afghanistans regelte, gibt es
beispielsweise auch die Peshawar-Schura, welche diese Aufgabe in 19 weiteren Provinzen Ubernommen hat (UNSC
1.6.2021), sowie auch die Miran Shah-Schura. Das Haggani-Netzwerk mit seinen Kommandanten in Ostafghanistan
und Pakistan hat enge Verbindungen zu den beiden letztgenannten Schuras (RFE/RL 6.8.2021).

Die Quetta-Schura Ubt eine gewisse Kontrolle Gber die rund ein Dutzend verschiedenen Kommissionen aus, welche als
"Ministerien" fungierten (IT 16.8.2021). Die Taliban unterhielten [vor ihrer Machtlibernahme in Kabul] beispielsweise
eine Kommission fiir politische Angelegenheiten mit Sitz in Doha, welche im Februar 2020 die Friedensverhandlungen
mit den USA abschloss. Nach Angaben des Talibansprechers Zabihullah Mujahid hat diese Kommission keine direkte
Kontrolle Uber die Talibankdmpfer in Afghanistan. Die militdrischen Kommandostrukturen bis hinunter zur Provinz-
und Distriktebene unterstehen namlich der Kommission fiir militarische Angelegenheiten (RFE/RL 6.8.2021).

Die hochste Instanz in religidsen, politischen und militdrischen Angelegenheiten ist Mullah Haibatullah Akhundzada
(RFE/RL 6.8.2021). Er ist seit 2016 der "Amir al Muminin" oder "Emir der Glaubigen", ein Titel, der ihm von Aiman Al-
Zawahiri, dem Anfuhrer von Al-Qaida, verliehen wurde (FR 18.8.2021). Er hat drei Stellvertreter: 1.) der Stellvertreter fir
Politisches ist Mullah Abdul Ghani Baradar, der Leiter der Kommission fur politische Angelegenheiten und Vorsitzender
des Verhandlungsteams der Taliban in Doha; 2.) der Stellvertreter fir die sudlichen Provinzen und Leiter der
militarischen Operationen (RFE/RL 6.8.2021) bzw. der einflussreichen Kommission fiir militarische Angelegenheiten (FR
18.8.2021) ist Mullah Mohammad Yaqoob; 3.) der Stellvertreter fur die &stlichen Provinzen ist Sirajuddin Haqggani, der
auch der AnfUhrer des Haqqani-Netzwerks (RFE/RL 6.8.2021) und der Miran Shah-Schura ist (UNSC 1.6.2021). Im
September 2021 wurde angekiindigt, dass Baradar in der "Ubergangsregierung" die Position des stellvertretenden
Vorsitzenden des Ministerrats einnehmen wird, Yagoob soll Verteidigungsminister werden, Sirajuddin Haqgqgani
Innenminister (NZZ 7.9.2021). Haibatullah Akhunzada wird sich als "Oberster Fihrer" auf religiose Angelegenheiten
und die Regierungsfihrung im Rahmen des Islam konzentrieren (NZZ 8.9.2021; vgl. TN 3.9.2021).

Die Taliban treten nach au3en hin geeint auf, trotz Berichten Uber interne Spannungen oder Spaltungen. Im Juni 2021



berichtete der UN-Sicherheitsrat, dass die unabhangigen Operationen und die Macht von Taliban-Kommandanten vor
Ort fur den Fuhrungsrat der Taliban (die Quetta-Schura) zunehmend Anlass zur Sorge sind. Spannungen zwischen der
politischen Fuhrung und einigen militérischen Befehlshabern sind Ausdruck anhaltender interner Rivalitaten,
Stammesfehden und Meinungsverschiedenheiten Uber die Verteilung der Einnahmen der Taliban (UNSC 1.6.2021).
Zuletzt wurde auch Uber interne Meinungsverschiedenheiten bei der Regierungsbildung berichtet (HT 5.9.2021; BAMF
6.9.2021), was vom offiziellen Sprecher der Taliban jedoch dementiert wurde (DS 6.9.2021).

Die Taliban sind somit keine monolithische Organisation (TWN 20.4.2020). Gemal} einem Experten fur die
Organisationsstruktur der Taliban unterstehen nur rund 40-45 Prozent der Truppen der Talibanfiihrung. Rund 35
Prozent werden von Sirajuddin Haggani, dem Kopf des Hagqgani-Netzwerks und Stellvertreter von Mullah Akhundzada
angefuhrt, weitere ca. 25 Prozent von Taliban aus dem Norden des Landes (Tadschiken und Usbeken) (GN 31.8.2021).
Was militéarische Operationen betrifft, so handelt es sich um einen vernetzten Aufstand mit einer starken Fihrung an
der Spitze und dezentralisierten lokalen Befehlshabern, die Ressourcen auf Distriktebene mobilisieren kdnnen (EASO
8.2020¢; vgl. NYT 26.5.2020).

Rekrutierungsstrategien
Letzte Anderung: 16.09.2021
[Vor der Machtibernahme der Taliban im August 2021 stellte sich die Lage folgendermal3en dar:]

Ein Bericht Uber die Rekrutierungspraxis der Taliban [vor ihrer Machtibernahme im August 2021] teilte die Taliban-
Kampfer in zwei Kategorien: professionelle Vollzeitkampfer, die oft in den Madrassen rekrutiert wurden, und Teilzeit-
Kampfer vor Ort, die gegenliber einem lokalen Kommandanten loyal und in die lokale Gesellschaft eingebettet waren
(L1 29.6.2017).

Es besteht relativer Konsens dartiber, wie die Rekrutierung fiir die Streitkrafte der Taliban erfolgte: Sie lief
hauptsachlich Gber bestehende traditionelle Netzwerke und organisierte Aktivitdten im Zusammenhang mit religiésen
Institutionen. Layha, der Verhaltenskodex der Taliban enthalt einige Bestimmungen Uber verschiedene Formen der
Einladung sowie Bestimmungen, wie sich die Kader verhalten sollen, um Menschen zu gewinnen und Sympathien
aufzubauen. Eine der Sonderkomitees der Quetta Schura [Anm.: militante afghanische Organisation der Taliban mit
Basis in Quetta/Pakistan] war fur die Rekrutierung verantwortlich (LI 29.6.2017). UNAMA hat Falle der Rekrutierung
und des Einsatzes von Kindern durch die Taliban dokumentiert, um IEDs (Improvised Explosive Devices) zu platzieren,
Sprengstoff zu transportieren, bei der Sammlung nachrichtendienstlicher Erkenntnisse zu helfen und
Selbstmordattentate zu vertben, wobei auch positive Schritte von der Taliban-Kommission fur die Verhltung ziviler
Opfer und Beschwerden unternommen wurden, um Falle von Rekrutierung und Einsatz von Kindern zu untersuchen
und korrigierend einzugreifen (UNAMA 2.2021a; vgl. UNAMA 7.2020).

In Gebieten, in denen regierungsfeindliche Gruppen in der Vergangenheit Kontrolle ausubten, gab es eine Vielzahl an
Methoden, um Kampfer zu rekrutieren, darunter auch solche, die auf Zwang basieren (DAI/CNRR 10.2016), wobei der
Begriff Zwangsrekrutierung von Quellen unterschiedlich interpretiert und Informationen zur Rekrutierung
unterschiedlich kategorisiert werden (LI 29.6.2017). Grundsatzlich hatten die Taliban keinen Mangel an freiwilligen
Rekruten und machten nur in Ausnahmefallen von Zwangsrekrutierung Gebrauch. Druck und Zwang, den Taliban
beizutreten, waren jedoch nicht immer gewalttatig (EASO 6.2018). Landinfo versteht Zwang im Zusammenhang mit
Rekrutierung dahingehend, dass jemand, der sich einer Mobilisierung widersetzt, speziellen ZwangsmaRnahmen und
Ubergriffen (zumeist kérperlicher Bestrafung) durch den Rekrutierer ausgesetzt ist. Die ZwangsmalRnahmen kénnen
auch andere schwerwiegende MaRBnahmen beinhalten und gegen Dritte, beispielsweise Familienmitglieder, gerichtet
sein. Auch wenn jemand keinen Drohungen oder kérperlichen Ubergriffen ausgesetzt ist, kdnnen Faktoren wie Armut,
kulturelle Gegebenheiten und Ausgrenzung die Unterscheidung zwischen freiwilliger und zwangsweiser Beteiligung
zum Verschwimmen bringen (LI 29.6.2017).

Sympathisanten der Taliban waren Einzelpersonen und Gruppen von, vielfach jungen, desillusionierten Mannern. lhre
Motive waren der Wunsch nach Rache und Heldentum, gepaart mit religiosen und wirtschaftlichen Griinden. Sie
fahlten sich nicht zwingend den zentralen Werten der Taliban verpflichtet. Die meisten haben das Vertrauen in das
Staatsbildungsprojekt verloren und glaubten nicht langer, dass es moglich ist, ein sicheres und stabiles Afghanistan zu
schaffen. Viele schlossen sich den Aufstindischen aus Angst oder Frustration (ber die Ubergriffe auf die
Zivilbevolkerung an. Armut, Hoffnungslosigkeit und fehlende Zukunftsperspektiven waren die wesentlichen



Erklarungsgrinde (LI 29.6.2017).

Vor einigen Jahren waren Mittel wie Pamphlete, DVDs und Zeitschriften bis hin zu Radio, Telefon und web-basierter
Verbreitung wichtige Instrumente des Propagandaapparats der Taliban. Wahrend Internet und soziale Medien wie
Twitter, Blogs und Facebook sich in den letzten Jahren zu sehr wichtigen Foren und Kanalen fur die Verbreitung der
Botschaft dieser Bewegung entwickelt haben, dienen sie auch als Instrument fir die Anwerbung. Uber die sozialen
Medien konnten die Taliban mit Sympathisanten und potenziellen Rekruten Kontakt aufnehmen. Die Taliban haben
verstanden, dass ohne soziale Medien kein Krieg gewonnen werden kann. Sie haben ein umfangreiches
Kommunikations- und Mediennetzwerk fur Propaganda und Rekrutierung aufgebaut. Zusatzlich unternahmen die
Taliban personlich und direkt Versuche, die Menschen von ihrer Ideologie und Weltanschauung zu tberzeugen, damit
sie die Bewegung unterstltzen. Ein Gutteil dieser Aktivitaten lief Gber religiose Netzwerke (LI 29.6.2017).

Die Entscheidung, Rekruten zu mobilisieren, wird von den Familienoberhduptern, Stammesaltesten und
Gemeindevorstehern getroffen. Dadurch wird dies nicht als Zwangsrekrutierung wahrgenommen, da die
Entscheidungen der Anfuhrer als legitim und akzeptabel gesehen werden. Personen, die sich dem widersetzen, gehen
ein Risiko ein, dass sie oder ihre Familien bestraft oder getotet werden (DAI/CNRR 10.2016; vgl. EASO 6.2018),
wenngleich die Taliban nachsichtiger als der ISKP seien und lokale Entscheidungen eher akzeptieren wirden (TST
22.8.2019). Andererseits wurde berichtet, dass es in Gebieten, die von den Taliban kontrolliert wurden oder in denen
die Taliban stark prasent waren, de facto unmdglich war, offenen Widerstand gegen die Bewegung zu leisten (LI
29.6.2017).

Die erweiterte Familie konnte angeblich auch eine Zahlung leisten, anstatt Rekruten zu stellen. Diese Praktiken
implizieren, dass es die armsten Familien waren, die Kdmpfer stellten, da sie keine Mittel haben, um sich freizukaufen
(L1 29.6.2017).

Die Taliban wandten, laut Berichten von NGOs und UN, Tduschung, Geldzusagen, falsche religidse Zusammenhdange
oder Zwang an, um Kinder zu Selbstmordattentaten zu bewegen (USDOS 30.3.2021; vgl. EASO 6.2018, DAI/CNRR
10.2016), teilweise wurden die Kinder zur Ausbildung nach Pakistan gebracht (EASO 6.2018). Im Jahr 2020 gab es laut
UNAMA insgesamt 196 Jungen, hauptsachlich im Norden und Nordosten des Landes, die sowohl von den Taliban als
auch von den afghanischen Sicherheitskraften rekrutiert wurden. Es ist wichtig anzumerken, dass Falle der
Rekrutierung und des Einsatzes von Kindern in Afghanistan aufgrund der damit verbundenen Sensibilitat und der
Sorge um die Sicherheit der Kinder in hohem Male unterreprasentiert sind (UNAMA 2.2021a).

[Anmerkung: Uber die Auswirkung der Machtibernahme durch die Taliban im August 2021 auf die
Rekrutierungsstrategien der Gruppierung sind noch keine validen Informationen bekannt]

Grundversorgung und Wirtschaft
Letzte Anderung: 14.09.2021

Trotz Unterstutzung der internationalen Gemeinschaft, erheblicher Anstrengungen der afghanischen Regierung und
kontinuierlicher Fortschritte belegte Afghanistan 2020 lediglich Platz 169 von 189 des Human Development Index
(UNDP o0.D.). Die afghanische Wirtschaft ist stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig (AF 2018; vgl. WB 7.2019).
Jedoch konnte die vormalige afghanische Regierung seit der Fiskalkrise des Jahres 2014 ihre Einnahmen deutlich
steigern (USIP 15.8.2019; vgl. WB 7.2019).

Die afghanische Wirtschaft stitzt sich hauptsachlich auf den informellen Sektor (einschlieBlich illegaler Aktivitaten), der
80 bis 90% der gesamten Wirtschaftstatigkeit ausmacht und weitgehend das tatsachliche Einkommen der afghanischen
Haushalte bestimmt (ILO 5.2012; vgl. ACCORD 7.12.2018). Lebensgrundlage fir rund 80% der Bevolkerung ist die
Landwirtschaft (FAO 23.11.2018; vgl. Haider/Kumar 2018), wobei der landwirtschaftliche Sektor gemal Prognosen der
Weltbank im Jahr 2019 einen Anteil von 18,7% am Bruttoinlandsprodukt (BIP) hatte (Industrie: 24,1%, tertidrer Sektor:
53,1%; WB 7.2019). Rund 45% aller Beschaftigen arbeiten im Agrarsektor, 20% sind im Dienstleistungsbereich tatig
(STDOK 10.2020; vgl. CSO 2018).

Afghanistan erlebte von 2007 bis 2012 ein beispielloses Wirtschaftswachstum. Wahrend die Gewinne dieses
Wachstums stark konzentriert waren, kam es in diesem Zeitraum zu Fortschritten in den Bereichen Gesundheit und
Bildung. Seit 2014 verzeichnet die afghanische Wirtschaft ein langsames Wachstum (im Zeitraum 2014-2017
durchschnittlich 2,3%, 2003-2013: 9%) was mit dem Ruickzug der internationalen Sicherheitskrafte, der damit



einhergehenden Kirzung der internationalen Zuschisse und einer sich verschlechternden Sicherheitslage in
Verbindung gebracht wird (WB 8.2018; vgl. STDOK 10.2020). Im Jahr 2018 betrug die Wachstumsrate 1,8%. Das
langsame Wachstum wird auf zwei Faktoren zurlckgeflhrt: einerseits hatte die schwere Durre im Jahr 2018 negative
Auswirkungen auf die Landwirtschaft, andererseits verringerte sich das Vertrauen der Unternehmer und Investoren.
Das Wirtschaftswachstum konnte sich zuletzt aufgrund der besseren Witterungsbedingungen fiir die Landwirtschaft
erholen und lag 2019 laut Weltbank-Schatzungen bei 2,9% (SIGAR 30.1.2021).

Nach der Machtibernahme der Taliban bleiben die Banken geschlossen, so haben die Vereinigten Staaten der Taliban-
Regierung den Zugang zu praktisch allen Reserven der afghanischen Zentralbank in H6he von 9 Mrd. $ (7,66 Mrd. €)
verwehrt, die grofstenteils in den USA gehalten werden. Auch der Internationale Wahrungsfonds (IWF) hat Afghanistan
nach der Eroberung Kabuls durch die Taliban den Zugang zu seinen Mitteln verwehrt (DW 24.8.2021).

Da keine neuen Dollarlieferungen zur Stitzung der Wahrung ankommen, ist die afghanische Wahrung auf ein
Rekordtief gefallen (DW 24.8.2021).

Dirre und Uberschwemmungen

Starke Regenfdlle haben im Mai 2021 mehrere Provinzen Afghanistans, insbesondere Herat, heimgesucht und
Sturzfluten und Uberschwemmungen verursacht, die zu Todesopfern und Schaden fihrten. Die am starksten
betroffenen Provinzen sind Herat, Ghor, Maidan Wardak, Baghlan, Samangan, Khost, Bamyan, Daikundi und
Badakhshan. Medienberichten zufolge sind in der Provinz Herat bis zu 37 Menschen ums Leben gekommen, Hunderte
wurden vertrieben und mehr als 150 Hauser wurden zerstért (ECHO 5.5.2021; vgl. UNOCHA 11.5.2021). 405 Familien
wurden landesweit aus ihren Hausern vertrieben (BAMF 10.5.2021).

Armut und Lebensmittelunsicherheit
Letzte Anderung: 14.09.2021

Afghanistan ist nach wie vor eines der armsten Lander der Welt (AA 16.7.2021; AF 2018). Die Grundversorgung ist fur
groRRe Teile der Bevélkerung eine tagliche Herausforderung, dies gilt in besonderem Male fur Rickkehrer. Diese
bereits prekare Lage hat sich seit Marz 2020 durch die COVID-19-Pandemie stetig weiter verscharft. Es wird erwartet,
dass 2021 bis zu 18,4 Millionen Menschen (2020: 14 Mio Menschen) auf humanitédre Hilfe angewiesen sein werden
(UNGASC 9.12.2020).

Da keine neuen Dollarlieferungen eintreffen, um die Wahrung zu stltzen, ist die afghanische Wahrung auf ein
Rekordtief gefallen und hat die Preise in die Hhe getrieben. Die Preise fiir Grundnahrungsmittel wie Mehl, Ol und Reis
sind innerhalb weniger Tage um bis zu 10-20 % gestiegen (DW 24.8.2021).

Wohnungsmarkt und Lebenserhaltungskosten
Letzte Anderung: 14.09.2021

Vor der Machtibernahme durch die Taliban im August 2021 lag die Miete fUr eine Wohnung im Stadtzentrum von
Kabul durchschnittlich zwischen 200 USD und 350 USD im Monat. Fir einen angemessenen Lebensstandard musste
zudem mit durchschnittlichen Lebenshaltungskosten von bis zu 350 USD pro Monat (Stand 2020) gerechnet werden
(IOM 2020). Auch in Mazar-e Sharif standen zahlreiche Wohnungen zur Miete zur Verfligung. Die H6he des Mietpreises
fir eine drei-Zimmer-Wohnung in Mazar-e Sharif schwankte unter anderem je nach Lage zwischen 100 USD und 300
USD monatlich (STDOK 21.7.2020). Einer anderen Quelle zufolge lagen die Kosten fiir eine einfache Wohnung in
Afghanistan ohne Heizung oder Komfort, aber mit Zugang zu flieBenden Wasser, sporadisch verfligbarer Elektrizitat,
einer einfachen Toilette und einer Moglichkeit zum Kochen zwischen 80 USD und 100 USD im Monat (Schworer
30.11.2020). Es existieren auch andere Unterbringungsmaéglichkeiten wie Hotels und Teehduser, die etwa von
Tageldhnern zur Ubernachtung genutzt werden (STDOK 21.7.2020). Auch eine Person, welche in Afghanistan (ber
keine Familie oder Netzwerk verfigt, sollte in der Lage sein, dort Wohnraum zu finden - vorausgesetzt die Person
verfigt Uber die notwendigen finanziellen Mittel (Schworer 30.11.2020; vgl. STDOK 21.7.2020). Private
Immobilienunternehmen in den Stadten informieren Uber Mietpreise fir Hauser und Wohnungen (IOM 2020).

Wohnungszuschusse fiir sozial Benachteiligte oder Mittellose existieren in Afghanistan nicht (IOM 2020).



Allgemein |asst sich sagen, dass die COVID-19-Pandemie keine besonderen Auswirkungen auf die Miet- und Kaufpreise
in Kabul hatte. Die Mieten sind nicht gestiegen und aufgrund der momentanen wirtschaftlichen Unsicherheit sind die
Kaufpreise von Hausern eher gesunken (Schwérer 30.11.2020).

Betriebs- und Nebenkosten wie Wasser und Strom kosteten vor der Machtibernahme durch die Taliban im August
2021 in der Regel nicht mehr als 40 USD pro Monat. Abhangig vom Verbrauch konnten die Kosten allerdings hoher
liegen. Die Kosten in der Innenstadt Kabuls waren héher. In landlichen Gebieten konnte man mit mind. 50% weniger
Kosten flr die Miete und den Lebensunterhalt rechnen (IOM 2020).

Arbeitsmarkt
Letzte Anderung: 16.09.2021

Vor der Machtiibernahme durch die Taliban war der Arbeitsmarkt durch eine niedrige Erwerbsquote, hohe
Arbeitslosigkeit sowie Unterbeschaftigung und prekdre Arbeitsverhdltnisse charakterisiert (STDOK 10.2020; vgl.
Ahmend 2018; CSO 2018). 80% der afghanischen Arbeitskrafte befanden sich in ‘"prekdren
Beschaftigungsverhaltnissen”, mit hoher Arbeitsplatzunsicherheit und schlechten Arbeitsbedingungen (AAN 3.12.2020;
vgl.: CSO 2018). Schatzungsweise 16% der prekar Beschaftigten waren Tagel6hner, von denen sich eine unbestimmte
Zahl an belebten StraBenkreuzungen der Stadt versammelt und nach Arbeit sucht, die, wenn sie gefunden wird, ihren
Familien nur ein Leben von der Hand in den Mund erméglicht (AAN 3.12.2020).

Nach Angaben der Weltbank ist die Arbeitslosenquote innerhalb der erwerbsfahigen Bevolkerung in den letzten Jahren
zwar gesunken, bleibt aber auf hohem Niveau und dulrfte wegen der COVID-19-Pandemie wieder steigen (AA
16.7.2020; vgl. IOM 18.3.2021) ebenso wie die Anzahl der prekar Beschaftigten (AAN 3.12.2020).

Schatzungen zufolge sind rund 67% der Bevdlkerung unter 25 Jahren alt (NSIA 1.6.2020; vgl STDOK 10.2020). Am
Arbeitsmarkt mussen jahrlich geschatzte 400.000 neue Arbeitsplatze geschaffen werden, um Neuankémmlinge in den
Arbeitsmarkt integrieren zu kénnen (STDOK 4.2018). Somit treten jedes Jahr sehr viele junge Afghanen in den
Arbeitsmarkt ein, wahrend die Beschaftigungsmoglichkeiten bislang aufgrund unzureichender Entwicklungsressourcen
und mangelnder Sicherheit nicht mit dem Bevdlkerungswachstum Schritt halten kénnen (WB 8.2018; vgl. STDOK
10.2020, CSO 2018).

Der afghanische Arbeitsmarkt ist durch eine starke Dominanz des Agrarsektors, eine Unterreprasentation von Frauen
und relativ wenigen Mdoglichkeiten fur junge Menschen gekennzeichnet. Es gibt einen grof3en Anteil an Selbststandigen
und mithelfenden Familienangehdrigen, was auf das hohe Mal3 an Informalitat des Arbeitsmarktes hinweist, welches
mit der Bedeutung des Agrarsektors in der Wirtschaft einhergeht (CSO 8.6.2017). Bei der Arbeitssuche spielen
personliche Kontakte eine wichtige Rolle. Ohne Netzwerke ist die Arbeitssuche schwierig (STDOK 21.7.2020; vgl. STDOK
13.6.2019, STDOK 4.2018). Bei Ausschreibung einer Stelle in einem Unternehmen gibt es in der Regel eine sehr hohe
Anzahl an Bewerbungen und durch persénliche Kontakte und Empfehlungen wird mitunter Einfluss und Druck auf den
Arbeitgeber ausgelbt (STDOK 13.6.2019). Eine im Jahr 2012 von der ILO durchgefihrte Studie Uber die
Beschaftigungsverhaltnisse in Afghanistan bestatigt, dass Arbeitgeber persénliche Beziehungen und Netzwerke héher
bewerten als formelle Qualifikationen. Analysen der norwegischen COI-Einheit Landinfo zufolge gibt es keine Hinweise,
dass sich die Situation seit 2012 gedndert hatte (STDOK 4.2018).

Neben einer mangelnden Arbeitsplatzqualitat ist auch die groRe Anzahl an Personen im wirtschaftlich abhangigen
Alter (insbes. Kinder) ein wesentlicher Armutsfaktor (CSO 2018; vgl. Haider/Kumar 2018): Die Notwendigkeit, das
Einkommen von Erwerbstatigen mit einer groRen Anzahl von Haushaltsmitgliedern zu teilen, fuhrt oft dazu, dass die
Armutsgrenze unterschritten wird, selbst wenn Arbeitspldtze eine angemessene Bezahlung bieten wirden. Ebenso
korreliert ein Mangel an Bildung mit Armut, wobei ein niedriges Bildungsniveau und Analphabetismus immer noch
weit verbreitet sind (CSO 2018).

Ungelernte Arbeiter erwirtschaften ihr Einkommen als Tageléhner, StraBenverkaufer oder durch das Betreiben kleiner
Geschéfte. Der Durchschnittslohn fiir einen ungelernten Arbeiter ist unterschiedlich, fir einen Tageléhner betragt er
etwa 5 USD pro Tag (IOM 18.3.2021). Wahrend der COVID-19-Pandemie ist die Situation fiir Tageléhner sehr schwierig,
da viele Wirtschaftszweige durch die Sperr- und RestriktionsmaBnahmen im Zusammenhang mit COVID-19 negativ
beeinflusst wurden. Kleine und groRe Unternehmen boten in der Regel direkte Arbeitsmoglichkeiten fir Tagel6hner
(IOM 18.3.2021).



[.2.b.6. Auszug aus den UNHCR-Richtlinien zu Afghanistan vom 30.08.2018 (bereinigt um grammatikalische und
orthographische Fehler):

+A. Risikoprofile”

[...]

Regierungsfeindliche Krafte (AGEs) haben Berichten zufolge afghanische Zivilisten, die fur die internationalen
Streitkrafte als Dolmetscher oder in anderen zivilen Funktionen arbeiteten, bedroht und angegriffen.280 Aus Berichten
geht auch hervor, dass regierungsfeindliche Krafte (AGEs) gegen ehemalige Mitarbeiter der internationalen Streitkrafte
und der Regierung vorgehen.

[...]

,C. Interne Flucht-, Neuansiedlungs- oder Schutzalternative

[...]

Eine Bewertung der Mdglichkeiten fir eine Neuansiedlung setzt eine Beurteilung der Relevanz und der Zumutbarkeit
der vorgeschlagenen internen Schutzalternative voraus.[...] In Fallen, in denen eine begriindete Furcht vor Verfolgung
in einem bestimmten Gebiet des Herkunftslandes nachgewiesen wurde, erfordert die Feststellung, ob die
vorgeschlagene interne Schutzalternative eine angemessene Alternative flir die betreffende Person darstellt, eine
Bewertung, die nicht nur die Umstande berucksichtigt, die Anlass zu der begrindeten Furcht gaben und der Grund fur
die Flucht aus dem Herkunftsgebiet waren. Auch die Frage, ob das vorgeschlagene Gebiet eine langfristig sichere
Alternative fur die Zukunft darstellt, sowie die personlichen Umstande des jeweiligen Antragstellers und die
Bedingungen in dem Gebiet der Neuansiedlung mussen berUcksichtigt werden.[...]

Wenn eine interne Schutzalternative im Zuge eines Asylverfahrens in Betracht gezogen wird, muss ein bestimmtes
Gebiet fur die Neuansiedlung vorgeschlagen werden und es mussen alle fur die Relevanz und Zumutbarkeit des
vorgeschlagenen Gebiets im Hinblick auf den jeweiligen Antragsteller maf3geblichen allgemeinen und persénlichen
Umstande soweit wie moglich festgestellt und gebihrend berucksichtigt werden. Dem Antragsteller muss eine
angemessene Moglichkeit gegeben werden, sich zu der angenommenen Relevanz und Zumutbarkeit der

vorgeschlagenen internen Schutzalternative zu duBern.[...]

[...]

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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