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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Birgit WALDNER-BEDITS als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde des XXXX , geb. XXXX, (BF1), der XXXX, geb. XXXX , (BF2), des XXXX , geb. XXXX, (BF3), des XXXX, geb. XXXX
, (BF4), und des XXXX , geb. XXXX, (BF5); alle BF StA. Irak; BF3, BF4 und BF5, gesetzlich vertreten durch ihre Mutter, die
BF2; alle BF rechtlich vertreten durch RA MMag. Dr. Franz Stefan Pechmann; gegen die Bescheide des Bundesamtes fir
Fremdenwesen und Asyl (BFA) vom 08.07.2020, ZI. XXXX (BF1), ZI. XXXX (BF2), ZI. XXXX (BF3), ZI. XXXX (BF4), und ZI. XXXX
, nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung am 22.06.2021 zu Recht erkannt:

A)

Den Beschwerden gegen Spruchpunkt [V. der angefochtenen Bescheide wird stattgegeben und eine
Rickkehrentscheidung gemaf3 8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005iVm. § 9 BFA-VG auf Dauer fur unzulassig erklart.

Den BF1, BF2, BF3, BF4 und BF5 wird gem. 88 55 Abs. 2 iVm§8 55 Abs. 1 AsylG der Aufenthaltstitel
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+Aufenthaltsberechtigung"” erteilt.
Im Ubrigen wird die Beschwerde als unbegriindet abgewiesen.
B)

Die Revision ist gemaR Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

1. Mit Bescheiden des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden: BFA oder belangte Behdérde) vom
18.10.2017 wurden die Antrage der BF (B1, BF2, BF3, BF4 und BF5) auf internationalen Schutz hinsichtlich der
Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemall 8 3 Abs. 1 iVm.8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 abgewiesen
(Spruchpunkt I.), gemaf 8 8 Abs. 1 iVm. § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 ihre Antrage hinsichtlich der Zuerkennung des Status
des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf ihren Herkunftsstaat Irak abgewiesen (Spruchpunkt Il.), den BF ein
Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswuirdigen Grinden gemal3 8 57 AsylG 2005 nicht erteilt, gemal38 10 Abs. 1 Z 3
AsylG 2005 iVm. § 9 BFA-VG gegen sie eine Rickkehrentscheidung gemal3 § 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen, gemal’ § 52 Abs.
9 FPG festgestellt, dass ihre Abschiebung gemal3 46 FPG in den Irak zuldssig ist (Spruchpunkt IIl.), und ausgesprochen,
dass gemall 8 55 Abs. 1 bis 3 FPG die Frist fur ihre freiwillige Ausreise 14 Tage ab Rechtskraft der
Rackkehrentscheidung betragt (Spruchpunkt IV.).

2. Dagegen wurde fristgerecht Beschwerde erhoben.

3. Mit Sammel-Beschluss des Bundesverwaltungsgerichtes (im Folgenden: BVvwG) vom 18.11.2019 wurde in Erledigung
der Beschwerden die Bescheide behoben und die Angelegenheit gemal? 8 28 Abs. 3 VWGVG zur Erlassung neuer
Bescheide an das BFA zurlckverwiesen.

4. Mit den oben in der Sprucheinleitung angefuhrten Bescheiden des BFA (im Folgenden: auch belangte Behorde)
wurden die Antrage der BF (B1, BF2, BF3, BF4 und BF5) auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des
Status des Asylberechtigten gemal 8 3 Abs. 1iVm. 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 abgewiesen (Spruchpunkt I.), gemal3 § 8
Abs. 1 iVm.§& 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 ihre Antrage hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten in Bezug auf ihren Herkunftsstaat Irak abgewiesen (Spruchpunkt I1.), den BF ein Aufenthaltstitel aus
berlcksichtigungswirdigen Grinden gemdal3 8 57 AsylG 2005 nicht erteilt (Spruchpunkt Ill.), gemaR& 10 Abs. 1 Z 3
AsylG 2005 iVm. § 9 BFA-VG gegen sie eine Ruckkehrentscheidung gemal3 8 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen (Spruchpunkt
IV.), gemaR & 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass ihre Abschiebung gemaR 46 FPG in den Irak zulassig ist (Spruchpunkt V.),
und ausgesprochen, dass gemdaR § 55 Abs. 1 bis 3 FPG die Frist fir ihre freiwillige Ausreise 14 Tage ab Rechtskraft der
Ruckkehrentscheidung betragt (Spruchpunkt VL.).

5. Gegen diese Bescheide wurde fristgerecht Beschwerde erhoben.

6. Am 21.08.2020 langten beim BVwG die die BF1, BF2, BF3, BF4 und BF5 betreffenden Beschwerden samt
dazugehdrigen Verwaltungsakten ein.

7. Am 22.06.2021 wurde mit den BF1 und BF2 sowie ihrer Rechtsvertretung im Beisein eines Dolmetschers fur die
arabische Sprache eine miindliche Verhandlung vor dem BVwG durchgeflhrt - ein Vertreter der belangten Behérde ist
zur Verhandlung nicht erschienen.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

1.1. Die BF sind irakische Staatsangehdrige, stammen urspringlich aus Bagdad und sind im Jahr 2008 nach Diyala
Ubersiedelt. Sie gehéren der arabischen Volksgruppe und der muslimisch sunnitischen Glaubensrichtung an. Ihre
Muttersprache ist Arabisch.
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Der BF1 ist der Ehegatte der BF2, und die im August 2013 geborene BF3, der im April 2006 geborene BF3, der im Janner
2009 geborene BF4 und der im Dezember 2010 geborene BF5 sind deren minderjahrigen Kinder.

1.2. Die BF reisten am 28.09.2015 legal mit dem Flugzeug aus dem Irak in die Turkei aus, und von dort weiter
schlepperunterstitzt ber Griechenland, Mazedonien, Serbien, Kroatien und Ungarn bis nach Osterreich, wo sie nach
ihrer Einreise am 15.10.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt haben.

1.3. Dass der BF1 als Sunnit seitens schiitischer Milizangehdriger personlich verfolgt und im April 2015 sein Haus in
Brand gesetzt und im Zuge dessen auch das linke Bein seines jlingsten Sohnes verbrannt worden ware, auf welches
Fluchtvorbringen des BF1 sich auch die Gbrigen BF stutzen, war nicht glaubwuirdig.

Festgestellt wird vielmehr, das die BF aufgrund der allgemein unsicheren Lage vor Ort und in der Hoffnung auf ein
besseres Leben woanders aus ihrem Herkunftsstaat ausgereist und ihnen vor ihrer Ausreise Verwandte und Freunde
behilflich waren.

1.4. Der BF1 ist im Irak verschiedenartigen Beschaftigungen nachgegangen und war zuletzt von 2011 bis 2015 in der
Baubranche tatig und hat gut verdient.

Die BF hatten im lIrak nie finanzielle Probleme und wurden bei Bedarf wie es hinsichtlich der Kosten fur ihre
organisierte schlepperunterstitzte Reise der Fall war, von Verwandten des BF1 finanziell unterstutzt.

1.5. Die BF1 und BF2 haben aktuell keine gesundheitlichen Probleme, haben zu Beginn der mundlichen Verhandlung
vor dem BVwG auch glaubhaft angegeben, sich sowohl kdrperlich als auch geistig in der Lage zu fuhlen, der
Verhandlung zu folgen und keine chronischen Krankheiten oder andere Leiden oder Gebrechen zu haben (VH-
Niederschrift, S. 4).

Ihre minderjahrigen Kinder waren nachweislich wegen Wachstumsproblemen beim Arzt, wobei der BF3 und der BF5
nachweislich wegen Kleinwuchses arztlich untersucht worden sind und deswegen Vitamine, der BF3 nachweislich im

September 2019 eine Therapie mit Oleovit-, das sind Vitamin D-, Tropfen, erhalten haben.

Ihr jingster Sohn, der BF5, der im lIrak bei einem Unfall am linken Oberschenkel bzw. nachweislich vom
Badehosenrand bis Mitte des Oberschenkels eine Verbrennung erlitten hat, ist psychisch stark mitgenommen. Nach

der Einreise reagierte er bei Larm schreckhaft sowie war er vor anderen Personen eingeschichtert.

Im Wohnumfeld und rund um die von der Familie geschlossenen Sozialkontakte und Freundschaften hat sich der
psychische Gesundheitszustand des BF5 insoweit gebessert, als er etwa, wie aus einem Unterstitzungsschreiben einer
Privatperson glaubhaft hervorgehend, anfangs im Flichtlingsheim kaum gesprochen und sehr oft verschichtert
gewirkt hat, dann jedoch zusammen mit seinen d&lteren Bridern an von der Flichtlingsbetreuung organisierten

Ausfligen und sonstigen Aktivitaten teilgenommen hat.

Dem BF5 geht es wegen der Verbrennungen am Bein psychisch nicht gut. Er schamt sich in der Schule sich vor

anderen Kindern auszuziehen und reagiert angstlich und sucht immer die Nahe seines Vaters.

Der BF5 war wegen seiner am linken Oberschenkel erlittenen Verbrennungen im Irak eine Zeit lang mit seiner Mutter

im Spital und wurde auch nach Spitalsentlassung arztlich behandelt bzw. betreut.
Auch in Osterreich steht er in rztlicher Betreuung und nimmt zusammen mit seinem Vater Arzttermine wahr.

Von einer Facharztin far Kinderneuropsychiatrie wurde der BF5 am 10.06.2021 wie bereits am 28.03.2019 far
neurologisch unauffallig befunden, die Diagnose ,V.a. ADHD (,Aufmerksamkeitsdefizit-Storung mit Hyperaktivitat”),
aggressiv, St.p. Verbrennung am linken UE, posttraumatische Belastungsreaktion” gestellt und der BF5 unter Hinweis
auf diese Diagnose folglich zur psychologischen Testung an einen klinischen Psychologen und am 10.06.2021 wegen
einer in Bezug auf seine Verbrennung am linken Oberschenkel eventuell vorzunehmenden ,Korrektur OP” an die
zustandige Abteilung eines Krankenhauses Uberwiesen.

Die BF2 gab bereits in ihrer niederschriftlichen Einvernahme vor dem BFA am 09.10.2017 an, Geld fur eine
schoénheitschirurgische Operation flr ihren Sohn sparen zu wollen, wirden doch die aus der Verbrennung auf seiner
Haut hinterlassenen Spuren sehr schlimm aussehen (BF2, AS 86).

1.6. Zum Privatleben der BF in Osterreich wird festgestellt, dass der BF1 einen Deutschkurs Niveaustufe A1 besucht
hat, einige ihm in der mindlichen Verhandlung vor dem BVwG gestellte Fragen verstanden hat und auf Deutsch



beantworten konnte, Alltagsgeschafte wie Kinder zur Schule bringen und von dort abholen, Arzt- und
Krankenhausbesuche, erledigt und seinen Séhnen auch zuhause bei ihren Hausaufgaben hilfereich zur Seite steht, die
BF2 mehrmals einen Alphabetisierungskurs besucht hat und beim Deutschlernen auch von ihren Kindern Hilfe erhalt,
die BF1 und BF2 zu Osterreichern Freundschaften geschlossen und sich gut sozial integriert haben und aktuelle mit
Juni 2021 datierte Unterstutzungsschreiben von Privatpersonen vorlegen konnten, und ihre minderjahrigen nunmehr
15, zwolf und zehn Jahre alten Kinder die Schule besuchen, gegenlber anderen Personen aufgeschlossen sind und
einen sowohl untereinander als auch gegentiber anderen Personen respektvollen Umgang haben.

Bezlglich des Schulbesuchs der Kinder wird festgestellt, dass der BF3 zuletzt die vierte Klasse einer Mittelschule, wobei
es sich um keine berufsbildende handelt, besucht hat.

Bezliglich der von den BF mit Osterreichern geschlossenen Freundschaften wird eine mit einem
Unterstltzungsschreiben unterstrichene hervorgehoben. In diesem Unterstutzungsschreiben einer Freundin der
Familie von Juni 2021 wurde davon berichtet, dass der BF1 ihr und ihrem Lebensgefdhrten sehr viel beim Umzug in
ihre neue Wohnung geholfen hat und aufgrund seiner handwerklichen Fahigkeiten und Erfahrungen bei ihnen alle
elektronischen Arbeiten durchfihren konnte, die BF2 immer wieder auch fir sie kocht, und alle BF sehr um Integration
in Osterreich bemiht sind.

Ein Fluchtlingsverein bestatigte zudem mit einem Schreiben von Juni 2021, dass die Familie, wenn sie rechtliche bzw.
soziale Beratungsleistungen in Anspruch genommen hat, stets zuvorkommend, hilfsbereit und immer freundlich
gewesen ist, dass das auBerordentlich kooperative Verhalten der Familie dem Verein positiv aufgefallen ist und zudem
ein groRes Interesse der Familie an der Osterreichischen Kultur besteht.

Der BF1 hat in Osterreich einen privaten FuBballverein gegriindet und ist in Zusammenhang damit immer sonntags
aktiv.

In diesem vom BF1 gegrindeten Verein spielen Personen verschiedener Nationalitaten mit, woraus die grundsatzliche
Aufgeschlossenheit und Offenheit des BF1 gegentber Menschen aus anderen Nationen hervorgeht.

2. Zur Lage im Irak wird festgestellt:
2.1. Sicherheitslage

Im Dezember 2017 erklarte die irakische Regierung den militarischen, territorialen Sieg Uber den Islamischen Staat (IS)
(Reuters 9.12.2017; vgl. Al 26.2.2019). Die Sicherheitslage hat sich, seitdem verbessert (FH 4.3.2020). Ende 2018
befanden sich die irakischen Sicherheitskrafte (ISF) in der nominellen Kontrolle Gber alle vom IS befreiten Gebiete
(USDOS 1.11.2019).

Derzeit ist es staatlichen Stellen nicht mdglich, das Gewaltmonopol des Staates sicherzustellen. Insbesondere
schiitische Milizen, aber auch sunnitische Stammesmilizen handeln eigenmadchtig. Die im Kampf gegen den IS
mobilisierten, zum Teil vom Iran unterstitzten Milizen sind nur eingeschrankt durch die Regierung kontrollierbar und
stellen eine potenziell erhebliche Bedrohung fiir die Bevdlkerung dar. Durch die teilweise Einbindung der Milizen in
staatliche Strukturen (zumindest formaler Oberbefehl des Ministerprasidenten, Besoldung aus dem Staatshaushalt)
verschwimmt die Unterscheidung zwischen staatlichen und nicht-staatlichen Akteuren (AA 12.1.2019).

In der Wirtschaftsmetropole Basra im Siden des Landes kénnen sich die staatlichen Ordnungskrafte haufig nicht
gegen machtige Stammesmilizen mit Verbindungen zur Organisierten Kriminalitdt durchsetzen. Auch in anderen
Landesteilen ist eine Vielzahl von Gewalttaten mit rein kriminellem Hintergrund zu beobachten (AA 12.1.2019).
Insbesondere in Bagdad kommt es zu Entfiihrungen durch kriminelle Gruppen, die Losegeld fur die Freilassung ihrer
Opfer fordern (FIS 6.2.2018). Die Zahl der Entfiihrungen gegen Ldsegeld zugunsten extremistischer Gruppen wie dem
IS oder krimineller Banden ist zwischenzeitlich zuriickgegangen (Diyaruna 5.2.2019), aber UNAMI berichtet, dass seit
Beginn der Massenproteste vom 1.10.2019 fast taglich Demonstranten in Bagdad und im gesamten Stiden des Irak
verschwunden sind. Die EntfUhrer werden als ,Milizionare”, ,bewaffnete Organisationen” und ,Kriminelle” bezeichnet
(New Arab 12.12.2019).

Die zunehmenden Spannungen zwischen dem Iran und den USA stellen einen zusatzlichen, die innere Stabilitat des
Irak gefahrdenden Einfluss dar (ACLED 2.10.2019a). Nach einem Angriff auf eine Basis der Volksmobilisierungskrafte
(PMF) in Anbar, am 25. August (Al Jazeera 25.8.2019), erhob der irakische Premierminister Mahdi Ende September
erstmals offiziell Anschuldigungen gegen Israel, fir eine Reihe von Angriffen auf PMF-Basen seit Juli 2019



verantwortlich zu sein (ACLED 2.10.2019b; vgl. Reuters 30.9.2019). Raketeneinschldge in der Grinen Zone in Bagdad,
nahe der US-amerikanischen Botschaft am 23. September 2019, werden andererseits pro-iranischen Milizen
zugeschrieben, und im Zusammenhang mit den Spannungen zwischen den USA und dem Iran gesehen (ACLED
2.10.2019b; vgl. Al Jazeera 24.9.2019; Joel Wing 16.10.2019).

Als Reaktion auf die Ermordung des stellvertretenden Leiters der PMF-Kommission, Abu Mahdi Al-Muhandis, sowie des
Kommandeurs der Quds-Einheiten des Korps der Islamischen Revolutionsgarden des Iran, Generalmajor Qassem
Soleimani, durch einen Drohnenangriff der USA am 3.1.2020 (Al Monitor 23.2.2020; vgl. MEMO 21.2.2020; Joel Wing
15.1.2020) wurden mehrere US-Stutzpunkte durch den Iran und PMF-Milizen mit Raketen und Morsern beschossen
(Joel Wing 15.1.2020).
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2.1.1. Islamischer Staat (IS)

Seit der Verkliindigung des territorialen Sieges des Irak Uber den Islamischen Staat (IS) durch den damaligen
Premierminister al-Abadi im Dezember 2017 (USCIRF 4.2019; vgl Reuters 9.12.2017) hat sich der IS in eine
Aufstandsbewegung gewandelt (Military Times 7.7.2019) und kehrte zu Untergrund-Taktiken zurtick (USDOS 1.11.2019;
vgl. BBC 23.12.2019; FH 4.3.2020). Zahlreiche Berichte erwahnen Umstrukturierungsbestrebungen des IS sowie eine
Mobilisierung von Schlaferzellen (Portal 9.10.2019) und einen neuerlichen Machtzuwachs im Norden des Landes (PGN
11.1.2020).

Der IS unterhdlt ein Netz von Zellen, die sich auf die Gouvernements Ninewa, Salah ad-Din, Kirkuk und Diyala
konzentrieren, wahrend seine Taktik IED-Angriffe auf Sicherheitspersonal, Brandstiftung auf landwirtschaftlichen
Flachen und Erpressung von Einheimischen umfasst (Garda 3.3.2020). Der IS flhrt in vielen Landesteilen weiterhin
kleinere bewaffnete Operationen, Attentate und Angriffe mit improvisierten Sprengkdrpern (IED) durch (USCIRF
4.2019). Er stellt trotz seines Gebietsverlustes weiterhin eine Bedrohung fir Sicherheitskrafte und Zivilisten,
einschlieBlich Kinder, dar (UN General Assembly 30.7.2019). Er ist nach wie vor der Hauptverantwortliche fiir Ubergriffe
und Graueltaten im Irak, insbesondere in den Gouvernements Anbar, Bagdad, Diyala, Kirkuk, Ninewa und Salah ad-Din
(USDOS 11.3.2020; vgl. UN General Assembly 30.7.2019). Im Jahr 2019 war der IS insbesondere in abgelegenem,
schwer zuganglichem Gelande aktiv, hauptsachlich in den Wisten der Gouvernements Anbar und Ninewa sowie in den
Hamrin-Bergen, die sich Uber die Gouvernements Kirkuk, Salah ad-Din und Diyala erstrecken (ACLED 2.10.2019a). Er ist
nach wie vor dabei sich zu reorganisieren und versucht seine Kader und Fihrung zu erhalten (Joel Wing 16.10.2019).

Der IS setzt weiterhin auf Gewaltakte gegen Regierungsziele sowie regierungstreue zivile Ziele, wie Polizisten,
Stammesfuhrer, Politiker, Dorfvorsteher und Regierungsmitarbeiter (ACLED 2.10.2019a; vgl. USDOS 1.11.2019), dies
unter Einsatz von improvisierten Sprengkdrpern (IEDs) und Schusswaffen sowie mittels gezielten Morden (USDOS
1.11.2019), sowie Brandstiftung. Die Ubergriffe sollen Spannungen zwischen arabischen und kurdischen
Gemeinschaften entfachen, die Wiederaufbaubemihungen der Regierung untergraben und soziale Spannungen
verscharfen (ACLED 2.10.2019a).

Insbesondere in den beiden Gouvernements Diyala und Kirkuk scheint der IS im Vergleich zum Rest des Landes mit
relativ hohem Tempo sein Fundament wiederaufzubauen, wobei er die lokale Verwaltung und die Sicherheitskrafte
durch eine hohe Abfolge von Angriffen herausfordert (Joel Wing 16.10.2019). Der IS ist fast vollstandig in landliche und
gebirgige Regionen zuruckgedrangt, in denen es wenig Regierungsprasenz gibt, und wo er de facto die Kontrolle Gber
einige Gebiete insbesondere im Stden von Kirkuk und im zentralen und norddstlichen Diyala aufgebaut hat (Joel Wing
3.2.2020).

Im Mai 2019 hat der IS im gesamten Mittelirak landwirtschaftliche Anbauflachen in Brand gesetzt, mit dem Zweck die
Bauernschaft einzuschiichtern und Steuern einzuheben, bzw. um die Bauern zu vertreiben und ihre Dorfer als
Stltzpunkte nutzen zu kdnnen. Das geschah bei insgesamt 33 Bauernhdfen - einer in Bagdad, neun in Diyala, 13 in
Kirkuk und je finf in Ninewa und Salah ad-Din - wobei es gleichzeitig auch Brande wegen der heiBen Jahreszeit und
infolge lokaler Streitigkeiten gab (Joel Wing 5.6.2019; vgl. ACLED 18.6.2019). Am 23.5.2019 bekannte sich der Islamische
Staat (IS) in seiner Zeitung Al-Nabla zu den Brandstiftungen. Kurdische Medien berichteten zudem von Brandstiftung in



Daqug, Khanagin und Makhmour (BAMF 27.5.2019; vgl. ACLED 18.6.2019). Im Janner 2020 hat der IS eine Buffelherde
in Baquba im Distrikt Khanagin in Diyala abgeschlachtet, um eine Stadt einzuschiichtern (Joel Wing 3.2.2020; vgl. NINA
17.1.2020).

Mit Beginn der Massenproteste im Oktober 2019 stellte der IS seine Operation weitgehend ein, wie er es stets wahrend
Demonstrationen getan hat, trat aber mit dem Nachlassen der Proteste wieder in den Konflikt ein (Joel Wing 6.1.2020).
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Religious Freedom 2019 Annual Report; Country Reports: Tier 2 Countries: Iraq,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2008186/Tier2_IRAQ_2019.pdf, Zugriff 13.3.2020



? USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 - Iraq,
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2.1.2. Sicherheitslage Bagdad

Das Gouvernement Bagdad ist das kleinste und am dichtesten bevélkerte Gouvernement des Irak mit einer
Bevdlkerung von mehr als sieben Millionen Menschen. Die Mehrheit der Einwohner Bagdads sind Schiiten. In der
Vergangenheit umfasste die Hauptstadt viele gemischte schiitische, sunnitische und christliche Viertel, der Burgerkrieg
von 2006-2007 veranderte jedoch die demografische Verteilung in der Stadt und flUhrte zu einer Verringerung der
sozialen Durchmischung sowie zum Entstehen von zunehmend homogenen Vierteln. Viele Sunniten flohen aus der
Stadt, um der Bedrohung durch schiitische Milizen zu entkommen. Die Sicherheit des Gouvernements wird sowohl
vom ,Baghdad Operations Command” kontrolliert, der seine Mitglieder aus der Armee, der Polizei und dem
Geheimdienst bezieht, als auch von den schiitischen Milizen, die als starker werdend beschrieben werden (OFPRA
10.11.2017).

Entscheidend fur das Verstandnis der Sicherheitslage Bagdads und der umliegenden Gebiete sind sechs mehrheitlich
sunnitische Regionen (Latifiya, Taji, al-Mushahada, al-Tarmia, Arab Jibor und al-Mada'in), die die Hauptstadt von
Norden, Westen und Sudwesten umgeben und den sogenannten ,Bagdader Gurtel” (Baghdad Belts) bilden (Al Monitor
11.3.2016). Der Bagdader Glrtel besteht aus Wohn-, Agrar- und Industriegebieten sowie einem Netz aus Stral3en,
Wasserwegen und anderen Verbindungslinien, die in einem Umkreis von etwa 30 bis 50 km um die Stadt Bagdad
liegen und die Hauptstadt mit dem Rest des Irak verbinden. Der Bagdader Gurtel umfasst, beginnend im Norden und
im Uhrzeigersinn die Stadte: Taji, Tarmiyah, Baqubah, Buhriz, Besmaja und Nahrwan, Salman Pak, Mahmudiyah, Sadr
al-Yusufiyah, Fallujah und Karmah und wird in die Quadranten Nordosten, Stdosten, Sudwesten und Nordwesten
unterteilt (ISW 2008).

Fast alle Aktivitaten des Islamischen Staate (IS) im Gouvernement Bagdad betreffen die Peripherie der Hauptstadt, den
.Bagdader Gurtel” im duBeren Norden, Stiden und Westen (Joel Wing 5.8.2019; vgl. Joel Wing 16.10.2019; Joel Wing
6.1.2020; Joel Wing 5.3.2020), doch der IS versucht seine Aktivitdten in Bagdad wieder zu erhdhen (Joel Wing 5.8.2019).
Die Bestrebungen des IS, wieder in der Hauptstadt Full zu fassen, sind Ende 2019 im Zuge der Massenproteste ins
Stocken geraten, scheinen aber mittlerweile wieder aufgenommen zu werden (Joel Wing 3.2.2020; vgl. Joel Wing
5.3.2020).

"

Dabei wurden am 7.und 16.9.2019 jeweils funf Vorfdlle mit ,Unkonventionellen Spreng- und Brandvorrichtungen
(IEDs) in der Stadt Bagdad selbst verzeichnet (Joel Wing 16.10.2019). Seit November 2019 setzt der IS Motorrad-
Bomben in Bagdad ein. Zuletzt detonierten am 8. und am 22.2.2020 jeweils funf IEDs in der Stadt Bagdad (Joel Wing
5.3.2020).

FUr den Zeitraum von November 2019 bis Janner 2020 wurden im Gouvernement Bagdad 60 sicherheitsrelevante
Vorfalle mit 42 Toten und 61 Verletzten verzeichnet (Joel Wing 2.12.2019; vgl. Joel Wing 6.1.2020; Joel Wing 3.2.2020), im
Februar 2020 waren es 25 Vorfdlle mit zehn Toten und 35 Verletzten (Joel Wing 5.3.2020). Die meisten dieser
sicherheitsrelevanten Vorfalle werden dem IS zugeordnet, jedoch wurden im Dezember 2019 drei dieser Vorfalle pro-
iranischen Milizen der Volksmobilisierungskrafte (PMF) zugeschrieben, ebenso wie neun Vorfalle im Janner 2020 und
ein weiterer im Februar (Joel Wing 6.1.2020; vgl Joel Wing 5.3.2020)

Die Ermordung des iranischen Generals Suleimani und des stellvertretenden Kommandeurs der PMF, Abu Muhandis,
durch die USA fuhrte unter anderem in der Stadt Bagdad zu einer Reihe von Vergeltungsschlagen durch pro-iranische
PMF-Einheiten. Es wurden neun Raketen

und Morserangriffe verzeichnet, die beispielsweise gegen die Griine Zone und die darin befindliche US-Botschaft sowie
das Militarlager Camp Taji gerichtet waren (Joel Wing 3.2.2020).

Seit 1.10.2019 kommt es in mehreren Gouvernements, darunter auch in Bagdad, zu teils gewalttatigen
Demonstrationen.
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2.1.3. Sicherheitslage Nord- und Zentralirak

Der Islamische Staat (IS) ist im Zentralirak nach wie vor am aktivsten (Joel Wing 3.2.2020), so sind Ninewa, Salah ad-Din,
Kirkuk und Diyala nach wie vor die Hauptaktionsgebiete der Aufstandischen (Joel Wing 2.12.2019).

In den sogenannten ,umstrittenen Gebieten”, die sowohl von der Zentralregierung als auch von der kurdischen
Regionalregierung (KRG) beansprucht werden, und wo es zu erheblichen Sicherheitslicken zwischen den
zentralstaatlichen und kurdischen Einheiten kommt, verfigt der IS nach wie vor Uber operative Kapazitaten, um
Angriffe, Bombenanschlage, Morde und Entfihrungen durchzufihren (Kurdistan24 7.8.2019). Die Sicherheitsaufgaben
in den ,umstrittenen Gebieten” werden zwischen der Bundespolizei und den Volksmobilisierungskraften (al-Hashd
ash-Sha'bi/PMF) geteilt (Rudaw 31.5.2019). Der IS ist fast vollstandig in landliche und gebirgige Regionen
zurlickgedrangt, in denen es wenig Regierungsprasenz gibt, und wo er de facto die Kontrolle tber einige Gebiete

insbesondere im Stden von Kirkuk und im zentralen und nordéstlichen Diyala aufgebaut hat (Joel Wing 3.2.2020).

Bei den zwischen Bagdad und Erbil ,umstrittenen Gebieten” handelt es sich um einen breiten territorialen Gurtel der
zwischen dem ,arabischen” und ,kurdischen” Irak liegt und sich von der iranischen Grenze im mittleren Osten bis zur
syrischen Grenze im Nordwesten erstreckt (Crisis Group 14.12.2018). Die ,umstrittenen Gebiete” umfassen Gebiete in
den Gouvernements Ninewa, Salah ad-Din, Kirkuk und Diyala. Dies sind die Distrikte Sinjar (Shingal), Tal Afar, Tilkaef,
Sheikhan, Hamdaniya und Makhmour, sowie die Subdistrikte Qahtaniya and Bashiga in Ninewa, der Distrikt Tuz
Khurmatu in Salah ad-Din, das gesamte Gouvernement Kirkuk und die Distrikte Khanagin und Kifri, sowie der
Subdistrikt Mandali in Diyala (USIP 2011). Die Bevolkerung der ,umstrittenen Gebiete" ist sehr heterogen und umfasst
auch eine Vielzahl unterschiedlicher ethnischer und religioser Minderheiten, wie Turkmenen, Jesiden, Schabak,
Chaldaer, Assyrer und andere. Kurdische Peshmerga eroberten Teile dieser umstrittenen Gebiete vom IS zurtick und
verteidigten sie, bzw. stiel3en in das durch den Zerfall der irakischen Armee entstandene Vakuum vor. Als Reaktion auf
das kurdische Unabhangigkeitsreferendum im Jahr 2017, das auch die ,umstrittenen Gebiete” umfasste, haben die
irakischen Streitkrafte diese wieder der kurdischen Kontrolle entzogen (Crisis Group 14.12.2018).

Gouvernement Ninewa

Der Islamische Staat (IS) hat seine Prasenz in Ninewa durch Krafte aus Syrien verstarkt und flihrte seine Operationen
hauptsachlich im Stiden und Westen des Gouvernements aus (Joel Wing 3.5.2019). Er verfugt aber auch in Mossul tber
Zellen (Joel Wing 5.6.2019). Es wird auRerdem vermutet, dass der IS vorhat in den Badush Bergen, westlich von Mossul,



Stutzpunkte einzurichten (ISW 19.4.2019).

FUr den Zeitraum von November 2019 bis Janner 2020 wurden im Gouvernement Ninewa 40 sicherheitsrelevante
Vorfalle mit 33 Toten und 25 Verletzten verzeichnet (Joel Wing 2.12.2019; vgl. Joel Wing 6.1.2020; Joel Wing 3.2.2020), im
Februar 2020 waren es zwolf Vorfalle mit 35 Toten und 15 Verletzten (Joel Wing 5.3.2020). Die meisten der
sicherheitsrelevanten Vorfalle in Ninewa ereigneten sich im Stiden des Gouvernements (Joel Wing 3.2.2020).

Gouvernement Diyala

Das Gouvernement Diyala zahlt regelmalig zu den Regionen mit den meisten sicherheitsrelevanten Vorfallen und als
die gewalttatigste Region des Irak (Joel Wing 5.8.2019; vgl. Joel Wing 9.9.2019) und ist weiterhin ein Kerngebiet des IS
(Joel Wing 3.2.2020). Trotz wiederholter Militdroperationen in Diyala kann sich der IS noch immer in den ausgedehnten
Gebieten, die sich vom westlichen Teil Diyalas bis zu den Hamreen Bergen im Norden des Gouvernements erstrecken,
sowie in den schwer zuganglichen Gebieten nahe der Grenze zum Iran halten (Xinhua 22.12.2019). Es kommt in Diyala
regelmaRig zu Konfrontationen des IS mit Sicherheitskréften und zu Ubergriffen auf Stadte (Joel Wing 5.8.2019).

Der IS hat Zugang zu allen landlichen Gebieten in Diyala (Joel Wing 5.8.2019), aus denen er einerseits Zivilisten
vertreibt, um dort Basen zu errichten, und wo er anderseits wiederholt die lokale Verwaltung und Sicherheitskrafte
angreift (Joel Wing 9.9.2019). So haufen sich Berichte Uber zunehmende Vertreibung von Zivilisten aus landlichen
Gebieten, beispielsweise aus den Bezirken Khanagin und Jalawla, wegen der Bedrohung durch den IS und dem
Unvermogen der Sicherheitskrafte (Irakische Armee/ISF und PMF) flr deren Sicherheit zu sorgen (Joel Wing 25.11.2019;
vgl. Rudaw 3.12.2019). Ein Hauptproblem Diyalas ist die mangelhafte Kommunikation zwischen den vielen
unterschiedlichen Sicherheitsakteuren in der Region (Joel Wing 9.9.2019), andererseits gibt es generell zu wenige
Sicherheitskrafte in Diyala, was der IS auszunutzen versteht (Joel Wing 5.8.2019). Die Ubrigen Vorfélle betrafen
hauptsachlich den Norden und das Zentrum von Diyala. Im Siden und Westen gab es hingegen kaum
sicherheitsrelevante Vorfalle (Joel Wing 9.9.2019).

Ende 2019 und Anfang 2020 hat der IS seinen Aktionsschwerpunkt verschoben. Wahrend sich bisher die meisten
Vorfalle im Distrikt Khanagin, rund um die Stadte Khanagin und Jalawla, ereigneten, verlegte der IS seinen Fokus
zunehmend auf das Zentrum des Gouvernements, insbesondere auf den Distrikt Muqgdadiya (Joel Wing 6.1.2020; vgl.
Joel Wing 3.2.2020), sowie auch in die westlichen Gebiete Diyalas. Diese Verlagerung wird im Zusammenhang mit einer
Kampagne der irakischen Sicherheitskrafte (ISF) in Khanagin gesehen. Damit zeigt der IS aber auch, dass er die
Kapazitat hat im gesamten Gouvernement aktiv zu werden (Joel Wing 3.2.2020).

Fir den Zeitraum von November 2019 bis Janner 2020 wurden im Gouvernement Diyala 78 sicherheitsrelevante
Vorfalle mit 65 Toten und 93 Verletzten verzeichnet (Joel Wing 2.12.2019; vgl. Joel Wing 6.1.2020; Joel Wing 3.2.2020), im
Februar 2020 waren es 24 Vorfalle mit 16 Toten und 27 Verletzten (Joel Wing 5.3.2020).

Gouvernement Salah ad-Din

Im Gouvernement Salah ad-Din ist der IS hauptsachlich in landlichen Regionen aktiv. Im Dezember 2019 setzte der IS
erstmals seit Mai 2019 wieder Autobomben ein (Joel Wing 6.1.2020). Drei derartige Attacken trafen Sicherheitskrafte
der PMF (Joel Wing 6.1.2020; vgl. Rudaw 12.12.2019; Anadolu 13.12.2019), zusatzlich zu einem Vorfall mit einem
Selbstmordattentater mit Sprengstoffweste (Joel Wing 6.1.2020; vgl. NINA 29.12.2019).

Flr den Zeitraum von November 2019 bis Janner 2020 wurden im Gouvernement Salah ad-Din 78 sicherheitsrelevante
Vorfalle mit 27 Toten und 42 Verletzten verzeichnet (Joel Wing 2.12.2019; vgl. Joel Wing 6.1.2020; Joel Wing 3.2.2020), im
Februar 2020 waren es sechs Vorfélle mit zehn Toten und vier Verletzten (Joel Wing 5.3.2020). Wahrend die Ubrigen
Vorfalle dem IS zugeschrieben werden, werden fiur zwei Vorfdlle im Janner 2020 - ein Raketen-, bzw. ein
Morserbeschuss auf den Militarstitzpunkt Balad - pro-iranische PMF verantwortlich gemacht (Joel Wing 3.2.2020).

Gouvernement Kirkuk

Im Gouvernement Kirkuk gehen die Zahlen der sicherheitsrelevanten Vorfélle, bis auf wenige Spitzen, kontinuierlich
zurlick (Joel Wing 5.8.2019). Da der Suden Kirkuks nicht vollstandig von IS-Kampfern befreit wurde, kommt es
insbesondere in dieser Region regelmaliig zu Angriffen (Joel Wing 3.2.2020). Wie im benachbarten Diyala handelte es
sich bei Vorféllen in Kirkuk meist um SchieRereien, Angriffe auf Kontrollpunkte, Uberfille auf Stadte und Vertreibungen
aus landlichen Gebieten, wobei sich der IS auf den Siden des Gouvernements Kirkuk konzentrierte. Unter anderem
wurden eine Polizeistation und ein Armeestltzpunkt angegriffen, sowie ein Polizeihauptquartier mit Morsern



beschossen (Joel Wing 16.10.2019). Im Dezember 2019 hat der IS einen falschen Kontrollpunkt entlang der Stral3e von
Tikrit nach Kirkuk eingerichtet, an dem er sechs Zivilisten hinrichtete (Joel Wing 6.1.2020). Neun der 13 Vorfalle im
Janner 2020 ereigneten sich im Studen, wo der IS im Gouvernement seine Basis hat (Joel Wing 3.2.2020).

Fir den Zeitraum von November 2019 bis Janner 2020 wurden im Gouvernement Kirkuk 39 sicherheitsrelevante
Vorfalle mit 41 Toten und 60 Verletzten verzeichnet (Joel Wing 2.12.2019; vgl. Joel Wing 6.1.2020; Joel Wing 3.2.2020), im
Februar 2020 waren es acht Vorfalle mit sieben Toten und zwdlf Verletzten (Joel Wing 5.3.2020). Wahrend die Ubrigen
Vorfalle dem IS zugeschrieben werden, werden fir je einen Vorfall im Janner und Februar 2020 pro-iranische PMF
verantwortlich gemacht (Joel Wing 3.2.2020; vgl. Joel Wing 5.3.2020).

Gouvernement Anbar

Das Gouvernement Anbar, friher ein IS-Zentrum und Schwerpunkt der IS-Aktivitaten, wird nun hauptsachlich fir den
Transit von IS-Kampfern zwischen dem Irak und Syrien genutzt (Joel Wing 16.10.2019; vgl. Joel Wing 3.2.2020). Die
Anzahl der sicherheitsrelevanten Vorfalle in Anbar hat bis Mitte 2019 stark fluktuiert (Joel Wing 5.8.2019) und ab Mitte
2019 hat sich Anbar zu einem sekundaren Schauplatz entwickelt, mit einem Rickgang der Anzahl sicherheitsrelevanter
Vorfalle im einstelligen Bereich (Joel Wing 3.2.2020).

Im November 2019 gab es im Gouvernement Anbar keine sicherheitsrelevanten Vorfalle. Im Dezember 2019 waren es
fanf Vorfalle mit zwolf Toten und zwei Verletzten (Joel Wing 6.1.2020). Im Janner 2020 war Anbar mit einer Steigerung
von funf Vorfallen im Dezember 2019 auf sieben im Janner 2020, mit acht Toten und 76 Verletzten das einzige
Gouvernement mit einer Zunahme an sicherheitsrelevanten Vorfallen, mit einer Steigerung von funf Vorfallen. Zu
diesen Vorfdllen zahlen der iranische Raketenangriff auf die Militarbasis Ain Al-Assad, bei dem 64 amerikanische
Soldaten verwundet wurden, ein Angriff mit einer Autobombe (VBIED) gegen einen Armeekonvoi, Entfihrungen und
Angriffe mit Schusswaffen (Joel Wing 3.2.2020; vgl. BasNews 16.1.2020). Im Februar 2020 waren es funf Vorfalle mit je
zwei Toten und Verletzten (Joel Wing 5.3.2020).
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https://musingsoniraq.blogspot.com/2020/02/violence-continues-its-up-and-down.html, Zugriff 13.3.2020

? Joel Wing, Musings on lIraq (6.1.2020): Islamic State Makes Its Return In December 2019,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2020/01/islamic-state-makes-its-return-in.html, Zugriff 13.3.2020

? Joel Wing, Musings on lraq (2.12.2019): Islamic State Waits Out The Protests In Iraq,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2019/12/islamic-state-waits-out-protests-in-iraq.html, Zugriff 13.3.2020

? Joel Wing, Musings on lIraq (25.11.2019): Islamic State Forcing People Out Of Rural Diyala,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2019/11/islamic-state-forcing-people-out-of.html, Zugriff 13.3.2020

? Joel Wing, Musings on Iraq (16.10.2019): Islamic State Not Following Their Usual Pattern In Attacks In Iraq,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2019/10/islamic-state-not-following-their-usual.ntml, Zugriff 13.3.2020



? Joel Wing, Musings on Irag (9.9.2019): Islamic State’s New Game Plan In Iraq,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2019/09/islamic-states-new-game-plan-in-irag.html, Zugriff 13.3.2020

? Joel Wing, Musings on Iraq (5.8.2019): Islamic State’s Offensive Could Be Winding Down,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2019/08/islamic-states-offensive-could-be.html, Zugriff 13.3.2020

? Joel Wing, Musings on Irag (5.6.2019): Islamic State’s Revenge Of The Levant Campaign In Full Swing,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2019/06/islamic-states-revenge-of-levant.html, Zugriff 13.3.2020

? Joel Wing, Musings on Iraqg (3.5.2019): Islamic State Announces New Offensive But Amounts To Little So Far,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2019/05/islamic-state-announces-new-offensive.html, Zugriff 13.3.2020

? Kurdistan24 (23.12.2019): Car bomb kills 2 Iragi soldiers, wounds one in western Anbar,
https://www.kurdistan24.net/en/news/649d80f9-2f80-474a-b371-331269bb7792, Zugriff 13.3.2020

? Kurdistan24  (7.8.2019): ISIS increases activity in Iraq's disputed territories,
https://www.kurdistan24.net/en/news/16f3d2f2-8395-40b8-94f3-ebbd183f398d, Zugriff 13.3.2020

? NINA - National Iragi News Agency (29.12.2019): An Officer and /3 / fighters were wounded by a suicide bombing,
west of Tharthar Valley, https://ninanews.com/Website/News/Details?key=804671, Zugriff 13.3.2020

? Rudaw (12.12.2019): ISIS militants kill 11 PMF in Saladin attack: security officials,
https://www.rudaw.net/english/middleeast/iraq/121220193, Zugriff 13.3.2020

? Rudaw (3.12.2019): Diyala villagers flee spike in attacks by resurging Islamic State,
https://www.rudaw.net/english/kurdistan/03122019, Zugriff 13.3.2020

? Rudaw (31.5.2019): Iraqi Security Forces ignore ISIS attacks on Kakai farmlands,
https://www.rudaw.net/english/middleeast/iraq/31052019, Zugriff 13.3.2020

? USIP - United States Institute of Peace (2011): Irag’s Disputed Territories,
https://www.files.ethz.ch/isn/128591/PW69.pdf, Zugriff 13.3.2020

? Xinhua (22.12.2019): Iraqi soldier killed, 7 civilians wounded in separate attacks in Iraq,
http://www.xinhuanet.com/english/2019-12/22/c_138648985.htm, Zugriff 13.3.2020

2.2. Sicherheitskrafte und Milizen

Im Mai 2003, nach dem Sturz des Regimes von Saddam Hussein, demontierte die Koalitions-Ubergangsverwaltung das
irakische Militdr und schickte dessen Personal nach Hause. Das aufgeldste Militar bildete einen groRen Pool fur
Aufstandische. Stattdessen wurde ein politisch neutrales Militar vorgesehen (Fanack 2.9.2019).

Der Irak verfugt Uber mehrere Sicherheitskrafte, die im ganzen Land operieren: Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF)
unter dem Innen- und Verteidigungsministerium, die dem Innenministerium unterstellten Strafverfolgungseinheiten
der Bundes- und Provinzpolizei, der Dienst zum Schutz von Einrichtungen, Zivil- und Grenzschutzeinheiten, die dem
Ol-Ministerium unterstellte Energiepolizei zum Schutz der Erdél-Infrastruktur, sowie die dem Premierminister
unterstellten Anti-Terroreinheiten und der Nachrichtendienst des Nationalen Sicherheitsdienstes (NSS) (USDOS
11.3.2020). Neben den reguldren irakischen Streitkraften und Strafverfolgungsbehorden existieren auch die
Volksmobilisierungskrafte (PMF), eine staatlich geférderte militarische Dachorganisation, die sich aus etwa 40,
Uberwiegend schiitischen Milizgruppen zusammensetzt, und die kurdischen Peshmerga der Kurdischen Region im Irak
(KRI) (GS 18.7.2019).

Zivile Behdrden haben Uber einen Teil der Sicherheitskrafte keine wirksame Kontrolle (USDOS 11.3.2020; vgl. GS
18.7.2019).

Quellen:

? Fanack (2.9.2019): Governance & Politics of Iraq, https://fanack.com/irag/governance-and-politics-of-irag/, Zugriff
13.3.2020

? GS - Global Security (18.7.2019): Hashd al-Shaabi / Hashd Shaabi, Popular Mobilisation Units / People’s
Mobilization Forces, https://www.globalsecurity.org/military/world/para/hashd-al-shaabi.htm, Zugriff 13.3.2020



? USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 - Iraq,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2026340.html, Zugriff 13.3.2020

2.2.1. Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF)

Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF, Iraqi Security Forces) bestehen aus Einheiten, die vom Innen- und
Verteidigungsministerium, den Volksmobilisierungseinheiten (PMF), und dem Counter-Terrorism Service (CTS)
verwaltet werden. Das Innenministerium ist fur die innerstaatliche Strafverfolgung und die Aufrechterhaltung der
Ordnung zustandig. Es beaufsichtigt die Bundespolizei, die Provinzpolizei, den Dienst fur den Objektschutz, den
Zivilschutz und das Ministerium fiir den Grenzschutz. Die Energiepolizei, die dem Olministerium unterstellt ist, ist fir
den Schutz von kritischer Erdol-Infrastruktur  verantwortlich. Konventionelle Streitkrafte, die dem
Verteidigungsministerium unterstehen, sind fur die Verteidigung des Landes =zustandig, fuhren aber in
Zusammenarbeit mit Einheiten des Innenministeriums auch Einsdtze zur Terrorismusbekampfung sowie interne
Sicherheitseinsatze durch. Der CTS ist direkt dem Premierminister unterstellt und Gberwacht das Counter-Terrorism

Command (CTC), eine Organisation, zu der drei Brigaden von Spezialeinsatzkraften gehéren (USDOS 11.3.2020).

Die irakischen Streit- und Sicherheitskrafte durften mittlerweile wieder ca. 100.000 Armee-Angehérige (ohne PMF und
Peshmerga) und Uber 100.000 Polizisten umfassen. Die Anwendung bestehender Gesetze ist nicht gesichert.
Personelle Unterbesetzung, mangelnde Ausbildung, mangelndes rechtsstaatliches Bewusstsein vor dem Hintergrund
einer Uber Jahrzehnte gewachsenen Tradition von Unrecht und Korruption auf allen Ebenen sind hierfir die
Hauptursachen. Ohnehin gibt es kein Polizeigesetz, die individuellen Befugnisse einzelner Polizisten sind sehr
weitgehend. Ansdtze zur Abhilfe und zur Professionalisierung entstehen durch internationale Unterstitzung: Die
Sicherheitssektorreform wird aktiv und umfassend von der internationalen Gemeinschaft unterstitzt (AA 12.1.2019).

Straffreiheit ist ein Problem. Es gibt Berichte Uber Folter und Misshandlungen im ganzen Land in Einrichtungen des
Innen- und Verteidigungsministeriums, sowie Uber extra-legale Totungen (USDOS 11.3.2020).

Quellen:

? AA - Auswartiges Amt (12.1.2019): Bericht tber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1457267/4598_1548939544_auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-und-
abschiebungsrelevante-lage-in-der-republik-irak-stand-dezember-2018-12-01-2019.pdf, Zugriff 13.3.2020

? USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 - lIraq,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2026340.html, Zugriff 13.3.2020

2.2.2. Volksmobilisierungskrafte (PMF) / al-Hashd ash-Sha'bi

Der Name ,Volksmobilisierungskrafte” (al-hashd al-sha'bi, engl.: popular mobilization forces bzw. popular mobilization
front, PMF oder popular mobilization units, PMU), bezeichnet eine Dachorganisation flur etwa 40 bis 70 Milizen und
demzufolge ein loses Bindnis paramilitarischer Formationen (Suf3 21.8.2017; vgl. FPRI 19.8.2019; Clingendael 6.2018;
Wilson Center 27.4.2018). Die PMF wurden vom schiitischen GroR3-Ayatollah Ali As-Sistani per Fatwa fur den Kampf
gegen den Islamischen Staat (IS) ins Leben gerufen (GIZ 1.2020a; vgl. FPRI 19.8.2019; Wilson Center 27.4.2018) und
werden vorwiegend vom Iran unterstitzt (GS 18.7.2019). PMF spielten eine Schlisselrolle bei der Niederschlagung des
IS (Reuters 29.8.2019). Die Niederlage des IS trug zur Popularitat der vom Iran unterstutzten Milizen bei (Wilson Center
27.4.2018).

Die verschiedenen unter den PMF zusammengefassten Milizen sind sehr heterogen und haben unterschiedliche
Organisationsformen, Einfluss und Haltungen zum irakischen Staat. Sie werden grob in drei Gruppen eingeteilt: Die
pro-iranischen schiitischen Milizen, die nationalistisch-schiitischen Milizen, die den iranischen Einfluss ablehnen, und
die nicht schiitischen Milizen, die Ublicherweise nicht auf einem nationalen Level operieren, sondern lokal aktiv sind.
Zu letzteren zdhlen beispielsweise die mehrheitlich sunnitischen Stammesmilizen und die kurdisch-jesidischen
+Widerstandseinheiten Schingal”. Letztere haben Verbindungen zur Kurdischen Arbeiterpartei (PKK) in der Turkei und
zu den Volksverteidigungseinheiten (YPG) in Syrien (Clingendael 6.2018). Die PMF werden vom Staat unterstitzt und
sind landesweit tatig. Die Mehrheit der PMF-Einheiten ist schiitisch, was die Demografie des Landes widerspiegelt.
Sunnitische, jesidische, christliche und andere ,Minderheiten-Einheiten” der PMF sind in ihren Heimatregionen tatig



(USDOS 11.3.2020; vgl. Clingendael 6.2018). In einigen Stadten, vor allem in Gebieten, die friher vom IS besetzt waren,
dominieren PMF die lokale Sicherheit. In Ninewa stellen sie die Hauptmacht dar, wahrend die reguldre Armee zu einer
sekundaren Kraft geworden ist (Reuters 29.8.2019).

Es gibt grol3e, gut ausgerustete Milizen, quasi militarische Verbande, wie die Badr-Organisation, mit eigenen Vertretern
im Parlament, aber auch kleine improvisierte Einheiten mit wenigen Hundert Mitgliedern, wie die Miliz der Schabak.
Viele Milizen werden von Nachbarstaaten, wie dem Iran oder Saudi-Arabien, unterstitzt. Die Turkei unterhalt in
Baschika nérdlich von Mossul ein eigenes Ausbildungslager fur sunnitische Milizen. Die Milizen haben eine
ambivalente Rolle. Einerseits ware die irakische Armee ohne sie nicht in der Lage gewesen, den IS zu besiegen und
GroRveranstaltungen wie die Pilgerfahrten nach Kerbala mit jahrlich bis zu 20 Millionen Pilgern zu schutzen.
Andererseits stellen die Milizen einen enormen Machtfaktor mit Eigeninteressen dar, was sich in der gesamten
Gesellschaft, der Verwaltung und in der Politik widerspiegelt und zu einem allgemeinen Klima der Korruption und des
Nepotismus beitragt (AA 12.1.2019). Vertreter und Verblndete der PMF haben Parlamentssitze inne und Gben Einfluss
auf die Regierung aus (Reuters 29.8.2019).

Die PMF unterstehen seit 2017 formal dem Oberbefehl des irakischen Ministerprasidenten, dessen tatsachliche
Einflussmoglichkeiten aber weiterhin als begrenzt gelten (AA 12.1.2019; vgl. FPRI 19.8.2019). Leiter der PMF-
Dachorganisation, der al-Hashd ash-Sha'bi-Kommission, ist Falah al-Fayyad, dessen Stellvertreter Abu Mahdi al-
Mohandis eng mit dem lIran verbunden war (Al-Tamini 31.10.2017). Viele PMF-Brigaden nehmen Befehle von
bestimmten Parteien oder konkurrierenden Regierungsbeamten entgegen, von denen der machtigste Hadi Al-Amiri ist,
Kommandant der Badr Organisation (FPRI 19.8.2019). Obwohl die PMF laut Gesetz auf Einsadtze im Irak beschrankt
sind, sollen sie, ohne Befugnis durch die irakische Regierung, in einigen Fallen Einheiten des Assad-Regimes in Syrien
unterstitzt haben. Die irakische Regierung erkennt diese Kampfer nicht als Mitglieder der PMF an, obwohl ihre
Organisationen Teil der PMF sind (USDOS 13.3.2019).

Alle PMF-Einheiten sind offiziell dem Nationalen Sicherheitsberater unterstellt. In der Praxis gehorchen aber mehrere
Einheiten auch dem Iran und den iranischen Revolutionsgarden. Es ist keine einheitliche Fihrung und Kontrolle der
PMF durch den Premierminister und die ISF feststellbar, insbesondere nicht der mit dem Iran verbundenen Einheiten.
Das Handeln dieser unterschiedlichen Einheiten stellt zeitweise eine zusatzliche Herausforderung in Bezug auf die
Sicherheitslage dar, insbesondere - aber nicht nur - in ethnisch und religiés gemischten Gebieten des Landes (USDOS
13.3.2019).

In vielen der irakischen Sicherheitsoperationen Gbernahm die PMF eine Fihrungsrolle. Als Schnittstelle zwischen dem
Iran und

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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