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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Degischer und die Hofrate Dr. Giend|, Dr.
Bernegger, Dr. Waldstatten und Dr. Kéhler als Richter, im Beisein der SchriftfUhrerin Mag. Konig, Uber die Beschwerde
der E in S, vertreten durch Dr. C, Rechtsanwalt in I, gegen den Bescheid der Tiroler Landesregierung vom 13.
September 1995, ZI. Ve1-554-17/1-4, betreffend Feststellung eines Freizeitwohnsitzes, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Das Land Tirol hat der Beschwerdefihrerin Aufwendungen in der Hohe von S 12.800,-- binnen zwei Wochen bei
sonstiger Exekution zu ersetzen.

Das Mehrbegehren der Beschwerdefuhrerin wird abgewiesen.
Begriindung

Mit Schreiben vom 27. Dezember 1994 meldete die Beschwerdeflhrerin ein ndher bezeichnetes Gebaude in S gemald §
16 Abs. 1 Tiroler Raumordnungsgesetz 1994, LGBI. Nr. 81/1993 (TROG 1994), als Freizeitwohnsitz an. Die urspringliche
Angabe, dal} das Gebaude zur ganzjahrigen Wohnnutzung geeignet sei, wurde von der Beschwerdefihrerin mit
Schreiben vom 8. Februar 1995 revidiert und dies mit dem Hinweis auf die Ausstattung und Beschaffenheit des kleinen
Bauernhauses, welches ein Bewohnen wahrend der Wintermonate wegen Einfrierens des Wassers und mangelnder
Beheizbarkeit nicht zulasse, begrindet.

Mit Bescheid vom 2. Marz 1995 stellte der Blrgermeister der Gemeinde S fest, dall der angemeldete Freizeitwohnsitz
weiterhin als Freizeitwohnsitz verwendet werden durfe. Weiters enthalt der Bescheid die Angabe, dal} der
Freizeitwohnsitz "zur ganzjahrigen Befriedigung eines WohnbedUrfnisses" geeignet sei. Begrindend fuhrte der
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Burgermeister aus, dal3 das gegenstandliche Gebdude im Ortszentrum liege und sowohl hinsichtlich der ganzjahrigen
Zufahrt, der Wasser- und Stromversorgung als erschlossen anzusehen sei. Eine mangelnde Beheizbarkeit oder das
Einfrieren der Wasserleitung gelte nicht als Kriterium fur eine nicht ganzjahrige Nutzung, zumal derartige Umstande
jederzeit behoben werden kénnten.

Gegen diesen Bescheid erhob die Beschwerdefuhrerin Berufung. Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid wies die
belangte Behdrde die Berufung als unbegrindet ab. In der Begrindung Ubernahm die belangte Behdrde im
wesentlichen die Argumentation der Behdrde erster Instanz und erganzte diese. Die belangte Behorde fuhrte aus, sie
verkenne nicht, dall die Ausgestaltung des gegenstandlichen Bauwerkes nicht den technischen Anforderungen
entspreche, die heute an gleichartige Bauvorhaben gestellt wirden, doch kénne bei einer vor Gber 200 Jahren
erfolgten Bauflihrung, insbesondere auch im Hinblick auf eine ganzjahrige BenUtzbarkeit nicht der heutige technische
Standard zugrundegelegt werden. Dies insbesondere auch deshalb nicht, da durch bestimmte, zum Teil sogar nicht
bewilligungspflichtige MaBnahmen technische Mangelhaftigkeiten beseitigt werden koénnten. Derartige
Mangelbehebungsmdglichkeiten seien entgegen der Ansicht der Beschwerdeflihrerin sehr wohl zu bertcksichtigen,
kdénnte doch ein Bauwerber in die Lage versetzt werden, unter Umgehung der gesetzlichen Intention nach Feststellung
einer nicht gegebenen ganzjahrigen Nutzbarkeit durch entsprechende SanierungsmalRnahmen ein Objekt wieder
ganzjahrig benutzbar zu machen. Darliberhinaus sei davon auszugehen, daf3 ein 200 Jahre altes Bauernhaus mitten im
Ortszentrum urspringlich sehr wohl fur die ganzjahrige BenUltzbarkeit gedacht und verwendet worden sei, obwohl die
technischen Anforderungen naturlich nicht jenen entsprachen, die nach den technischen Bauvorschriften gefordert
wlrden. Aullerdem gebe es in Tirol zahlreiche derartige alte Bauernhduser, die unter solchen Bedingungen bzw. in
selbiger Ausstattung in gleichen klimatischen Verhaltnissen wie in S zur ganzjahrigen Wohnnutzung verwendet wirden.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde, in der die Verletzung im Recht, da nicht ohne
Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen die Eignung zur ganzjdhrigen Wohnnutzung festgestellt werde, geltend
gemacht wird.

Aus Anlal3 der Beratungen Uber den Beschwerdefall entstanden beim Verwaltungsgerichtshof Bedenken hinsichtlich
der VerfassungsmaBigkeit des Tiroler Raumordnungsgesetzes 1994, LGBI. Nr. 81/1993 (TROG 1994). Der
Verwaltungsgerichtshof stellte daher an den Verfassungsgerichtshof den Antrag, der Verfassungsgerichtshof wolle
feststellen, daf3 8 16 Abs. 1 lit. e Tiroler Raumordnungsgesetz 1994, LGBI. Nr. 81/1993, in eventu § 16 Abs. 1 lit. e und §
16 Abs. 2 zweiter Satz Tiroler Raumordnungsgesetz 1994 bzw. in eventu 88 15 und 16 TROG 1994 zur Ganze
verfassungswidrig waren.

Mit Erkenntnis vom 28. November 1996, G 195/96 u.a., hob der Verfassungsgerichtshof (unter anderem auf Grund des
genannten Antrages) das Gesetz vom 6. Juli 1993 Uber die Raumordnung in Tirol (Tiroler Raumordnungsgesetz 1994),
LGBI. fur Tirol Nr. 81/1993, in der Fassung der Kundmachungen LGBI. fur Tirol Nr. 6/1995 und Nr. 68/1995, insoweit als
verfassungswidrig auf, als ihm nicht durch die 1. Raumordnungsgesetz-Novelle, LGBI. fur Tirol Nr. 4/1996, derogiert
wurde, und sprach aus, dal3 es insoweit verfassungswidrig gewesen sei, als ihm durch die 1. Raumordnungsgesetz-
Novelle, LGBI. fur Tirol Nr. 4/1996, derogiert worden sei.

Der Verfassungsgerichtshof sprach Uberdies ausdriicklich aus, dal3 das verfassungswidrige Gesetz auch in den beim
Verwaltungsgerichtshof ~ anhéngigen  Beschwerdefdllen, in  denen der Verwaltungsgerichtshof einen
Gesetzesprufungsantrag gestellt hatte, so auch zur ZI. 95/06/0215, nicht mehr anzuwenden sei.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:
88 15 und 16 TROG 1994 (in der im Beschwerdefall anzuwendenden Stammfassung LGBI. Nr. 81/1993) lauteten:
"Verbot von Freizeitwohnsitzen

(1) Fir Neubauten, die ganz oder teilweise als Freizeitwohnsitze verwendet werden sollen, sowie flir Zubauten und
Anderungen des Verwendungszweckes von bisher anderweitig verwendeten Gebduden oder Gebiudeteilen, durch die
Freizeitwohnsitze neu geschaffen oder bestehende Freizeitwohnsitze vergroRBert werden sollen, darf die
Baubewilligung nicht mehr erteilt werden. Im Ubrigen dirfen nur mehr Wohnsitze, die

a) im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes nach den raumordnungsrechtlichen Vorschriften rechtmaRig als
Freizeitwohnsitze verwendet worden sind oder bei denen sich der Verwendungszweck als Freizeitwohnsitz auf Grund
der Baubewilligung ergibt und



b) nach 8 16 Abs. 1 rechtzeitig als Freizeitwohnsitze angemeldet worden sind,

als Freizeitwohnsitze verwendet werden. Bescheide, mit denen entgegen dem ersten Satz die Baubewilligung erteilt
wird, leiden an einem mit Nichtigkeit bedrohten Fehler.

(2) Freizeitwohnsitze sind Gebdude, Teile von Gebduden oder Wohnungen, die nicht der Befriedigung eines
ganzjahrigen, mit dem Mittelpunkt der Lebensbeziehungen verbundenen Wohnbedirfnisses dienen, sondern zum
Aufenthalt wahrend des Urlaubs, der Ferien, des Wochenendes oder sonst nur zeitweilig zu Erholungszwecken
verwendet werden. Gastgewerbebetriebe zur Beherbergung von Gasten, Kur- und Erholungsheime, die von
offentlichen Einrichtungen, Betrieben oder Einrichtungen der freien Jugendwohlfahrt erhalten werden, sowie

Wohnraume, die im Rahmen der Privatzimmervermietung verwendet werden, gelten nicht als Freizeitwohnsitze.

(3) Wohnsitze, auf die die Voraussetzungen nach Abs. 1 lit. a und b nicht zutreffen, dirfen nur auf Grund einer

Bewilligung des Blrgermeisters als Freizeitwohnsitze verwendet werden. Die Bewilligung ist zu erteilen

a) auf Antrag des Erben oder Vermachtnisnehmers, wenn die Voraussetzungen nach 8 5 lit. a des Tiroler
Grundverkehrsgesetzes, LGBI. Nr. 82/1993, in der jeweils geltenden Fassung vorliegen und der betreffende Wohnsitz

nicht anderweitig der Befriedigung eines Wohnbedurfnisses dient;

b) auf Antrag des Eigentimers des betreffenden Wohnsitzes oder des sonst hierliber Verfugungsberechtigten, wenn
ihm auf Grund geanderter Lebensumstande, insbesondere auf Grund beruflicher oder familiarer Veranderungen, eine
andere Verwendung des Wohnsitzes nicht weiter moglich oder zumutbar ist, der Wohnsitz auch nicht anderen
Personen der Befriedigung eines Wohnbedurfnisses dient und er insbesondere im Hinblick auf seine persénlichen oder
familidaren Verhaltnisse oder seine Rechtsbeziehung zum Wohnsitz ein Interesse an der Aufrechterhaltung des

Wohnsitzes glaubhaft macht.

(4) Der Inhaber einer Bewilligung nach Abs. 3 darf den Freizeitwohnsitz nur fur sich, seine Familie und seine Gaste

verwenden. Die entgeltliche Uberlassung des Freizeitwohnsitzes ist nicht zulassig.

(5) Um die Erteilung der Bewilligung nach Abs. 3 ist schriftlich anzusuchen. Der Antrag hat den betreffenden Wohnsitz
zu bezeichnen und die zur Beurteilung des Vorliegens der Bewilligungsvoraussetzungen erforderlichen Angaben sowie
die zum Nachweis der Richtigkeit dieser Angaben oder zu deren Glaubhaftmachung erforderlichen Unterlagen zu
enthalten. Der Burgermeister hat Gber den Antrag mit schriftlichem Bescheid zu entscheiden. Der Bescheid hat den
betreffenden Wohnsitz genau zu bezeichnen. Der Bescheid, mit dem die Bewilligung erteilt wird, ist aufzuheben, wenn
die Voraussetzungen fir seine Erlassung nicht mehr vorliegen. Uber Berufungen gegen Bescheide des Biirgermeisters
entscheidet die Landesregierung.

(6) Wer

a) einen Wohnsitz innerhalb der Anmeldefristen nach § 16 Abs. 1 als Freizeitwohnsitz verwendet oder verwenden laft,
ohne dal3 eine der Voraussetzungen nach Abs. 1 lit. a oder eine Bewilligung nach Abs. 3 vorliegt,

b) einen Wohnsitz nach Ablauf der Anmeldefristen nach § 16 Abs. 1 als Freizeitwohnsitz verwendet oder verwenden
IaRt, ohne dal eine Feststellung nach 8 16 Abs. 2 Uber die Zuldssigkeit der Verwendung des betreffenden Wohnsitzes
als Freizeitwohnsitz oder eine Bewilligung nach Abs. 3 vorliegt,

c) einen Wohnsitz ungeachtet einer Feststellung nach § 16 Abs. 2, wonach die Verwendung des betreffenden
Wohnsitzes als Freizeitwohnsitz unzulassig ist, und ohne dal? eine Bewilligung nach Abs. 3 vorliegt, als Freizeitwohnsitz
verwendet oder verwenden |a3t oder

d) einen Freizeitwohnsitz, fur den eine Bewilligung nach Abs. 3 vorliegt, durch andere als die im Abs. 4 genannten
Personen oder entgeltlich als Freizeitwohnsitz verwenden 13(3t,

begeht eine Verwaltungsubertretung und ist von der Bezirksverwaltungsbehdrde mit Geldstrafe bis zu 500.000,--
Schilling zu bestrafen.

8§16
Anmeldung von Freizeitwohnsitzen

(1) Freizeitwohnsitze, auf die eine der Voraussetzungen nach 8 15 Abs. 1 lit. a zutrifft und die weiterhin als

Freizeitwohnsitze verwendet werden sollen, sind vom Eigentimer oder vom sonst hierlber Verfligungsberechtigten



innerhalb eines Jahres nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes beim Blrgermeister anzumelden. Die Anmeldung kann
auch zu einem spateren Zeitpunkt, langstens jedoch innerhalb von funf Jahren nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
erfolgen, wenn der EigentiUmer des Freizeitwohnsitzes bzw. der sonst hiertber Verfugungsberechtigte glaubhaft
macht, dall er von der Anmeldepflicht nicht rechtzeitig Kenntnis erlangt hat. In diesem Fall ist der Freizeitwohnsitz
innerhalb von sechs Monaten nach Kenntnis der Anmeldepflicht anzumelden. In der Anmeldung ist aul3er im Falle, daf3
sich der Verwendungszweck als Freizeitwohnsitz auf Grund der Baubewilligung ergibt, auf Grund geeigneter
Unterlagen oder sonstiger Beweismittel glaubhaft zu machen, dal} der Freizeitwohnsitz bereits im Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieses Gesetzes bestanden hat. Die Anmeldung hat weiters zu enthalten:

a) Name, Geburtsdatum und Adresse des Eigentimers des Freizeitwohnsitzes und des allenfalls sonst hieruber
Verfligungsberechtigten;

b) die Bezeichnung des Grundstiickes, auf dem sich der Freizeitwohnsitz befindet;
0

die Adresse des Freizeitwohnsitzes;

d)

die Wohnnutzflache des Freizeitwohnsitzes, bei als Freizeitwohnsitzen verwendeten Gebadudeteilen oder Wohnungen
die genaue Bezeichnung und erforderlichenfalls eine planliche Darstellung der betreffenden Raumlichkeiten;

e) die Angabe, ob der Freizeitwohnsitz auch fur eine ganzjahrige Wohnnutzung geeignet ist.

(2) Der Burgermeister hat auf Grund einer Anmeldung nach Abs. 1 mit schriftichem Bescheid festzustellen, ob der
betreffende Freizeitwohnsitz nach § 15 Abs. 1 lit. a und b weiterhin als Freizeitwohnsitz verwendet werden darf. Der
Bescheid, mit dem dies bejaht wird, hat die Angaben nach Abs. 1 lit. a bis e zu enthalten. Parteien des Verfahrens sind
der Eigentiimer des Freizeitwohnsitzes und der sonst hieriiber Verfugungsberechtigte. Uber Berufungen gegen
Bescheide des Burgermeisters entscheidet die Landesregierung.

(3) Die Landesregierung kann durch Verordnung die bei der Anmeldung von Freizeitwohnsitzen zu verwendenden
Formulare festlegen.

(4) Der Burgermeister hat ein Verzeichnis der angemeldeten Freizeitwohnsitze, die weiterhin als solche verwendet
werden durfen, zu fihren. Das Verzeichnis hat hinsichtlich der einzelnen Freizeitwohnsitze die Angaben nach Abs. 1 lit.
a bis e und die Widmung des Grundstickes, auf dem sich der betreffende Freizeitwohnsitz befindet, zu enthalten.

(5) Die Gemeinde darf zum Zweck der Uberwachung der Einhaltung der Bestimmungen dieses Gesetzes (ber
Freizeitwohnsitze folgende Daten ermitteln und automationsunterstitzt verarbeiten:
a)
die Daten nach Abs. 1 lit. a bis e;
b)
die Widmung der Grundstucke, auf denen sich Freizeitwohnsitze befinden, und
C) die Bescheide nach Abs. 2 und § 15 Abs. 3.

(6) Die Gemeinde darf die Daten nach Abs. 5 weiters den mit der Vollziehung des Tiroler Grundverkehrsgesetzes und
des Aufenthaltsabgabegesetzes 1991, LGBI. Nr. 35, in der jeweils geltenden Fassung betrauten Behdrden zum Zweck
der Wahrnehmung der ihnen danach Ubertragenen Aufgaben sowie den Tourismusverbanden und Kurfonds zum
Zweck der Uberwachung der Entrichtung der Aufenthaltsabgabe (ibermitteln. Die Gemeinde darf die Daten nach Abs. 5
weiters in anonymisierter Form zu statistischen Zwecken benutzen und der Landesregierung tbermitteln."

Im erstinstanzlichen Bescheid stellte der Blrgermeister der Gemeinde S fest, dal3 der angemeldete Freizeitwohnsitz
weiterhin als Freizeitwohnsitz verwendet werden durfe. Weiters wurde gemal3 § 16 Abs. 1 lit. e in Verbindung mit 8 16
Abs. 2 TROG 1994 festgestellt, dal3 der Freizeitwohnsitz zur ganzjahrigen Wohnnutzung geeignet sei. Die Berufung der
Beschwerdefuhrerin richtete sich ausdrtcklich nur gegen diese letztere Feststellung.



Gegenstand der Berufungsentscheidung durch die belangte Behoérde war daher lediglich die Frage, ob der Ausspruch
im Sinne des 8 16 Abs. 1 lit. e in Verbindung mit § 16 Abs. 2 TROG 1994 durch die Behdrde erster Instanz zu bestatigen
oder aber im Sinne des Berufungsantrages abzuandern war.

Die belangte Behdrde hat mit dem angefochtenen Bescheid den Ausspruch der Behdrde erster Instanz unter Berufung
auf 8 16 Abs. 1 und 2 TROG 1994 mit naherer Begrindung, weshalb die Voraussetzungen flr eine ganzjahrige
Bewohnung gegeben seien, bestatigt.

88 15 und 16 TROG 1994 wurden durch die 1. Raumordnungsgesetz-Novelle, LGBI. fur Tirol Nr. 4/1996, neu gefalt. Im
Beschwerdefall sind die Bestimmungen im Hinblick auf den Zeitpunkt der Entscheidung der belangten Behdrde noch
in der Fassung vor der Novelle anzuwenden. Hinsichtlich dieser Fassung hat der Verfassungsgerichtshof, wie oben

dargestellt, ausgesprochen, daB sie verfassungswidrig war.

Gemal Art. 140 Abs. 7 B-VG ist ein Gesetz, bezlglich dessen der Verfassungsgerichtshof ausgesprochen hat, dal} es
verfassungswidrig war, IM ANLABFALL nicht mehr anzuwenden. Im oben genannten Erkenntnis hat der
Verfassungsgerichtshof Uberdies ausdricklich ausgesprochen, daRR das verfassungswidrige Gesetz (zur Ganze, nicht
nur hinsichtlich der jeweils als prajudiziell vom Verwaltungsgerichtshof im Aufhebungsantrag genannten
Bestimmungen) in den nach der Geschaftszahl bestimmten, beim Verwaltungsgerichtshof anhangigen

Beschwerdefallen, darunter auch dem vorliegenden Beschwerdefall, nicht mehr anzuwenden sei.

Die belangte Behodrde hat die Bestatigung des Ausspruches der Behodrde erster Instanz somit auf ein
verfassungswidriges, im Beschwerdefall nicht mehr anzuwendendes Gesetz gestitzt. Auf Grund der dargestellten
Feststellung des Verfassungsgerichtshofes ist im Beschwerdefall davon auszugehen, dal3 8 16 Abs. 1 und 2 TROG 1994

in der Fassung der Stammfassung (auch) im Beschwerdefall nicht anzuwenden sind.

Da somit die Rechtsgrundlage fur eine Feststellung betreffend die ganzjahrige Bewohnbarkeit des Freizeitwohnsitzes
im Beschwerdefall nicht mehr gegeben ist, fehlt eine Rechtsgrundlage fir die Bestatigung des Ausspruches der
Behdrde erster Instanz.

Der angefochtene Bescheid war daher gemaR § 42 Abs. 2 Z 1 VwGG wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes

aufzuheben.

Die Kostenentscheidung grindet sich auf die 88 47 ff VwGG in Verbindung mit der Verordnung des Bundeskanzlers
BGBI. Nr. 416/1994.

Die Abweisung des Mehrbegehrens betrifft die Stempelgebihren fir die nicht erforderliche dritte Ausfertigung der
Beschwerde.
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