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W233 2167965-2/6E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Andreas FELLNER Uber die Beschwerde von XXXX alias
XXXX , geboren am XXXX , Staatsangehoriger von Pakistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen
und Asyl vom 30.03.2021, ZI. 1116240605 - 200723064, zu Recht:

A)
|. Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
Il. Der Antrag auf Zuerkennung der aufschiebenden Wirkung wird gemafR § 17 Abs. 1 BFA-VG zurlckgewiesen.

B)


file:///
https://www.jusline.at/gesetz/bfa-vg/paragraf/17

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I.  Verfahrensgang:

Der Beschwerdefuhrer stellte erstmals am 25.05.2016 einen Antrag auf internationalen Schutz. Dieser Antrag wurde im
Rechtsmittelweg vom Bundesverwaltungsgericht mit Erkenntnis zur GZ: L506 2167965-1/27E, vom 31.01.2020, negativ
entschieden.

Am 14.08.2020 stellte der Beschwerdefihrer den nunmehr gegenstandlichen zweiten Antrag auf internationalen
Schutz.

Mit dem nun angefochtenen Bescheid vom 30.03.2021 wies das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (Bundesamt)
den Antrag des Beschwerdefuhrers auf internationalen Schutz sowohl hinsichtlich des Status des Asylberechtigten
(Spruchpunkt I.) als auch hinsichtlich des Status des subsidiar Schutzberechtigten (Spruchpunkt Il.) gemaf3 8 68 Abs. 1
AVG wegen entschiedener Sache zurlck. Ein Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswirdigen Grinden wurde gemafs
57 AsylG nicht erteilt (Spruchpunkt Ill.), eine neuerliche Ruckkehrentscheidung erlassen (Spruchpunkt IV.), festgestellt,
dass die Abschiebung nach Pakistan zulassig ist (Spruchpunkt V.) und gegen ihn ein auf die Dauer von zwei Jahren
befristetes Einreiseverbot erlassen (Spruchpunkt VII.). Zudem gewahrte ihm das Bundesamt keine Frist fur die
freiwillige Ausreise (Spruchpunkt V1.)

Der Beschwerdefiihrer erhob gegen den Bescheid vollinhaltlich Uber seinen zur Vertretung im Beschwerdeverfahren
bevollmachtigten Rechtsberater Beschwerde. Das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl legte diese samt

Verfahrensakt dem Bundesverwaltungsgericht am 22.04.2021 vor.
IIl. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1.  Feststellungen:

Der Beschwerdefuihrer tragt den im Spruch angefiihrten Namen, ist Staatsangehdriger von Pakistan und Angehdriger
der Glaubensgemeinschaft der Ahmadi und der Volksgruppe der Punjabi an.

Der Beschwerdefuhrer stammt aus XXXX , Distrikt XXXX , Provinz Punjab. In Pakistan hat der Beschwerdefuhrer acht
Jahre die Grundschule besucht und ist in der Folge zur Erwirtschaftung seiner Lebensgrundlage verschiedenen
Beschaftigungen nachgegangen.

Der Beschwerdeflhrer ist in Pakistan verheiratet und hat mit seiner Ehefrau eine minderjahrige Tochter. Zudem
verflgt der Beschwerdefiihrer GUber weitere Familienmitglieder in Pakistan in Form seiner dort aufhaltigen Geschwister.
Mit seiner Familie, welche wie der Beschwerdeflihrer der Religionsgemeinschaft der Ahmadi angehort, steht er

regelmaliig in Kontakt.

In Osterreich hingegen verfugt der Beschwerdefiihrer auRer einem Onkel und einem Cousin Uber keine
Familienmitglieder und kann nicht festgestellt werden, dass zwischen dem Beschwerdefihrer und seinem Onkel oder
seinem Cousin ein Uber ein Ubliches Familienverhdltnis unter Erwachsenen hinausgehendes besonderes
Abhangigkeitsverhaltnis besteht.

Der Beschwerdefiihrer hat in Osterreich einen Deutschkurs fir Asylwerber absolviert, jedoch keine Priifung dartiber

abgelegt und verfugt blof3 Gber rudimentare Deutschkenntnisse.

Der Beschwerdefihrer bestreitet in Osterreich seinen Lebensunterhalt aus Mitteln der Grundversorgung bzw. aus

EinkUnften aus der Tatigkeit des Austragens von Zeitungen.

Anhaltspunkte fir die Annahme einer hinreichenden Integration des Beschwerdefiihrers in Osterreich in sprachlicher,

beruflicher und gesellschaftlicher Hinsicht kdnnen nicht festgestellt werden.
Der Beschwerdefuhrer ist gesund und arbeitsfahig.
Im Strafregisterauszug scheinen keine Verurteilungen des Beschwerdeflihrers auf und ist er unbescholten.

Der Beschwerdeftihrer stellte erstmals am 25.05.2016 einen Antrag auf internationalen Schutz. Diesen ersten Antrag
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begrindet der Beschwerdeflihrer vor dem Bundesamt im Wesentlichen damit, dass, als er in einer Moschee seiner
Glaubensrichtung anwesend gewesen sei, es am 28.05.2010 einen Uberfall auf diese Moschee mit 84 Toten und vielen
Verletzten gegeben habe. In der Folge habe er Reportern aus Frankreich ein Interview gegeben, welches auf dem Kanal
YouTube zu sehen gewesen sei, woraufhin er Todesdrohungen erhalten habe, weshalb er sich sechs Monate in der
Moschee versteckt habe. Danach habe er Anfang 2011 mit der Autovermietung begonnen, habe aber aufgrund dieses
Vorfalls Gberall Schwierigkeiten bekommen, einen Job zu finden und sei auch in der Offentlichkeit erniedrigt worden.
Weder die Regierung noch die Polizei helfe den Ahmadis und er kénne in Pakistan seine Religion nicht ausuben. Im
Falle seiner Riickkehr beflirchte er, umgebracht zu werden.

Dieses erste Asylverfahren des Beschwerdeflhrers wurde mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts vom
31.01.2020, GZ: L506 2167965-1/27E, rechtskraftig negativ entschieden.

Am 14.08.2020 brachte der Beschwerdeflhrer im &sterreichischen Bundesgebiet seinen zweiten Antrag auf
internationalen Schutz (Folgeantrag) ein. Diesen Antrag begriindet er im Zuge seiner polizeilichen Befragung damit,
dass seine alten Fluchtgriinde weiterhin aufrecht seien. Seine Religion sei verboten und kénne er kein Geschaft
machen und werde man ihn téten.

Im Zuge seiner Befragung vor dem Bundesamt zu den Grinden seiner neuerlichen Asylantragstellung brachte der
Beschwerdefiihrer vor, dass am 29.08.2020 auf seinen Bruder ein Anschlag veriibt worden sei. Sein Bruder arbeite als
Securitymitarbeiter und bewache die Moschee. Sein Bruder sei auf dem Nachhauseweg gewesen, als zwei langbartige
und maskierte Manner seinen Bruder aufgehalten und einer dieser beiden eine Pistole gezogen hatte. Sein Bruder
hatte rechtzeitig Gas geben und fliichten kdnnen. Wenn er zurtickkehren wiirde, wiirde er auch getotet.

Der Beschwerdefiihrer hat in seinem Folgeantrag keinen gednderten Sachverhalt in Bezug auf sein Fluchtvorbringen
wegen seiner Zugehorigkeit zur Glaubensgemeinschaft der Ahmadis im Vergleich zu jenem Uber den das
Bundesverwaltungsgericht mit Erkenntnis vom 31.01.2020 rechtskraftig entschieden hat, vorgetragen.

Auch in Bezug auf die asyl- und abschiebungsrelevanten Lage im Herkunftsstaat seit rechtskraftigem Abschluss des
Verfahrens Uber seinen ersten Antrag auf internationalen Schutz kann im Vergleich zu jenem Uber den das
Bundesverwaltungsgericht mit Erkenntnis vom 31.01.2020 rechtskréftig entschieden hat, keine maRgebliche Anderung
erkannt werden, welche nunmehr in seinem zweiten Asylverfahren eine andere Beurteilung jener Umstande, die
seinerzeit die Abweisung seines Antrags auf internationalen Schutz gebildet haben, aufzeigen wirde.

Eine maRgebliche Anderung der abschieberelevanten Lage im Herkunftsstaat des Beschwerdefiihrers kann ebenso
nicht auf die auch in Pakistan vorherrschenden Situation betreffend das Virus Sars-CoV-2 bzw. die Krankheit COVID-19
gestutzt werden. Denn der gesunde Beschwerdefiihrer gehort als 36-jahriger Mann keiner Risikogruppe an, bei der im
Falle einer Ansteckung ein schwererer Krankheitsverlauf zu befiirchten ist.

Ebenso sind hinsichtlich der familidren und privaten Beziehungen des Beschwerdefiihrers in Osterreich und in seinem
Herkunftsstaat gegenlber den im rechtskraftig abgeschlossenen Vorverfahren getroffenen Feststellungen keine
entscheidungsmaRgeblichen Anderungen (zu Gunsten der privaten Interessen des Beschwerdefiihrers an einem
Verbleib im dsterreichischen Bundesgebiet) eingetreten.

1.2. Auszug aus dem bereits vom Bundesamt ins Verfahren eingebrachten Landerinformationsblatt der
Staatendokumentation Uber Pakistan, mit Stand vom 01.02.2021:

1.2.1. Sicherheitslage

Die Sicherheitslage in Pakistan ist landesweit unterschiedlich und wird von verschiedenen Faktoren wie politischer
Gewalt, Gewalt von Aufstéandischen, ethnischen Konflikten und konfessioneller Gewalt beeinflusst. Die Sicherheitslage
im Inneren wird auch von Auseinandersetzungen mit den Nachbarldandern Indien und Afghanistan beeinflusst, die
gelegentlich gewalttatig werden (EASO 10.2020).

Pakistan dient weiterhin als sicherer Hafen fiir bestimmte regional ausgerichtete terroristische Gruppen. Es erlaubt
Gruppen, die gegen Afghanistan gerichtet sind, einschlieBlich der afghanischen Taliban und der mit ihnen
verbundenen HQN [Anm.: the Haggani Network], sowie Gruppen, die gegen Indien gerichtet sind, einschlieBlich LeT
[Anm.: Lashkar-e Taiba] und der mit ihr verbundenen Frontorganisationen und JeM [Anm.: Jaish-e Muhammad], von
seinem Territorium aus zu operieren (USDOS 24.6.2020). Andererseits fihren Armee und Polizei auch weiterhin
Kampagnen gegen militante und terroristische Gruppen durch (USDOS 11.3.2020; vgl. AA 29.9.2020). Die Operation



Radd-ul-Fasaad des Militars, die 2017 begonnen wurde, wurde das ganze Jahr 2019 Uber fortgesetzt. Radd-ul-Fasaad ist
eine landesweite Antiterrorismuskampagne mit dem Ziel, die Errungenschaften der Operation Zarb-e-Azb (2014-2017)
zu konsolidieren, mit der auslandische und einheimische Terroristen in den ehemaligen FATA bekdampft wurden. Die
Sicherheitsbehérden schwdachen terroristische Gruppen auch, indem sie mutmaliliche Terroristen und
Bandenmitglieder festnehmen, welche den Militanten angeblich logistische Unterstitzung leisten (USDOS 11.3.2020).

Terroristische  Gewalt und Menschenrechtsverletzungen durch (nicht)-staatliche Akteure tragen zu
Menschenrechtsproblemen bei. Angriffe von militanten und terroristischen Gruppen, darunter die pakistanischen
Taliban (TTP; Tehrik-e-Taliban Pakistan), Lashkar-e-Jhangvi und die Provinz Chorasan im islamischen Staat (ISIS-K),
richten sich gegen Zivilisten, Journalisten, Gemeindefuhrer, Sicherheitskrafte, Vollzugsbeamte und Schulen. Hunderte
von Menschen wurden 2019 durch Sprengsatze, Selbstmordattentate und andere Formen der Gewalt getotet oder
verletzt. Angriffe der genannten Gruppen richten sich haufig gegen religiose Minderheiten (USDOS 11.3.2020).

Tatsachlich ist seit 2009 ein allmahlicher Rlckgang der Terroranschlage und der Zahl der Opfer zu verzeichnen.
Kontinuierliche Einsatz- und Uberwachungskampagnen der Sicherheitskréfte gegen militante Gruppen und polizeiliche
Antiterrorabteilungen sowie einige Antiextremismusmalinahmen im Rahmen des Nationalen Aktionsplans, haben dazu
beigetragen, diesen rucklaufigen Trend ab 2013 aufrechtzuerhalten (USDOS 24.6.2020). Auch 2019 war das Mal3 an
Gewalt geringer, als in den vergangenen Jahren. Dies steht mit einem allgemeinen Rickgang der terroristischen
Aktivitaten in Zusammenhang (USDOS 11.3.2020). Die Zahl sicherheitsrelevanter Zwischenfalle ist also weiter
ricklaufig, bei gleichzeitiger Stagnation in einigen Landesteilen. Laut dem Think Tank Pakistan Institute for Peace
Studies (PIPS) gab es im Jahr 2019 insgesamt 229 Terroranschlage in Pakistan (13% weniger verglichen mit 2018), bei
denen 357 Personen ums Leben gekommen sind (40% weniger als 2018). GroBte Unruheherde bleiben die ehemaligen
Stammesgebiete (besonders Nordwaziristan) und Belutschistan. Die aktivsten gegen den pakistanischen Staat
gerichteten Terrorgruppen sind die TTP sowie belutschische Separatisten (AA 29.9.2020; vgl. USDOS 24.6.2020). Beide
vertibten in den vergangenen Monaten eine Serie von tdédlichen Anschlagen auf Sicherheitskrafte (AA 29.9.2020). Auch
ISIS-K ist aktiv. Separatistische militante Gruppen fihren Terroranschldge gegen verschiedene Ziele in den Provinzen
Belutschistan und Sindh durch (USDOS 24.6.2020). Gewisse Teile von Belutschistan und dem pakistanisch-
afghanischen Grenzgebiet sind weiter nicht ganzlich unter staatlicher Kontrolle. Dies begunstigt neben dem
Terrorismus auch den Schmuggel sowie Menschen- und Drogenhandel (AA 29.9.2020).

Insgesamt dokumentierte PIPS im Jahr 2019 433 Vorfalle von Gewalt. Die Gesamtzahl der Gewaltvorfalle fihrte zu 588
Todesopfer und 1.030 Verletzte. Mehr als die Halfte der Gewaltvorfalle (229 Vorfalle) wurden laut PIPS als terroristische
Angriffe bezeichnet. Im Vergleich zu 2018 ist die Zahl der gewalttatigen Vorfalle um etwa 15 % zurtckgegangen (EASO
10.2020).

Es besteht jedoch weiterhin landesweit - auch in den Grol3stadten Islamabad, Rawalpindi, Lahore, Karachi - eine
Gefahr flUr terroristische Anschlage seitens der TTP sowie religiés motivierter oder separatistischer Gruppen,
insbesondere durch Sprengstoffanschlage und Selbstmordattentate. Die Terroranschlage richten sich vor allem gegen
Streitkrafte, Sicherheitsdienste, Polizei, Markte, Einrichtungen der Infrastruktur sowie gegen religiose Statten
(Moscheen, Schreine, Kirchen) (AA 27.10.2020; vgl. USDOS 11.3.2020).

Die Regierung betreibt funf De-Radikalisierungslager, wo religiose Erziehung, Berufsausbildung, Beratung und Therapie
angeboten wird. Eine pakistanische NGO verwaltet das auf Jugendliche ausgerichtete Sabaoon Rehabilitation Center im
Swat-Tal, das sie in Zusammenarbeit mit dem pakistanischen Militar gegrindet hatte (USDOS 24.6.2020).

1.2.1.1. Relevante Terrorgruppen

Die pakistanische Regierung setzt die Umsetzung des Antiterrorism Act von 1997, des National Counterterterrorism
Authority (NACTA) Act, des Investigation for Fair Trial Act von 2014 und der Anderungen des Antiterrorism Act (ATA)
von 2014 fort, die allen Strafverfolgungsbehdrden, Staatsanwalten und Gerichten erweiterte Befugnisse in
Terrorismusfallen einrdumen. Militarische, paramilitdrische und zivile Sicherheitskrafte fihrten in ganz Pakistan CT-
Operationen gegen staatsfeindliche Kampfer durch. Das pakistanische Recht erlaubt praventive Inhaftierung, lasst die
Todesstrafe fur terroristische Straftaten zu und ermachtigt spezielle Anti-Terrorismus-Gerichte, Gber Terrorismusfalle
zu verhandeln (USDOS 24.6.2020).

Tehrik-e Taliban Pakistan (TTP): Die TTP (auch pakistanische Taliban genannt) wurde 2007 von Baitullah Mehsud
gegriindet, der 2009 durch einen US-Drohnenangriff getdtet wurde. Die urspriinglichen Ziele der Organisation waren



die Umsetzung der Scharia und die Vertreibung der Koalitionstruppen aus Afghanistan. Die TTP ist eine
Dachorganisation, die aus 13 verschiedenen pakistanischen Taliban-Fraktionen gebildet wird - ungefahr die Halfte aller
pakistanischen Taliban-Fraktionen. Die TTP besteht aus ca. 3.000 bis 5.000 aktiven Kampfern in Afghanistan. Wahrend
die TTP auf der anderen Seite der Grenze im Osten Afghanistans Zufluchtsorte unterhalt, hat sie Schlaferzellen und
Sympathisanten in Pakistan zurlckgelassen. Afghanistan ist die Operationsbasis, aber die Gruppe fihrt im
Allgemeinen keine Angriffe in Afghanistan durch. Die TTP konzentriert sich auf den Kampf gegen die pakistanische
Regierung (EASO 10.2020).

Jamaat-ul Ahrar (JuA): Jamaatul Ahrar (JuA) ist eine Fraktion der TTP, operiert aber mit einer gewissen Eigenstandigkeit
aus der Provinz Nangarhar in Afghanistan heraus. Ziele der Gruppe sind Mitglieder der Sicherheitskrafte,
Regierungsgebadude, Politiker, Minderheiten und Rechtsanwalte. Im August 2020 schloss sich JuA wieder der TTP an.
Das Pakistan Institute for Peace Studies dokumentierte, dass die JuA im Jahr 2019 an einem Terroranschlag beteiligt
war, verglichen mit 15 im Jahr 2018 (EASO 10.2020).

Islamic State Khorasan Province (ISKP): Die ersten Berichte Uber den ISKP (auch ISIS, ISIL, IS oder Daesh genannt) in
Pakistan gehen auf Anfang 2015 zurlck. Der ISKP sah eine weltweite Expansion des Kalifats vor und bezeichnete die
Region Afghanistan, Pakistan, Iran und die zentralasiatischen Republiken als Wilayat Khorasan (ISKP - Islamischer Staat
Provinz Khorasan). Im Mai 2019 kindigte der islamische Staat die Grindung des "Wilayat Pakistan" (Islamischer Staat -
Provinz Pakistan, ISPP) an, nachdem er mehrere Angriffe in der Provinz Belutschistan fur sich beansprucht hatte. Der
ISKP hatte es geschafft, seinen Einfluss zu vergréRern, indem er taktische Bundnisse mit ahnlichen lokalen militanten
Gruppen eingegangen war. Einem Bericht vom Januar 2020 zufolge ist der ISKP hauptsachlich in der Provinz
Belutschistan prasent. Laut dem jahrlichen Sicherheitslagebericht von PIPS 2019 haben die Sicherheitsbehérden
mehrere Operationen in Belutschistan gegen den ISKP durchgefihrt. PIPS dokumentierte im Jahr 2019 einen
Terroranschlag des ISKP, im Vergleich zu finf im Jahr 2018. Der ISKP ist fur einige der todlichsten Anschlage in Pakistan
in den vergangenen zwei Jahren verantwortlich, darunter ein Anschlag auf eine Wahlkundgebung in Mastung, bei dem
im Juli 2018 mehr als 130 Menschen getétet und 300 verletzt wurden (EASO 10.2020).

Lashkar-e Jhangvi (Le)): Lashkar-e-Jhangvi (Le)) ist eine Deobandi-Terroristengruppe. Die Gewalt von Le] richtet sich
grofltenteils gegen Schiiten; die Organisation vertritt auch radikale Standpunkte gegentber Christen, Ahmadis und
sufistischen Muslimen. Laut PIPS war LeJ im Jahr 2019 fir acht terroristische Angriffe in Pakistan verantwortlich,
verglichen mit sieben solcher Angriffe im Jahr 2018. Funf dieser Angriffe fanden in Karachi und drei in Belutschistan
statt. In seinem jahrlichen Sicherheitsbericht fur 2019 erwahnte PIPS, dass mehrere Berichte darauf hindeuten, dass
sich LeJ wieder auf Karachi konzentriert (EASO 10.2020).

Nationale Bewegungen in Beluchistan: Der PIPS-Jahresbericht 2019 zur Sicherheitslage gab an, dass etwa sieben
belutschische nationalistische Bewegungen in Belutschistan aktiv sind. Die operativen Fahigkeiten dieser Gruppen
unterscheiden sich. Die Balochistan Liberation Army (BLA) ist eine bewaffnete nationalistische Bewegung der
Belutschen. Ihr Ziel ist ein unabhangiges Belutschistan, frei von pakistanischer und iranischer Herrschaft. Wegen ihrer
gewalttatigen Methoden, wie z.B. Bombenanschlage, wurde sie im April 2006 in Pakistan verboten. PIPS gab an, dass
die BLA im Jahr 2019 27 terroristische Angriffe in Belutschistan durchfihrte, was eine leichte Steigerung im Vergleich zu
2018 darstellt, als sie 25 Angriffe durchfihrte. Im Juli 2019 wurde die Gruppe vom US-AuBlenministerium als
terroristische Vereinigung eingestuft. Die Baloch Liberation Front (BLF) ist vor allem im so genannten Makran-Gurtel
(Kustenregion von Beluchistan, Anm.) aktiv. Im Jahr 2010 wurde die Gruppe verboten. Laut PIPS hat sich die Fihrung
der BLF in die Nachbarlander verlagert, was sich negativ auf ihre operativen Fahigkeiten auswirkt. Im Jahr 2019
Ubernahm die BLF die Verantwortung fur 11 Terroranschlage im Vergleich zu 22 im Jahr 2018. Weitere belutschische
Gruppen sind die Baloch Republican Army (BRA), die United Baloch Army (UBA) und die Baloch Raji Ajoi Sangar (BRAS)
(EASO 10.2020).

1.2.1.2. Punjab und Islamabad

Die Bevolkerung der Provinz Punjab betragt laut Zensus 2017 110 Millionen. In der Provinzhauptstadt Lahore leben
11,1 Millionen Einwohner (PBS 2017d; vgl. EASO 10.2020). Die Bevolkerung des Hauptstadtterritoriums betragt laut
Zensus 2017 ca. zwei Millionen Menschen (PBS 2017d).

Beim einzigen 2019 aus Islamabad gemeldeten Terroranschlag wurden zwei Polizisten getdtet und ein weiterer bei

einem Angriff auf eine Sicherheitsposten verletzt (PIPS 2020).



Im stdlichen Punjab sind militante Netzwerke und Extremisten prasent, Lashkar-e Taiba (LeT) und JeM haben dort ihre
Hauptquartiere und unterhalten religidsen Einrichtungen. Die Abteilung fur Terrorismusbekampfung im Punjab (CTD)
hat 2019 und im ersten Halbjahr 2020 ihre Operationen gegen Militante fortgesetzt. Es kam dabei zu Festnahmen und
zur Totung von (mutmalilichen) Kdmpfern der TTP, HUA, Le) und ISKP. Vom 1. Janner bis 31. Juli 2020 zahlte PIPS neun
Vorfalle im Punjab, funf davon wurden als Terroranschlage erfasst (EASO 10.2020; vgl. PIPS 2020).

1.2.2. Rechtsschutz, Justizwesen

Das Gesetz garantiert die Unabhangigkeit der Justiz (USDOS 11.3.2020). Nach der Verfassung ist die politische Gewalt
zwischen Legislative, Exekutive und Judikative aufgeteilt. In der Praxis wird diese Aufteilung in Pakistan jedoch nicht
strikt eingehalten (BS 2020). Die pakistanische Verfassung und die gesamte pakistanische Rechtsordnung basieren
weitgehend auf dem britischen Rechtssystem. Wenngleich gemal3 Art. 227 der Verfassung alle Gesetze grundsatzlich
im Einklang mit der Scharia stehen mussen, ist deren Einfluss auf die Gesetzgebung trotz Bestehens des
Konsultativorgans Council of Islamic Ideology jedoch eher beschrankt, abgesehen von bestimmten Bereichen wie

beispielsweise den Blasphemiegesetzen (OB 5.2020).

Der Supreme Court ist das pakistanische Hochstgericht und kann sich in Fallen von 6ffentlichem Interesse auch der
Rechtsdurchsetzung bei Grundrechtsverletzungen, die gemal} Verfassung in die Zustandigkeit der High Courts fallt,
annehmen. Die funf High Courts fungieren u.a. als Berufungsinstanz gegen Beschlisse und Urteile von Special Courts
sowie als Aufsichts- und Kontrollorgane fur alle ihnen unterstehenden Gerichte. Ferner bestehen Provinz- und
Bezirksgerichte, Zivil- und Strafgerichte sowie spezialisierte Gerichte fur Steuern, Banken und Zoll. Des Weiteren
existiert gemald Verfassung ein Federal Shariat Court, der zur Prifung von Rechtsvorschriften auf ihre Vereinbarkeit
mit den Vorgaben des Islam angerufen wird und diesbeziglich auch von sich aus tatig werden kann. Er fungiert
zusatzlich zum Teil als Rechtsmittelinstanz in Delikten nach den Hudood Ordinances von 1979, die eine v.a. Frauen
stark benachteiligende Islamisierung des Strafrechts brachten und durch den Protection of Women (Criminal Law
Amendment) Act 2006 in Teilen etwas entscharft wurden. In Azad Jammu und Kaschmir (AJK) sowie in Gilgit-Baltistan
gibt es eigene Justizsysteme (OB 5.2020).

Die oberen Gerichte und der Supreme Court werden allerdings als glaubwurdig eingestuft (USDOS 11.3.2020).

Im Zivil-, Straf- und Familienrecht gibt es 6ffentliche Verhandlungen, es gilt die Unschuldsvermutung, und es gibt die
Moglichkeit einer Berufung. Angeklagte haben das Recht auf Anhérung und auf Konsultation eines Anwalts. Die Kosten
far die rechtliche Vertretung vor den unteren Gerichten muss der Angeklagte Ubernehmen, in Berufungsgerichten
kann auf offentliche Kosten ein Anwalt zur Verfligung gestellt werden (USDOS 11.3.2020). Das National Accountability
Bureau (Antikorruptionsbehdérde) kann Verdachtige 15 Tage lang ohne Anklageerhebung festhalten (mit gerichtlicher
Zustimmung verlangerbar) und ihnen vor der Anklageerhebung den Zugang zu einem Rechtsbeistand verweigern. Fur
Straftaten im Rahmen dieser Behdrde kann keine Kaution hinterlegt werden, und nur dessen Vorsitzender ist befugt,
Uber die Freilassung von Gefangenen zu entscheiden (USDOS 11.3.2020; vgl. BS 2020).

Die Justiz verteidigt ihre nach Ende der Militdrherrschaft zurickgewonnene Unabhdangigkeit und bemuht sich, den
Rechtsstaat in Pakistan zu starken. Gleichzeitig steht sie weiterhin unter dem Einfluss der machtigen pakistanischen
Armee. Erhebliche Unzulanglichkeiten im Justizapparat und Schwachen bei der Durchsetzung des geltenden Rechts
bestehen fort. Die Gerichte und das pakistanische Rechtssystem sind hochgradig ineffizient (AA 29.9.2020). Zudem ist
die Justiz in der Praxis oft von externen Einflissen beeintrachtigt: Korruption, Einschiichterung und Unsicherheit;
einem groRen Rickstau an Fallen und niedrigen Verurteilungsquoten bei schweren Straftaten; von Angst vor
Repressionen durch extremistische Elemente bei Fallen von Terrorismus, Blasphemie oder offentlichkeitswirksamen
politischen Fallen (USDOS 11.3.2020; vgl. HRCP/FIDH 10.2019; HRW 14.3.2020). Viele Gerichte unterer Instanzen
bleiben fir Korruption und den Druck von wohlhabenden Personen und einflussreichen religiosen und politischen
Akteuren anfallig. Es gibt Beispiele, wo Zeugen, Staatsanwalte oder ermittelnde Polizisten in High Profile Fallen von
unbekannten Personen bedroht oder getdtet wurden. Verzégerungen in zivilen und Kriminalfdllen sind auf ein
veraltetes Prozessrecht, unbesetzte Richterstellen, ein schlechtes Fallmanagement und eine schwache rechtliche
Ausbildung zurtckzufihren. Der Ruckstand sowohl in den unteren als auch in den héheren Gerichten beeintrachtigt
den Zugang zu Rechtsmitteln oder eine faire und effektive Anhdérung (USDOS 11.3.2020). Zivile Streitigkeiten,



insbesondere wegen Eigentum und Geld, sind ein hdufiger Grund fur Mordfélle in Pakistan. Die oftmals Jahrzehnte
dauernden Verzogerungen bei Urteilen durch Zivilgerichte kdnnen zu aul3ergerichtlicher Gewaltanwendung zwischen
den Streitparteien fihren (JPP 4.10.2018).

De facto spielt in weiten Landesteilen das staatliche Recht fir die meisten Pakistaner kaum eine Rolle.
Rechtsstreitigkeiten werden nach Scharia-Recht oder nach lokalen Rechtsbrauchen geldst. Im WJP Rule of Law Index
belegt Pakistan Platz 120 von 128 untersuchten Staaten (AA 29.9.2020). Neben dem bisher dargestellten staatlichen
Justizwesen bestehen also vor allem in landlichen Gebieten Pakistans auch informelle Rechtsprechungssysteme und
Rechtsordnungen, die auf traditionellem Stammesrecht beruhen. Hier drohen vor allem Frauen menschenunwurdige
Bestrafungen (OB 5.2020).

1.2.3. Sicherheitsbehorden

Die Sicherheitsbehorden Pakistans bestehen aus der Polizei, die dem Innenministerium untersteht, Geheimdiensten
(AA 29.9.2020), dem Heer, das dem Verteidigungsministerium untersteht (MoD o0.D.) sowie militarischen Hilfstruppen,
die dem Innenministerium unterstehen (EASO 10.2020).

Die polizeilichen Zustandigkeiten sind zwischen nationalen und regionalen Behdrden aufgeteilt. Die Bundespolizei
(Federal Investigation Agency, FIA) ist zustandig fur die Bereiche Einwanderung, organisierte Kriminalitat, Interpol und
verflgt Uber eine Abteilung zur Terrorismusbekampfung (Counter Terrorism Wing - CTWI). Pakistan verfugt Uber einen
Auslands-/Inlandsnachrichtendienst (Directorate for Inter-Service Intelligence, ISI), einen Inlandsnachrichtendienst
(Intelligence Bureau, IB) sowie einen militdrischen Nachrichtendienst (Military Intelligence, MI). Das IB ist fur
Diplomatenschutz, Abwehr terroristischer Bedrohungen im Inland sowie Ermittlungen bei Kapitalverbrechen
zustandig. Der ISI wird vom Militdr dominiert. Seine Aufgabe, die nationalen Interessen Pakistans zu schitzen,
ermdoglicht ihm ein Tatigwerden in den unterschiedlichsten Bereichen. De jure untersteht der ISI dem
Verteidigungsministerium, de facto jedoch dem jeweiligen Armeechef (Chief of Army Staff). Eine effektive zivile
Kontrolle Gber die militdrischen Geheimdienste gibt es nicht (AA 29.9.2020).

Frontier Corps (FC) und Rangers sind paramilitarische Hilfstruppen, die dem Innenministerium unterstehen. FC sind in
Khyber Pakhtunkwa und Belutschistan und die Rangers in Punjab und Sindh stationiert. Sie unterstitzen die ortlichen
Strafverfolgungsbehdrden u.a. bei der Aufrechterhaltung von Recht und Ordnung sowie bei der Grenzsicherung (EASO
10.2020).

Unter dem Deckmantel der Terrorbekdmpfung begehen Armee und Sicherheitskrafte v.a. in den Provinzen
Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa regelmaRig menschenrechtsrelevante Verletzungen. Ein nach wie vor
ungeldstes, tabuisiertes Problem sind in diesem Zusammenhang die sog. enforced disappearances, das
Verschwindenlassen” von unliebsamen, v.a. armeekritischen Personen (AA 29.9.2020).

Die Effizienz der Arbeit der Polizeikrafte variiert von Bezirk zu Bezirk und reicht von gut bis ineffizient (USDOS
11.3.2020). In der Offentlichkeit genieRt die vor allem in den unteren Riangen schlecht ausgebildete, gering bezahlte
und oft unzureichend ausgestattete Polizei kein hohes Ansehen. So sind u.a. die Fahigkeiten und der Wille der Polizei
im Bereich der Ermittlung und Beweiserhebung gering. Staatsanwaltschaft und Polizei gelingt es haufig nicht,
belastende Beweise in gerichtsverwertbarer Form vorzulegen (AA 29.9.2020). Zum geringen Ansehen der Polizei tragen
Korruptionsanfilligkeit, unrechtmaRige Ubergriffe und Verhaftungen sowie Misshandlungen von in Polizeigewahrsam
Genommenen ebenso bei (AA 29.9.2020; vgl. HRCP 4.2020).

Mangelnde Bestrafung von Ubergriffen, begangen von Angehérigen der Sicherheitskrafte, trégt zu einem Klima der
Straflosigkeit bei. Interne Ermittlungen und Strafen kénnen bei Ubergriffen bzw. Misshandlungen vom
Generalinspektor, den  Bezirkspolizeioffizieren, = den  District ~ Nazims,  Provinzinnenministern  oder
Provinzministerprasidenten, dem Innenminister, dem Premierminister und den Gerichten angeordnet werden. Die
Exekutive und Polizeibeamte sind ebenfalls dazu befugt, in solchen Fallen eine strafrechtliche Verfolgung zu
empfehlen, die gerichtlich angeordnet werden muss. Das Gerichtssystem bleibt das einzige Mittel, um Missbrauch
durch Sicherheitskrafte zu untersuchen (USDOS 11.3.2020).

Nach der Integration der FATA in die Provinz Khyber Pakhtunkhwa im Mai 2018 wurde die Provinzpolizei auch in den
ehem. FATA tatig, jedoch muss erst neues Personal aufgenommen und ausgebildet werden, um die ehem. FATA
komplett abzudecken (USDOS 11.3.2020).



Insgesamt sind die Polizeikapazitaten in Pakistan begrenzt, was auf fehlende Ressourcen, schlechte Ausbildung,
unzureichende und veraltete Ausristung und konkurrierenden Druck von Vorgesetzten, politischen Akteuren,
Sicherheitskraften und der Justiz zurtckzufihren ist. In der o6ffentlichen Wahrnehmung ist ein hohes MaRR an
Korruption bei der Polizei weit verbreitet [siehe Kapitel Korruption], insgesamt ist das Ansehen der Polizei in der
Offentlichkeit gering. Inldndische und internationale Beobachter sehen das Militir als eine der féhigsten
Organisationen in Pakistan. Es verfugt Uber erhebliche Macht und dominiert die AulRen- und Sicherheitspolitik.
Militarangehdrige werden gut bezahlt, und eine Karriere beim Militar ist hoch angesehen, nicht nur wegen der Vorteile,
sondern auch wegen des hohen gesellschaftlichen Ansehens und der Verbindungen, die Militdrangehorige genielRen
(DAFT 20.2.2019).

1.2.4. Korruption

Korruption bleibt in allen Bereichen der offentlichen Verwaltung, der Justiz und bei den Sicherheitsorganen weit
verbreitet (AA 29.9.2020; vgl. USDOS 11.3.2020). Von der international tatigen Compliance-Plattform GAN wird das
Risiko, mit Korruption konfrontiert zu werden, fur folgende Bereiche als hoch eingestuft: Justizsystem, Polizei,
offentlicher Dienst, Steuer-, Grund- und Zollverwaltung sowie 6ffentliche Beschaffung (GAN 10.2020). Das Gesetz sieht
zwar strafrechtliche Sanktionen fir Korruption von Amtstrégern vor, aber die Regierung setzt das Gesetz im
Allgemeinen nicht wirksam um (USDOS 11.3.20200; vgl. GAN 10.2020). Korruption ist in Politik und Regierung
allgegenwirtig, und verschiedene Politiker und Inhaber éffentlicher Amter sind mit Korruptionsvorwirfen konfrontiert,
darunter Bestechung, Erpressung, Nepotismus, Klientelismus und Veruntreuung. Auch innerhalb des Justizsystems ist
Korruption verbreitet. Es gibt Berichte, wonach Gerichtsbedienstete Zahlungen zur Erleichterung von
Verwaltungsverfahren verlangen. Die unteren Instanzen des Justizsystems sind korrupt, ineffizient und dem Druck von
héherrangigen Richtern sowie prominenten, wohlhabenden, religidsen und politischen Persénlichkeiten ausgesetzt
(USDOS 11.3.2020). Auch die Polizei ist sehr korruptionsanfallig (AA 29.9.2020; vgl. GAN 10.2020) - innerhalb der
unteren Ebenen der Polizei ist Korruption Ublich. Einige Polizisten erheben GebuUhren fiur die Registrierung echter
Anzeigen und nehmen Bestechungsgelder fir die Registrierung falscher Anzeigen an. Auch Bestechungsgelder zur
Vermeidung von Anklagen (USDOS 11.3.2020) sowie Korruption im Zivilstandswesen sind weit verbreitet (AA
29.9.2020).

Die neue Regierung unter Imran Khan hat zwar weitreichende Reformen in der Korruptionsbekampfung versprochen.
Dennoch nimmt Pakistan im Corruption Perceptions Index von Transparency International 2019 Platz 120 von 180
Landern ein (Tl 1.2020) - im Jahr zuvor war es Platz 117 gewesen (Tl 1.2019). Das National Accountability Bureau (NAB)
dient als hochste Antikorruptionsbehdrde mit dem Auftrag, Korruption durch Sensibilisierung, Pravention und
Durchsetzung zu beseitigen. Das NAB und andere Ermittlungsbehdrden, darunter das Federal Board of Revenue, die
State Bank of Pakistan, die Antinarcotics Force und die Federal Investigation Agency, fihren Untersuchungen zu
Korruption, Steuerhinterziehung und Geldwasche durch (USDOS 11.3.2020).

1.2.5. Allgemeine Menschenrechtslage

Generell ist der Schutz der Menschenrechte in der pakistanischen Verfassung verankert und die pakistanische
Regierung bekennt sich zu den Menschenrechten. Darunter fallen Grundrechte, Schutz der kdrperlichen
Unversehrtheit und Selbstbestimmung, Schutz vor willkUrlicher Verhaftung, des persénlichen Ansehens sowie das
Recht auf Freiheit und Eigentum, Gleichheit aller Blrger vor dem Gesetz, Verbot willkirlicher Verhaftungen und
Totungen ohne gesetzliche Grundlage (AA 29.9.2020).

Die Regierung von Premierminister Imran Khan hat jedoch seit dem Amtsantritt im Juli 2018 die Beschrankungen fur
Medien, die politische Opposition und NGOs sowie das harte Vorgehen gegen das Recht auf freie Meinungsaul3erung
verscharft (HRW 14.1.2020; vgl. Al 30.1.2020). Das Militéar verscharfte seine Kontrolle Gber die Wirtschaft, die
AuBenpolitik und die nationale Sicherheit und mehrere Mitglieder der politischen Opposition wurden wegen angeblich
politisch motivierter Anschuldigungen inhaftiert (Al 30.1.2020).

Folter im Gewahrsam der Sicherheitskrafte und in Gefangnissen gilt als weit verbreitet [siehe Kapitel Folter und
unmenschliche Behandlung], bei 27 verschiedenen Straftatbestanden kann die Todesstrafe verhangt werden [siehe
Kapitel Todesstrafe]. Verschwindenlassen zahlt zu den dréangendsten und eklatantesten Menschenrechtsverletzungen
in Pakistan - auch weil der Staat (v. a. Militdr/Nachrichtendienste, insb. ISl) oftmals als Tater auftritt und seiner
Schutzverantwortung nicht gerecht wird. Extralegale Toétungen kommen vor allem in Form von polizeilichen



Auseinandersetzungen vor, d. h. bei ZusammenstéRen zwischen mutmallichen Straftatern, Militanten oder Terroristen
und der Polizei oder paramilitdrischen Sicherheitskraften, die mit dem Tod des mutmallich Straffalligen enden.
Willkurliche Festnahmen kommen insbesondere aufgrund der weit verbreiteten Korruption innerhalb der Polizei vor.
Selbst bei offensichtlich unbegriindeten Beschuldigungen kann eine lange Inhaftierung erfolgen, ohne dass es dabei zu
einer Haftprifung kommt. Als Beispiel hierfiir dienen die Blasphemie-Fdlle [siehe Kapitel Blasphemiegesetze] (AA
29.9.2020). Terroristische Gewalt und Menschenrechtsverletzungen durch nichtstaatliche Akteure tragen ebenfalls zu
den Menschenrechtsproblemen bei. Einige Mitarbeiter von Geheimdiensten, Polizei und anderen Sicherheitskraften
halten Gefangene in Isolationshaft und weigern sich, deren Aufenthaltsort preiszugeben. Medien und
zivilgesellschaftliche Organisationen berichten Uber Falle von Personen, die im Polizeigewahrsam starben, angeblich
aufgrund von Folter (USDOS 11.3.2020).

Das Verschwindenlassen von Personen wird in Pakistan haufig als Instrument benutzt, um abweichende Meinungen
und Kritik an militarischen MalRnahmen zu unterdriicken. Zu den Einzelpersonen und Gruppen, die Opfer des
Verschwindenlassens werden, gehdren Sindhis, Belutschen, Paschtunen, Schiiten, politische Aktivisten,
Menschenrechtsverteidiger, Mitglieder und Unterstitzer religioser und nationalistischer Gruppen, mutmaRBliche
Mitglieder bewaffneter Gruppen und Angehdrige von in Pakistan verbotenen religiosen und politischen
Organisationen (Al 21.5.2020; vgl. HRCP 4.2020). Der vom Innenministerium eingesetzten Kommission zur Ermittlung
erzwungenen Verschwindens (COIOED) wurden bis 31.12.2019 6.506 Falle zur Kenntnis gebracht, wovon 4.365 Falle
abgeschlossen werden konnten (COIOED 1.1.2020).

Der Senat und die standigen Komitees der Nationalversammlung zu Recht, Justiz, Minderheiten und Menschenrechten
halten Anhérungen zu einer breiten Reihe von Problemen mit Bezug auf die Menschenrechte ab. Per Gesetz von 2012
wurde 2015 die Nationale Kommission fir Menschenrechte als unabhangiges Komitee eingerichtet. Im November 2015
wurde wieder ein unabhédngiges Ministerium fir Menschenrechte eingerichtet. Doch nur selten bestrafen Behérden
Regierungsbeamte flir Menschenrechtsverletzungen (USDOS 11.3.2020).

Die derzeitige Regierung setzt das von ihrem Vorganger im Jahr 2015 begonnene harte Vorgehen gegen in- und
auslandische NGOs fort. Im Janner 2019 waren nur 74 von 141 internationalen NGOs, die seit 2015 einen Antrag auf
Registrierung gestellt hatten, zugelassen worden (FH 4.3.2020).

1.2.6. Religionsfreiheit

Laut provisorischer Volkszahlung von 2017 sind 96 % der ca. 210 Millionen Einwohner Pakistans Sunniten oder Schiiten.
Laut Regierungsangaben setzen sich die restlichen 4 % aus Ahmadi Muslimen, Christen, Hindus, Zoroastriern, Bahai,
Sikhs, Buddhisten, Kalasha, Kihal und Jainisten zusammen. Ca. 80-85 % der muslimischen Einwohner Pakistans sind
Sunniten und 15-20 % Schiiten (USDOS 10.6.2020; vgl. CIA 19.8.2020). Laut Verfassung sind Angehdrige der Qadiani
oder der Lahori-Gruppe (Ahmadis) keine Muslime (USDOS 10.6.2020).

Artikel 2 der pakistanischen Verfassung erklart den (sunnitischen) Islam zur Staatsreligion. Artikel 227 der
pakistanischen Verfassung bindet das Rechtssystem an das islamische Recht. Der Shari'ah Act 1991 hat die Scharia zum
héchsten Gesetz in Pakistan gemacht. Somit sind alle Gesetze in Pakistan im Einklang mit der Scharia auszulegen
(BAMF 5.2020; vgl. USDOS 10.6.2020). Grundsatzlich hat jede Person die Freiheit, ihre Religion selbst zu bestimmen
und diese auch zu wechseln. Artikel 20 der Verfassung von 1973 garantiert die freie Religionsaustbung (AA 29.9.2020;
vgl. USDOS 10.6.2020) und auch das Recht, seine eigene Religion zu propagieren (USDOS 10.6.2020).

Nach wie vor bestehen aber jene Bestimmungen im Blasphemiegesetz, welche einen Vorwand fir Gewalt gegen
religiose Minderheiten sowie fur willktrliche Verhaftungen und Strafverfolgung bieten (HRW 14.1.2020; vgl. Al
30.1.2020; USDOS 10.6.2020). Auch die Bestimmungen des pakistanischen Strafgesetzbuches, welche die
Diskriminierung der Ahmadis festschreiben, bestehen weiterhin (HRW 14.1.2020). FUr Apostasie - Abfall vom Islam -
gibt es in Pakistan keine strafrechtliche Bestimmung. Allerdings wird Apostasie von vielen Klerikern als Form der
Blasphemie erachtet und kann daher die Todesstrafe nach sich ziehen. Die Gesellschaft akzeptiert Apostasie in keiner
Weise (AA 29.9.2020; vgl. USDOS 10.6.2020; BAMF 5.2020). Die systematische Durchsetzung von Blasphemie- und Anti-
Ahmadiyya-Gesetzen und das Versaumnis der Behdrden, auf Zwangskonversionen religidser Minderheiten -
einschlieBlich Hindus, Christen und Sikhs - zum Islam einzugehen, schrankt die Religions- und Glaubensfreiheit stark
ein (USCIRF 4.2020). Hunderte wurden wegen Blasphemie-Vorwirfen verhaftet, die meisten von ihnen Angehorige



religioser Minderheiten (HRW 14.1.2020). Verurteilungen (inkl. Todesstrafe) wegen Blasphemie kommen immer wieder
vor, wobei unteren Instanzen Gerichten vorgeworfen wird, Bestimmungen nicht rechtmaRig anzuwenden (USDOS
10.6.2020). Zu den Blasphemiegesetzen siehe Unterkapitel Blasphemie.

Neben dieser minderheitenfeindlichen Gesetzgebung gegen andere Religionsgruppen (insbesondere gegen Ahmadis)
kommen auch Vorfélle gesellschaftlicher Gewalt (Uberfélle bewaffneter sektiererischer Gruppen, Tétungen) und
Diskriminierung immer wieder vor. Diese werden kaum oder gar nicht verfolgt (USDOS 10.6.2020). Bewaffnete
Gruppen fuhren Angriffe auf religiose Gemeinschaften durch, und sektiererische Organisationen schiren ungestraft
Hass gegen religiose Minderheiten (Al 30.1.2020). Mitglieder von religidsen Minderheiten werden regelmaRig Opfer von
religids motivierten Ubergriffen, die vor allem von sunnitisch-extremistischen Gruppierungen veriibt oder veranlasst
werden. Laut dem aktuellen Sicherheitsbericht des Centre for Research & Security Studies (CRSS) bot im Jahr 2019
keine Region in Pakistan vor religids motivierter Gewalt Sicherheit. Die Provinzen Belutschistan und Sindh
verzeichneten die meisten Vorfalle (BAMF 5.2020).

Diesbezuglich setzt die Regierung ihren 2014 begonnenen National Action Plan (NAP) gegen Terrorismus und
sektiererischen Extremismus und Hassreden fort. Organisationen der Zivilgesellschaft und Religionsfuhrer erklaren,
dass sich die Sicherheit an religidsen Orten durch verstarkte SchutzmaBnahmen der Sicherheitskrafte wesentlich
gebessert hat. Die US-Regierung setzt die Ausbildung fir Polizeibeamte bezlglich Menschenrechte und dem Umgang
mit religiosen Minderheiten fort (USDOS 10.6.2020).

Per Gesetz ist es Madrassen verboten, interkonfessionellen oder interreligiosen Hass oder Gewalt zu propagieren. Es
wurde gesetzlich vorgeschrieben, dass sich Madrassen in einem von funf Verbanden oder direkt bei der Regierung
registrieren lassen mussen. Es gibt Berichte, dass einzelne Madrassen Gewalt oder extremistische Inhalte lehren. Der
NAP sieht eine vermehrte Uberwachung von Madrassen vor (USDOS 10.6.2020).

Laut Vertretern der Minderheitsreligionsgemeinschaften hindert die Regierung organisierte religiose Gruppen
prinzipiell nicht daran, Gebetsstatten zu errichten und ihre Geistlichen auszubilden, jedoch verweigern lokale
Behorden Ahmadis regelmal3ig notwendige Baubewilligungen. Die Religionszugehorigkeit wird in Reisepassen
angegeben und das religidse Bekenntnis muss am Antragsformular fur Identitatskarten angegeben werden (USDOS
10.6.2020).

Gemal3 Verfassung diirfen Personen bei der Anstellung im 6ffentlichen Dienst nicht wegen ihrer Religion diskriminiert
werden. Im Bundesdienst gilt eine 5-Prozent-Quote flir Minderheiten. Diese Quote wird laut Minderheitenvertretern
nicht durchgesetzt. Die meisten Minderheitengruppen berichten dementsprechend von Diskriminierungen bei
Anstellungen und Beftérderungen im offentlichen Dienst sowie bei der Aufnahme an Hochschulen. Auch im
Militardienst gibt es zwar keine offiziellen Hinderungsgriinde, allerdigs steigen Angehorige von religidsen Minderheiten
nur selten in einen héheren Dienstgrad als Oberst auf (USDOS 10.6.2020; vgl. HRCP 30.4.2020). Minderheitenvertreter
berichten, dass die Regierung bei der Sicherung von Minderheitenrechten auf Bundes- und Provinzebene
inkonsequent ist und Minderheiten vor gesellschaftlicher und staatlicher Diskriminierung nicht ausreichend geschitzt
werden (USDOS 10.6.2020). Insgesamt kommen religidse Minderheiten auch weiterhin nicht in den Genuss der ihnen
in der Verfassung garantierten Religions- und Glaubensfreiheit (HRCP 30.4.2020).

Die Regierung zeigte bei der Umsetzung einer Entscheidung des Obersten Gerichtshofs einige Fortschritte bezlglich
Gewdhrung von Rechten fur Minderheiten, Férderung religidser und sozialer Toleranz, Einrichtung eines Mechanismus
des Obersten Gerichtshofs zur Anhdérung von Beschwerden und Errichtung einer Task Force zum Schutz von
Kultstatten religidser Minderheiten und einer nationalen Kommission fiir Minderheitenrechte (USDOS 10.6.2020).

Der Oberste Gerichtshof richtete einen Sondergerichtsausschuss zwecks Anhérung von Petitionen im Zusammenhang
mit Rechten von Minderheiten ein und ernannte einen Kommissar, der die Umsetzung von Urteilen durch den
Gerichtshof selbst Gberwachen soll. Wahrend das Ministerium fur Recht und Justiz offiziell fir die Gewahrleistung der
gesetzlichen Rechte aller Burger verantwortlich ist, Ubernimmt das Ministerium fir Menschenrechte in der Praxis
weiterhin die Hauptverantwortung fur den Schutz der Rechte religidser Minderheiten. Die Nation Commission on
Human Rights (NCHR) ist ebenfalls mit der Untersuchung von Vorwirfen von Menschenrechtsverletzungen beauftragt.
Sie hat aber zu wenig Macht, um Forderungen durchzusetzen. Zudem blieb die NCHR blieb fir eine zweite Amtszeit
von vier Jahren ohne neues Mandat und am Jahresende 2019 ohne neue Kommissare (USDOS 10.6.2020).

Die Verfassung weist dem Staat die Aufgabe zu, "die legitimen Rechte und Interessen von Minderheiten zu schitzen",



das Wohlergehen des Volkes unabhangig von seinem Glaubensbekenntnis zu sichern und sektiererischen Vorurteilen
entgegenzuwirken. Die Nationale Menschenrechtskommission (NCHR), eine unabhdngige, von der Regierung
finanzierte Behorde, die dem Parlament Bericht erstattet, ist verpflichtet, Petitionen entgegenzunehmen,
Untersuchungen durchzufihren und die Behebung von Menschenrechtsverletzungen zu verlangen. Die NCHR hat
auch das Mandat, die Umsetzung der Menschenrechte durch die Regierung zu Uberwachen und Gesetze zu
Uberprtifen und vorzuschlagen. Sie verfugt Gber quasi-richterliche Befugnisse und kann Falle zur Strafverfolgung
weiterleiten, hat jedoch keine Verhaftungsbefugnis. Eine Verfassungsanderung von 2010 Ubertrug die Verantwortung
far Minderheiten, einschlieBlich religioser Minderheiten, an die Provinzen (USDOS 10.6.2020).

1.2.6.1. Muslime

Die beiden Hauptzweige des Islams, das Schiitentum und das Sunnitentum, teilen sich in Pakistan in mehrere
Untergruppen auf. Bei den Sunniten sind dies die Barelvis [auch Ahle Sunnat wal Jama'at] mit ungefahr 60 % Anteil; die
Deobandis mit ungefahr 35 % und mit ca. 5 % die Ahl-e Hadith (Salafi). Religiése Intoleranz und Gewalt findet auch
zwischen den muslimischen Denominationen und innerhalb der sunnitischen Konfession statt, z. B. zwischen der

Barelvi-Sekte, die erheblichen Sufi-Einfluss aufweist und der Deobandi-Sekte, die islamistisch gepragt ist (BFA 10.2014).

Die schiitische Bevolkerung Pakistans wird auf 20 bis 50 Millionen Menschen geschatzt. Die Mehrheit der Schiiten in
Pakistan gehort den Zwolfer-Schiiten an, andere Subsekten sind Nizari-Ismailiten, Daudi Bohras und Sulemani Bohras.
Die Schiiten sind im ganzen Land verteilt und stellen in der semi-autonomen Region Gilgit-Baltistan die
Bevdlkerungsmehrheit. Viele urbane Zentren in Pakistan beheimaten groRe Schia-Gemeinden. Manche Schiiten leben
in Enklaven in den Grof3stadten, sind aber ansonsten gut integriert (UKHO 1.2019). Mitglieder der schiitischen
Bevolkerungsgruppen, insbesondere der ethnischen Hazara, werden durch die mit den SicherheitsmaBnahmen
einhergehenden Einschrénkungen, die wegen der auf sie veriibten Ubergriffe getroffen worden sind, erheblich in
ihrem Alltagsleben eingeschrankt. In Quetta, der Hauptstadt der Provinz Belutschistan, leben Hazara in ,Hazara Town"
genannten Enklaven. Aufgrund der Sicherheitsvorkehrungen und der damit einhergehenden faktischen
Abgeschiedenheit herrschen dort prekdre Verhaltnisse, die zusatzlich von 6konomischer Ausbeutung gekennzeichnet
sind (BAMF 5.2020). Abgesehen von den Hazara unterscheiden sich Schiiten weder kérperlich noch sprachlich von den
Sunniten. Schiitische Muslime durfen ihren Glauben frei austiben. Es gibt keine Berichte Gber systematische staatliche
Diskriminierung gegen Schiiten. Schiiten sind in der Regierung und im &ffentlichen Dienst gut vertreten (UKHO 1.2019).
Die offentliche Wahrnehmung von Schiiten in Pakistan ist tendenziell besser als in manchen Landern des Mittleren
Ostens und des Maghreb mit mehrheitlich sunnitischer Bevdlkerung. Allerdings werden Schiiten von einem nicht
unerheblichen Bevdlkerungsanteil - tendenziell Deobandis - und radikal-islamistischen sunnitischen Gruppierungen als
Glaubensabtrinnige bzw. Unglaubige angesehen (BAMF 5.2020).

Obwohl der Terrorismus in den letzten Jahren zurlickgegangen ist, bleibt Pakistan eine Basis fiir extremistische
Gruppen wie die pakistanischen Taliban und Lashkar-e-Jhangvi. Diese Gruppen haben neben Nicht-Muslimen oft auch
schiitische und sufische Muslime im Visier (USCIRF 4.2020). Religios/konfessionell motivierte bzw. intrakonfessionelle
Gewalt fihren weiterhin zu zahlreichen Todesféllen. Die meisten Opfer finden sich unter schiitischen und sunnitischen
Muslimen, die von radikalen sunnitischen oder anderen islamistischen Terrororganisationen attackiert werden. Zu
vielen Anschlagen auf Schiiten bekennt sich die radikal-sunnitische, anti-schiitische Terrororganisation Lashkar-e-
Jhangvi (AA 29.9.2020; vgl. UKHO 1.2019; NCHR 2.2018).

Es gibt zwar keine Berichte Uber eine systematische Diskriminierung schiitischer Muslime durch den Staat, aber es gibt
Berichte Uber willkirliche Verhaftungen wahrend der Muharram (islamische religidse Feier) im Zusammenhang mit
VerstoRRen gegen die offentliche Ordnung (UKHO 1.2019). Einige Bundes- und Provinzbeh&rden schranken rund um
das schiitische Muharram-Fest die Bewegungsfreiheit von Klerikern, die dafir bekannt sind, konfessionelle Gewalt zu
propagieren, ein (USDOS 10.6.2020; vgl. HRCP 3.2019). Rund um schiitische Prozessionen in gréReren Stadten in den
Provinzen Punjab, Khyber Pakhtunkhwa und Belutschistan kommen zusatzliche Sicherheitskrafte zum Einsatz -
darunter etwa auch fir schiitische Hazara-Gemeinschaften in Quetta (USDOS 10.6.2020; vgl. Dawn 10.9.2019).

1.2.6.2. Ahmadis

Die Glaubensgemeinschaft der Ahmadiya teilt sich in die Qadiani-Gruppe (Ahmadiya Muslim Jamaat) und die
wesentlich kleinere Lahore-Gruppe (Ahmadiya Anjuman Ischa?at-i-Islam Lahore) (BFA 10.2014). Es gibt keine
zuverlassigen Statistiken zur Anzahl der in Pakistan lebenden Mitglieder der Ahmadiya-Gemeinschaft. Der gréRBeren



Qadiani-Gruppe gehoren in Pakistan schatzungsweise 600.000 bis 5 Millionen Mitglieder an; viele Ahmadis lassen sich
nicht registrieren. Die Mitgliederzahl der kleineren Lahore-Gruppe wird auf rund 30.000 Anhanger weltweit geschatzt,
von ihnen sollen 5.000 bis 10.000 Mitglieder in Pakistan leben. Das Hauptquartier der Ahmadi in Pakistan befindet sich
in Rabwah (offizieller Name Chenab Nagar). 90-95 % der Einwohner der Stadt, ca. 60.000-70.000 Menschen, sind
Ahmadis. Weitere wichtige Ansiedlungen der Ahmadis befinden sich in Sialkot, Quetta, Multan, Rawalpindi, Karatschi,
Lahore und Faisalabad, sowie weiters auch Khewra, Sarghoda, Bhalwal, Shahpur, Gujaranwala (UKHO 3.2019).

Die islamische Religionsgemeinschaft der Ahmadiya wird von muslimischen Geistlichen in Pakistan nicht als
muslimisch anerkannt. Durch Anderung der Verfassung 1974 wurde diese Lehrmeinung Verfassungsgrundsatz. Durch
diese speziell gegen sie gerichtete, diskriminierende Gesetzgebung haben Ahmadis zwar den Status einer religidsen
Minderheit, gleichzeitig ist es ihnen aber ausdricklich verboten, sich als Muslime zu bezeichnen oder auszugeben.
Dieses Verbot ist im Pakistanischen Strafgesetzbuch (§ 298c PPC) niedergelegt und mit einer Strafandrohung von
maximal drei Jahren Freiheitsstrafe sanktioniert (AA 29.9.2020). Sdmtliche Publikationen der Ahmadiya-Gemeinschaft
sind in Pakistan verboten. Ahmadis kdnnen grundsatzlich keine nach auen wirksamen, offentlichen Versammlungen
abhalten (BAMF 5.2020).

Eine objektiv meinungsbildende Auseinandersetzung mit der Gemeinschaft kommt im &ffentlichen Diskurs nicht vor.
Vielmehr wird eine gegen Ahmadis gerichtete Rhetorik in sozialen und Printmedien, bei Versammlungen oder
Freitagsgebeten sowie im Alltag auf Plakaten verbreitet (BAMF 5.2020). Der weitaus grofite Teil der Ahmadis lebt
friedlich mit den muslimischen Nachbarn zusammen, berichtet wird aber weiterhin Uber Falle von Repressionen
Dritter gegen Ahmadis (AA 29.9.2020). Gesellschaftliche Diskriminierung und Anti-Ahmadi-Propaganda sind weit
verbreitet. Der Einsatz von Hassreden gegen Ahmadis wird von den Medien oftmals unkritisch behandelt. Gegen
Ahmadi-Geschaftsleute aller gesellschaftlichen Klassen erfolgen auch Kampagnen zum wirtschaftlichen Ausschluss bis
hin zu Morddrohungen (UKHO 3.2019).

Die Diskriminierung der religiosen Minderheit der Ahmadis durch das Verhalten der sunnitischen
Mehrheitsbevolkerung halt an. Vereinzelt kommen auch MalRnahmen staatlicher Stellen vor (AA 29.9.2020). Die
Ahmadis werden wegen der rechtlichen Diskriminierung und wachsenden religidsen Intoleranz als vulnerabelste
Gruppe in Pakistan erachtet. Sie sind einem hohen Risiko staatlicher Diskriminierung ausgesetzt. Dadurch werden ihre
Moglichkeiten zur freien Religionsausiibung und zur politischen und sozialen Partizipation einschrankt. Auch das
Risiko sozialer Diskriminierung und Gewalt gegen Ahmadis ist aufgrund groRer Protestveranstaltungen der Khatm-e-
Nabuwat-Bewegung in den Jahren 2017 und 2018 gestiegen (DFAT 20.2.2019). Mitglieder der Ahmadi erfahren wegen
ihres Glaubens also sowohl staatliche als auch gesellschaftliche Diskriminierung und Verfolgung in Form von
Ubergriffen auf Einzelpersonen, deren Eigentum sowie auf Gemeindeeinrichtungen. In den vergangenen Jahren kam
es wiederholt zu Angriffen auf Gebetsstatten der Gemeinschaft (BAMF 5.2020). Der inkonsequente Schutz und die
offizielle Diskriminierung von Ahmadis besteht weiterhin. Die Polizei ist beim Schutz vor bzw. beim Ermitteln in Fallen
von Gewalt gegen Ahmadis ineffektiv. Aus Angst vor einer Verfolgung aufgrund der Anti-Ahmadi- oder
Blasphemiegesetze zégern Ahamdis oft, Vorfélle der Polizei zu melden. Der Staat scheint weder willig noch fahig,
wirksamen Schutz zu bieten (UKHO 3.2019).

Die Blasphemie-Gesetzgebung wird dazu benutzt, die Angehdrigen dieser Minderheit aus den verschiedensten
Motiven unter Druck zu setzen, die nur zum Teil einen religidsen Hintergrund haben. Oft geht es auch um
Streitigkeiten zwischen Nachbarn oder Geschaftsleuten und vor allem um Auseinandersetzungen um Grundbesitz (AA
29.9.2020). Wahrend die Behdrden Schritte unternommen haben, um einige Personen vor unbegrindeten
Anschuldigungen der Blasphemie zu schitzen, halten sich die erstinstanzlichen Gerichte weiterhin nicht an zu
grundlegenden Beweisstandards in Blasphemiefallen (UKHO 3.2019).

Der Personalausweis (Computerized National Identity Card / CNIC) identifiziert dessen Besitzer nicht als Ahmadi, da
diese Information nicht auf der Karte angegeben ist. Bei Beantragung der CNIC muss die eigene Religion angegeben
werden. Personen, die sich als Muslime verzeichnen lassen wollen, missen eine Deklaration unterschreiben, in der sie
den Propheten der Ahmadis verurteilen (UKHO 3.2019). Im Reisepass wird als Religionszugehorigkeit ,Ahmadi”
angegeben, wenn der Antragsteller sich als solcher deklariert (USDOS 10.6.2020).



Ahmadis sind derzeit nicht im Parlament vertreten, weil sie sich selbst als Muslime verstehen und deshalb nicht fir die
Listenplatze der Parteien fur nichtmuslimische Minderheiten kandidieren (AA 29.9.2020). Viele Ahmadis boykottieren
den politischen Prozess und nahmen an den Parlamentswahlen 2018 nicht teil (USDOS 10.6.2020).

Das Ministerium fur Menschenrechte hat bekannt gegeben, dass die Regierung die PEMRA (Regulierungsbehorde fur
elektronische Medien) beauftragte, Fernsehsendungen zu beobachten und Sanktionen gegen Fernsehsender zu
ergreifen, die Hassreden gegen Ahmadis verbreiten (USDOS 10.6.2020).

Es ist moglich, dass ein Nicht-Ahmadi-Muslim Ahmadi-Muslim wird. Es kommt zwar gelegentlich vor, aber nicht mehr
so regelméRig und so hiufig wie in der Vergangenheit. Es gibt keine besondere Zeremonie, die mit dem Ubertritt in die
Ahmadi-Gemeinschaft verbunden ist, aber es gibt definitiv ein Verfahren. Dieses Verfahren war in der Vergangenheit
prazise und offen, aber da die pakistanischen Gesetze Konvertierungen behindern, ist es nicht mehr mdglich, das
Verfahren in Pakistan akribisch zu befolgen. In einer sicheren Bekehrungssituation erhadlt die Person ein Baiat-
Formular (Initiationsformular), das ausgefullt und unterschrieben werden muss. Dieses Formular wird danach vom
Prasidenten des Ortsverbandes der Gemeinschaft (je nach Struktur des Ortsverbandes als lokaler Sadr oder Amir
bezeichnet) beglaubigt und vom Distriktprasidenten (Amir) gegengezeichnet. Letzterer leitet es an den Hauptsitz der
Gemeinschaft in Rabwah weiter. AnschlieBend wird das Formular an Hazrat Khalifa tul Masih (Oberster Leiter der
weltweiten Ahmadiya-Muslimischen Jamaat) in GroR3britannien zur Genehmigung geschickt. Die Genehmigung wird
anderweitig an alle Betroffenen Ubermittelt. Unter den gegenwartigen Umstanden ist es in Pakistan nicht mehr
moglich, die einzufihrende Person schriftlich zu informieren, wie es in der Vergangenheit in der Gemeinschaft tblich
war. In problematischen Situationen wird ein Teil des Verfahrens beiseite gelegt und der Person mitgeteilt, dass ihre
Initiation akzeptiert wurde und er oder sie sich als Ahmadi-Muslim betrachten sollte. Schlie3lich ist der Glaube eine
Sache des Glaubens und des Herzens. Der Beitritt zur Ahmadiya-Gemeinschaft durch Unterzeichnung eines
Einweihungsformulars ist nur ein Verwaltungsverfahren, das unter Umstanden gedndert werden kann (VB 3.10.2020).

1.2.7. Bewegungsfreiheit

Das Gesetz gewahrleistet Bewegungsfreiheit im Land sowie uneingeschrankte internationale Reisen, Emigration und
Repatriierung. Die Regierung schrankt den Zugang zu bestimmten Gebieten der ehemaligen FATA und Belutschistan
aufgrund von Sicherheitsbedenken ein (USDOS 11.3.2020). Die starke Militarprasenz in den Gebieten Azad Jammu and
Kashmir (AJK) sowie Gilgit-Baltistan (GB) und die Gefahr von Beschuss und anderer Gewalt entlang der
Grenzkontrolllinie schranken die Bewegungsfreiheit der Zivilbevélkerung im Land ein (FH 4.3.2020a). Es gibt einige
rechtliche Beschrédnkungen fur Reisen und die Mdglichkeit, den Wohnsitz, die Beschaftigung oder die
Hochschuleinrichtung zu wechseln. In einigen Teilen des Landes behindern die Behdérden aus Sicherheitsgrinden
routinemaRig die interne Mobilitat (FH 4.3.2020b).

Die Regierung verbietet Reisen nach Israel. Regierungsangestellte und Studenten mussen vor Reisen ins Ausland ein
sogenanntes No-Objection-Certificate einholen, doch von Studenten wird dies selten verlangt. Personen auf der Exit
Control List ist es verboten, ins Ausland zu reisen. Diese Liste soll Personen, welche in staatsfeindliche Aktivitaten und
Terrorismus involviert sind oder in Verbindung zu einer verbotenen Organisation stehen bzw. jene, gegen die ein
Strafverfahren vor héheren Gerichten anhangig ist, von Auslandsreisen abhalten (USDOS 11.3.2020). Die NGO HRCP
gibt an, dass Dissidenten und Mitglieder der politischen Opposition, die auf die Exit Control List gesetzt wurden, daran
gehindert werden, ins Ausland zu reisen. Offizielle Bewegungsbeschrankungen wurden fir Personen verhangt, die an
politischen Kundgebungen und Protestkundgebungen teilnahmen. Der visumfreie Kartapur-Korridor, der Gurdwara
Darbar Sahib im pakistanischen Punjab mit Dera Baba Nanak im indischen Punjab verbindet, wurde geéffnet (HRCP
4.2020).

1.2.7.1. Meldewesen

Pakistan verflgt Uber eine der weltweit umfangreichsten Blrger-Registrierungssysteme. Die zustandige Behodrde ist
die National Database & Registration Authority (NADRA) (PI 1.2019). Die Provinzen Belutschistan, Khyber Pakhtunkhwa,
Punjab und Sindh sowie das Hauptstadtterritorium Islamabad haben ein System fir die Registrierung der Bewohner.
In den Provinzen Azad-Jammu und Kaschmir, Gilgit-Baltistan und den ehemaligen FATA konnten laut IRBC keine Infos
Uber solche Registrierungssyteme gefunden werden. In allen vier Provinzen besteht jedoch eine Meldepflicht. Die



Gesetze werden allerdings nur lickenhaft umgesetzt, aber Vergehen werden in allen Provinzen streng geahndet. Die
zustandige Behorde zur Erhebung der Meldedaten ist die Polizei. Die Bezirksleiter der Polizei sind fur die lickenlose
Erfassung der Bewohner in ihren Bezirken verantwortlich (IRBC 23.1.2018).

Bei gemieteten Raumlichkeiten ist es die Pflicht des Mieters oder Vermieters oder auch des Immobilienhandlers, der
Polizei zusammen mit dem Mietvertrag vollstdndige Angaben Uber den Mieter zu machen. In den Provinzen
Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa mussen zusatzlich noch zwei Referenzpersonen genannt werden, die den
Bewohner identifizieren kénnen. Hotels sind verpflichtet, Informationen Uber ihre Gaste zu Ubermitteln sowie diese
Informationen zu archivieren und fur die Polizei jederzeit einsehbar zu halten (IRBC 23.1.2018).

Um als Wahler in einem Wahlkreis registriert zu werden, muss man mittels Digitaler Nationaler Identitatskarte (NIC)
nachweisen, Bewohner dieses Wahlkreises zu sein (ECP 0.D.). Auf der NIC ist neben der permanenten Adresse auch die
derzeitige Wohnadresse der Person angefuhrt (VB 4.11.2018).

1.2.8. Grundversorgung

Derzeit macht der landwirtschaftliche Sektor ca. ein Funftel des Bruttoinlandsprodukts (BIP) aus, der industrielle Sektor
trégt zu einem Viertel des BIP bei und der grof3te Sektor fur Handel und Dienstleistung tragt bis zu Gber 50 % des BIP
bei. Trotz des geringsten Anteils am BIP ist der landwirtschaftliche Sektor immer noch sehr wichtig, weil mehr als 40 %
der Bevdlkerung in diesem Sektor direkt beschaftigt sind und die Existenz von mehr als 60 % der landlichen
Bevolkerung direkt oder indirekt von diesem Sektor abhangt. Neben den verheerenden Wettereinflissen, wie Flut auf
der einen und Durre auf der anderen Seite, fihrt u.a. der Mangel an modern-technologischem Feldmanagement und
Weiterverarbeitungsmaoglichkeiten zu einer verhaltnismaRig niedrige

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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