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W122 2234049-1/10E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Gregor ERNSTBRUNNER als Einzelrichter Uber die
Beschwerde von XXXX , geb. XXXX , StA. SYRIEN, vertreten durch: Rechtsanwalt Dr. Gregor KLAMMER gegen den
Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 20.06.2020, ZI. 1261269903-200197375, nach
Durchfuihrung einer mindlichen Verhandlung zu Recht:

A)  Die Beschwerde wird gemaR 8 3 AsylG als unbegriindet abgewiesen.

B)  Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdeflhrer stellte am 20.02.2020 nach schlepperunterstutzter Einreise in das Osterreichische
Bundesgebiet einen Antrag auf Gewdhrung von internationalem Schutz.
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Im Zuge der Erstbefragung vom selben Tag gab der Beschwerdeflhrer befragt nach seinen Asylgrinden an, er hatte
seinen Militardienst ableisten sollen und wtirde das nicht wollen. AuBerdem herrsche in Syrien Burgerkrieg und er sei
auch deswegen geflohen.

2. Im Zuge der niederschriftlichen Befragung durch die belangte Behérde am 18.06.2020 gab der Beschwerdefihrer
befragt nach seinen Fluchtgrinden an, aufgrund des syrischen Regimes geflohen zu sein. Er sei im Alter, um den
Militérdienst zu leisten. Er hatte zum Militdrdienst missen. Das hatte er nicht wollen. Der Beschwerdefiihrer hatte
keine Menschen téten wollen, er hatte an keinen Kriegshandlungen beteiligt werden und auch selbst nicht getétet
werden wollen. Nachgefragt gab der Beschwerdeflhrer an, nicht direkt zum Militardienst aufgefordert worden zu sein,
aber er hatte keinen Militarausweis und habe deshalb vorher die Konsequenz gezogen und das Land verlassen. Der
Beschwerdefiihrer sei nicht mit Behérden oder Banden, die ihn bedroht haben hatten kdnnen, in BerUhrung

gekommen.

3. Mit dem gegenstandlichen Bescheid vom 20.06.2020 wurde der Antrag auf Gewahrung von Asyl abgewiesen und
dem Beschwerdefuhrer subsididarer Schutz gewahrt. Ihm wurde eine Aufenthaltsberechtigung flr subsidiar
Schutzberechtigte fur ein Jahr erteilt. Begriindend flhrte die belangte Behdrde im Wesentlichen an, dass der
Beschwerdefiihrer keine Aufforderung zur Stellung bekommen hatte, keinen Kontakt mit Soldaten oder bewaffneten
Truppen gehabt hatte, nicht imstande gewesen wadre, eine Prasentation mit spezifischen Angaben zu liefern und zu
keiner Zeit personlich bedroht gewesen ware. Der Beschwerdefuhrer hatte sich nicht politisch engagiert. Zwar hatte er
an Demonstrationen teilgenommen, dies hatte nach seinen Angaben jedoch keinerlei negative Auswirkungen auf ihn
oder seine Familie gehabt. Der Beschwerdeflhrer sei nicht in der Lage gewesen, eine konkrete gegen ihn gerichtete
Verfolgungshandlung oder Bedrohung anzuftihren. Er habe nie Probleme mit den Behérden in Syrien gehabt.

Zu Spruchpunkt Il. fihrte die belangte Behdrde an, dass aufgrund willkirlicher Gewalt im Rahmen eines
innerstaatlichen Konfliktes die ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit des Beschwerdefihrers in
Syrien gegeben sei.

4. Mit Beschwerde vom 17.07.2020 beantragte der Beschwerdefihrer, das Bundesverwaltungsgericht moge den
Bescheid im angefochtenen Umfang beheben und dem Beschwerdefuhrer den Status des Asylberechtigten
zuerkennen. In eventu beantragte der Beschwerdefuhrer, den angefochtenen Bescheid im angefochtenen Umfang
ersatzlos zu beheben und das Verfahren an die belangte Behérde zurickzuverweisen.

Begrindend fuhrte der Beschwerdefuhrer im Wesentlichen an, das Verfahren sei mangelhaft gefihrt worden. Das
UNHCR wiurde empfehlen, Personen die tatsachlich oder vermeintlich in Opposition zur Regierung stiinden wie z.B.
Wehrdienstverweigerer und Deserteure der Streitkrafte, internationalen Schutz zu zuerkennen. Die Schwelle, vom
syrischen Regime als oppositionell betrachtet zu werden, sei relativ gering. Es kénne eine unterstellte politische
Gesinnung gegeben sein. Die syrische Armee habe - nach Angaben der belangten Behdrde - einen Mangel an Soldaten
zu verzeichnen. Das Herausfiltern von Militérdienstpflichtigen im Rahmen von StralRenkontrollen oder an einem der
zahlreichen Checkpoints sei weit verbreitet. Jingere Manner wirden genauer tUberwacht werden und altere kénnten
leichter der Rekrutierung entgehen. Generell habe sich das MaR der Willkir in Syrien im Zuge des Konfliktes erhoht (FIS
14.12.2018). Die Behdrden wirden vornehmlich Manner bis 27 einziehen. Die Militarpolizei wirde in Gebieten unter
Kontrolle der Regierung junge Manner, die fir den Wehrdienst gesucht werden, verhaften. Auch Familienmitglieder
von Wehrdienstverweigerern oder Deserteuren seien VergeltungsmaRnahmen ausgesetzt worden.

Zur Beweiswulrdigung fuhrte der BeschwerdefUhrer an, er habe gleichbleibend ausgefiihrt, dass er in Syrien Probleme
hatte, da er zum Militardienst eingezogen werden wuirde. Hinsichtlich des Unterbleibens eines konkreten Versuchs,
den BeschwerdefUhrer zu Militdrdienst einzuziehen fihrte dieser an, dass Aleppo im Jahr 2019 noch auRerhalb der
Kontrolle der Regierung gewesen sei. Medienberichten sei zu entnehmen, dass Aleppo erst im Februar 2020 von der
Regierung zurlickerobert worden sei. Der Beschwerdefiihrer habe vor der Eroberung des Gebiets durch die syrischen
Truppen aus Aleppo und Syrien fliehen kénnen.

Durch seine Ausreise aus Syrien habe sich der Beschwerdeflihrer seinem Wehrdienst entzogen, in dessen Rahmen er
zu volkerrechtswidrigen Militéraktionen (wie Angriffen auf die Zivilbevolkerung) gezwungen ware und bei Weigerung
mit Haft und Folter bedroht werden wirde. Er wiirde somit als politischer Gegner angesehen. Dies zu erkennen und
ihre eigenen Berichte entsprechend zu wirdigen habe die Behoérde verabsaumt und das Verfahren mit einem groben
Mangel belastet.



Rechtlich fuhrte der Beschwerdeflhrer unter Bezug auf die Genfer Flichtlingskonvention und die Judikatur des
Verwaltungsgerichtshofes aus, dass die Gefahr einer wegen Wehrdienstverweigerung drohenden Bestrafung dann zur
Asylgewdhrung fiihren kénne, wenn das Verhalten des Betroffenen im Einzelfall auf politischen oder religiésen
Uberzeugungen beruhe und den Sanktionen - wie etwa bei der Anwendung von Folter - jede VerhaltnismaRigkeit
fehle. Sei letzteres der Fall, so kdnne dies aber auch auf der - generellen - Unterstellung einer oppositionellen
Gesinnung beruhen, womit unabhangig von einer der Wehrdienstverweigerung bzw. Desertion im konkreten Fall
wirklich zugrunde liegenden religiésen oder politischen Uberzeugung der erforderliche Zusammenhang zu einem
Konventionsgrund gegeben ware (VWGH 14. Dezember 2004, 2001/20/0692). Abgesehen davon sei unter dem
Gesichtspunkt des Zwanges zur Teilnahme an volkerrechtswidrigen, im Sinne des Abs. 171 des UNHCR Handbuches
den ,Grundregeln menschlichen Verhaltens” widersprechenden Militdraktionen auch eine ,bloBe” Gefangnisstrafe als

asylrelevante Verfolgung zu qualifizieren (mit weiteren Nachweisen aus Literatur und Judikatur).

Im Falle einer Ruckkehr nach Syrien bestehe - vor dem Hintergrund der aktuellen Landerfeststellungen zu Syrien,
insbesondere der UNHCR Richtlinien ,zum Schutzbedarf vom Personen, die aus der Arabischen Republik Syrien
fliehen” vom November 2017 - fir den Beschwerdefuhrer eine asylrelevante Verfolgungsgefahr, weil er sich durch
seine Ausreise dem Wehrdienst, in dessen Rahmen er zu vélkerrechtswidrigen Militaraktionen (wie Angriffen auf die
Zivilbevolkerung) gezwungen ware und bei Weigerung mit Haft und Folter bedroht werden wuirde, entzogen hatte und
somit als politischer Gegner gesehen werden wirde (VwWGH 25.03.2015, Ra 2014/20/0085, sowie EuGH 26.02.2015, Fall
Shepherd C472/13). So sei den aktuellen Landerfeststellungen zu entnehmen, dass Manner im Alter des
Beschwerdefiihrers gezwungen werden wiuirden, den Wehrdienst zu leisten und das Herausfiltern von
Militardienstpflichtigen im Rahmen von StraRenkontrollen oder an einem der zahlreichen Checkpoints weit verbreitet

sei.

Damit falle der Beschwerdefiihrer in die Risikogruppe der Personen, die tatsachlich oder vermeintlich in Opposition
zur Regierung stinden.

Bereits die illegale Ausreise aus Syrien und die Asylantragstellung in Europa wirden gentgen, um in Syrien
schwerwiegende Verfolgungshandlungen befiirchten zu mussen. Der BeschwerdefUhrer verwies weiters auf
Erwagungen und Informationen des UNHCR vom November 2015 und Februar 2017.

Die Méglichkeit einer innerstaatlichen Fluchtalternative bestiinde nicht, da diese im Widerspruch zur Gewdhrung des
subsididren Schutzes stinde. Im Hinblick auf die erforderliche Berucksichtigung aktueller Landerberichte sei eine
mundliche Verhandlung erforderlich.

5. Nach Vorlage des gegenstandlichen Aktes durch die belangte Behdérde und Setzung einer Entscheidungsfrist durch
den Verwaltungsgerichtshof (08.03.2021, Fr 2021/01/0006-3) wurde am 20.05.2021 in den Raumlichkeiten des
Bundesverwaltungsgerichts in Wien unter Anwesenheit einer Dolmetscherin flr die Sprache Arabisch, eines Vertreters
des Rechtsanwalts des Beschwerdeflihrers und einer Vertrauensperson des Beschwerdeflhrers eine muindliche
Verhandlung durchgefuhrt. Vertreterinnen oder Vertreter der belangten Behérde sind der Verhandlung trotz
formgerechter Ladung ferngeblieben.

Der Beschwerdefiihrer gab an, dass sein in Syrien lebender Vater keine Dokumente vom Militér erhalten habe, weil
sein Heimatort nicht unter der Kontrolle des Regimes stiinde. Der Heimatort Manbij des Beschwerdefiihrers stiinde
unter der Kontrolle der Kurden. Befragt zur jingsten Generalamnestie, wonach Wehrdienstverweigerern Straffreiheit
versprochen wurde, fihrte der Beschwerdeflhrer an, dass er aufgrund von vertrauenswuirdigen Nachrichtenkanalen
aus dem Internet und aufgrund von Erzahlungen von Freunden meine, dass es sich um leere Versprechungen handeln

wdlrde.

Den Reisepass seiner Familienangehorigen habe sein Vater mittels eines Rechtsanwaltes von den syrischen Behérden
besorgt. Die hohen Lebensmittelkosten seien kein Grund gewesen, das Land zu verlassen. Der Beschwerdeflihrer habe
Syrien erst verlassen, als das Regime auf seine Region vorgerlckt sei und diese eingekesselt habe. Das Regime wirde
aktuell weiter vorriicken und kénne die Gegend jederzeit einnehmen.

Eine mindliche Verkiindung unterblieb mit Hinweis auf§ 29 Abs. 3 VWGVG.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:
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Zur Person:

Der Beschwerdefuhrer ist syrischer Staatsangehoriger der arabischen Volksgruppe und muslimischen Glaubens. Er
stammt aus einem Dorf in der Nahe von Menbij, welches bislang unter der Kontrolle der kurdischen Streitkrafte
geblieben ist.

In Syrien leben der Vater und eine Schwester des Beschwerdeflihrers. Dem Beschwerdefuhrer wird aufgrund der
derzeitigen allgemeinen Sicherheitslage in Syrien nicht abverlangt, nach Syrien auszureisen. Er hat (rechtskraftig)
subsididren Schutz und eine dementsprechende Aufenthaltsberechtigung in Osterreich erhalten.

Die Ehefrau und die beiden Kinder (im Kleinkindalter) des Beschwerdefihrers leben in einem Fluchtlingslager in der
Nahe der turkisch-syrischen Grenze.

Zum Fluchtgrund:

Der Beschwerdefiihrer steht weder tatsachlich noch vermeintlich in Opposition zur syrischen Regierung. Auch im -
nach derzeitiger Lage aufgrund subsididren Schutzes nicht anzunehmenden - Fall der Ruckkehr nach Syrien ist mit
mafgebender Wahrscheinlichkeit nicht anzunehmen, dass der Beschwerdefuhrer in reale oder unterstellte Opposition
zum syrischen Regime geraten wird. Der Beschwerdefihrer hat sich nicht geweigert, den Wehrdienst zu leisten. Er
wirde sich im Fall einer eventuellen Rickkehr nicht weigern, den Militardienst zu leisten und er wurde sich mit

mafgebender Wahrscheinlichkeit nicht an vélkerrechtswidrigen Militédraktionen beteiligen mussen.
Wehrdienstverweigerung zusammengefasst:

Aus dem aktuellen Landerinformationsblattes des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl geht hervor, dass
Wehrdienstverweigerung in Kriegszeiten mit Gefangnisstrafen von bis zu 5 Jahren bestraft wird. Bezuglich der
Konsequenzen einer Wehrdienstverweigerung gehen die Meinungen der Quellen auseinander. Wahrend manche die
Ergreifung eines Wehrdienstverweigerers mit Foltergarantie und Todesurteil gleichsetzen, sagen andere, dass
Betroffene sofort eingezogen wirden. Die Konsequenzen hangen offenbar vom Einzelfall ab. Zudem betrachtet die
syrische Regierung Wehrdienstverweigerung nicht nur als eine strafrechtliche zu verfolgende Handlung, sondern auch
als Ausdruck politischen Dissens und mangelnder Bereitschaft, das Vaterland gegen ,terroristische” Bedrohungen zu
schitzen. Wehrdienstverweigerung kann Konsequenzen bis hin zu Folter oder Tod haben, auch eine sofortige
Einziehung ist mdglich. Die Regierung wird zudem beschuldigt, vélkerrechtswidrige Militaraktionen, wie etwa
willkdrliche und absichtliche Angriffe auf Zivilisten, durchzufihren. Wenn syrische Armeeangehdrige Befehle nicht
befolgen, werden sie erschossen, gefoltert, geschlagen und inhaftiert.

Die Tatsache, dass die syrische Regierung Wehrdienstverweigerung als Ausdruck politischen Dissens betrachtet (auch
in Kombination mit den, den Betroffenen drohenden, véllig unverhaltnismaRigen Sanktionen), kann nicht anders als
dahingehend beurteilt werden, als dass sie dem Betroffenen wegen seiner Wehrdienstverweigerung eine
oppositionelle Gesinnung (zumindest) unterstellt.

Der Beschwerdefihrer ist jedoch kein Wehrdienstverweigerer.
Landerinformationen:
Covid-19:

Am 22.3.2020 wurde der erste Fall einer COVID-19 infizierten Person in Syrien bestétigt (OB 29.9.2020). Unbestétigte
Berichte deuteten damals darauf hin, dass das Virus schon friher entdeckt worden war, dies aber vertuscht wurde
(Reuters 23.3.2020). Dem ersten bestdtigten Fall folgten weitreichende MalRinahmen (u.a. Ausgangssperren,
Verkehrsbeschrankungen, Schlielungen von Bildungseinrichtungen und Geschaften), die zwischenzeitig weitgehend
aufgehoben wurden. Die Pandemie traf ein Land mit einem Gesundheitssystem, das durch den Konflikt schwer in
Mitleidenschaft gezogen wurde. Dies trifft gerade auch fir die humanitaren Brennpunkte mit hunderttausenden
Binnenvertriebenen (IDPs) vor allem im Nordwesten zu (OB 29.9.2020).

Trotz der katastrophalen humanitéren Lage in Syrien sind dort weit weniger Falle und Todesfalle gemeldet worden als
in den Nachbarlandern (BBC 13.10.2020). Die offiziell bekannt gegebenen Zahlen fur die von der Regierung
kontrollierten Gebiete in Syrien sind sehr niedrig, ebenso die Zahl der Tests (OB 29.9.2020). Angesichts der begrenzten
Anzahl von Tests in ganz Syrien ist es wahrscheinlich, dass die tatsdchliche Zahl der Félle die offiziellen Zahlen bei



weitem Ubersteigen kdnnte (UNOCHA/WHO 1.2.2021). Eine britische Studie schatzt, dass nur 1,25% der Infektionen
gemeldet werden. Mitte August 2020 wurde allein in der Hauptstadt Damaskus die Zahl der Infizierten auf 112.500
geschatzt (AA 4.12.2020).

Die seit Juli 2020 gemeldete stetige Zunahme des betroffenen Gesundheitspersonals unterstreicht - angesichts des
fragilen Gesundheitssystems Syriens mit einer ohnehin schon unzureichenden Zahl an qualifiziertem
Gesundheitspersonal - das Potenzial einer weiteren Beeintrachtigung der Uberforderten Gesundheitskapazitaten.
Humanitare Akteure erhalten weiterhin Berichte, dass das Gesundheitspersonal in einigen Gebieten nicht Uber
ausreichende personliche Schutzausristung verfigt (UNOCHA/WHO 1.2.2021). Staatliche Spitéler, besonders in der
Gegend von Damaskus, sind mit Patienten Uberfullt und haben keine Beatmungsgerate mehr (CGP 13.10.2020).
Unterdessen sagen die unterbesetzten medizinischen Fachkrafte, dass sie ihre Aufgaben unter der Aufsicht der
machtigen Sicherheitsdienste erfillen missen, welche die staatlichen Gesundheitseinrichtungen Gberwachen. Dies soll
abschreckend auf Patienten wirken, die bereits z6gern, sich in einem Land behandeln zu lassen, in dem die Angst vor
dem Staatsapparat grol3 ist und jede kritische Diskussion tber den Umgang mit der Pandemie als Bedrohung fur eine
Regierung angesehen werden kdnnte, die entschlossen ist, eine Botschaft der Kontrolle zu vermitteln (A 5.10.2020).

Unterdessen verschlechtert sich die wirtschaftliche Lage Syriens weiter. In Verbindung mit dem plétzlichen
Zusammenbruch des syrischen Pfunds hat COVID-19 die rapide Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage Syriens im
Sommer 2020 noch verscharft. Die aktuelle Wirtschaftslage, zusammen mit den beschadigten Lieferketten durch die
Explosion in Beirut am 4.8.2020 (UNSC 30.9.2020) und dem Verlust von Arbeitsplatzen aufgrund der Auswirkungen von
COVID-19, insbesondere bei Tageléhnern oder der Saisonarbeit, in Verbindung mit dem Anstieg der
Nahrungsmittelpreise, lasst vermuten, dass nun wahrscheinlich mehr Familien in die Ernahrungsunsicherheit gedrangt
wurden (UNOCHA/WHO 29.9.2020).

Politische Lage:

Die Familie al-Assad regiert Syrien bereits seit 1970, als Hafez al-Assad sich durch einen Staatsstreich zum Herrscher
Syriens machte (SHRC 24.1.2019). Nach seinem Tod im Jahr 2000 tGbernahm sein Sohn, der jetzige Prasident Bashar al-
Assad, diese Position (BBC 25.2.2019).

Seit der Machtergreifung Assads haben weder Vater noch Sohn eine politische Opposition geduldet. Jegliche Versuche
eine politische Alternative zu schaffen wurden sofort unterbunden, auch mit Gewalt (USCIRF 26.4.2017).

Im Jahr 2011 erreichten die Umbrtiche in der arabischen Welt auch Syrien. Auf die zunachst friedlichen Proteste grof3er
Teile der Bevdlkerung, die Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und ein Ende des von Bashar al-Assad geflhrten Ba'ath-
Regimes verlangten, reagierte dieses mit massiver Repression gegen die Protestierenden, vor allem durch den Einsatz
von Armee und Polizei, sonstiger Sicherheitskrafte und staatlich organisierter Milizen (Shabiha). So entwickelte sich im
Laufe der Zeit ein zunehmend komplexer werdender bewaffneter Konflikt (AA 13.11.2018).

Die tiefer liegenden Ursachen fir den Konflikt sind die Willkir und Brutalitat des syrischen Sicherheitsapparats, die
soziale Ungleichheit und Armut vor allem in den landlichen Gegenden Syriens, die weit verbreitete Vetternwirtschaft
und nicht zuletzt konfessionelle Spannungen (Spiegel 29.8.2016).

Die syrische Verfassung sieht die Ba'ath-Partei als die regierende Partei vor und stellt sicher, dass sie die Mehrheit in
allen Regierungs- und Volksverbdnden hat (USDOS 11.3.2020). Die Verfassungsreform von 2012 lockerte die
Regelungen bezlglich der politischen Partizipation anderer Parteien. In der Praxis unterhalt die Regierung jedoch noch
immer einen méchtigen Geheimdienst- und Sicherheitsapparat zur Uberwachung von Oppositionsbewegungen, die
sich zu ernstzunehmenden Konkurrenten der Regierung Assads entwickeln kénnten (FH 1.2018).

Wahlen in Syrien dienen nicht dazu, Entscheidungstréger zu finden, sondern dem Staat den Anschein eines
demokratischen Verfahrens zu geben, Normalitdt zu demonstrieren und die Fassade von demokratischen Prozessen
aufrechtzuerhalten (BS 29.4.2020).

2014 wurden Prasidentschaftswahlen abgehalten, welche zur Wiederwahl von Prasident Assad fuhrten (USDOS
11.3.2020), wodurch dieser flr weitere sieben Jahre im Amt bestatigt wurde (WKO 11.2018). Die Prasidentschaftswahl
wurde nur in den von der Regierung kontrollierten Gebieten abgehalten. Sie wurde von der EU und den USA als
undemokratisch kritisiert, die syrische Opposition sprach von einer ,Farce” (Ha'aretz 4.6.2014).

Mitte September 2018 wurden in den von der syrischen Regierung kontrollierten Gebieten zum ersten Mal seit 2011



wieder Kommunalwahlen abgehalten (IFK 10.2018; vgl. WKO 11.2018). Der Sieg von Assads Ba'ath Partei galt als wenig
Uberraschend. Geflohene und Binnenvertriebene waren von der Wahl ausgeschlossen (WKO 11.2018).

Im Juli 2020 fanden nach zweimaligem Verschieben des Wahltermins aufgrund der COVID- 19-Pandemie die dritten
Parlamentswahlen seit Beginn des syrischen Blrgerkriegs statt. Die herrschende Ba'ath-Partei von Prasident Bashar al-
Assad gewann wie erwartet die Mehrheit. Die Ba'ath-Partei und deren Verblndete schlossen sich zum Bindnis der
»Nationalen Einheit” zusammen (DS 21.7.2020) und gewannen zumindest 177 der 250 Sitze (TWP 22.7.2020; vgl. AJ
22.7.2020), laut einer anderen Quelle 183 von 250 Sitzen (DS 21.7.2020). Es gab Vorwirfe des Betrugs, der
Wahlfalschung und der politischen Einflussnahme. Kandidaten wurden in letzter Minute von den Wabhllisten gestrichen
und durch vom Regime bevorzugte Kandidaten ersetzt, darunter Kriegsprofiteure, Warlords und Schmuggler, die das
Regime im Zuge des Konflikts unterstutzten (TWP 22.7.2020). Der Wahlprozess soll so strukturiert sein, dass eine
Manipulation des Regimes maoglich ist. Syrische Birger kénnen Uberall wahlen, und es gibt keine Liste der registrierten
Wahler in Wahllokalen, somit gibt es keinen Mechanismus, um zu Uberprifen, ob Personen an verschiedenen
Wahllokalen mehrfach gewahlt haben. Jede Partei oder jeder Kandidat, der kandidieren mochte, muss die Namen
seiner Mitglieder nach denen der Ba'ath-Partei auflisten, so dass jeder, der kandidiert, automatisch die Namen der
Ba'ath- Mitglieder in den Vordergrund rtickt. Druckereien dirfen auf Anordnung des Geheimdienstes keine Listen ohne
die Namen der Ba'ath-Kandidaten drucken. Daher ist jeder, der kandidiert, standardmaRig nur ein Zusatz zu den
Ba'ath-Kandidaten (AAN/MEI 24.7.2020).

Durch massive syrische und russische Luftangriffe und das Eingreifen Irans bzw. durch Iran unterstitzter Milizen hat
das syrische Regime mittlerweile alle Landesteile auRRer Teile des Nordwestens, Nordens und Nordostens von der
bewaffneten Opposition zurlickerobert (AA 4.12.2020).

Die Anzahl der Kampfhandlungen ist nach Rickeroberung weiter Landesteile zurtickgegangen, jedoch besteht die
Absicht des syrischen Regimes, das gesamte Staatsgebiet zurtickerobern und ,terroristische” Krafte vernichten zu
wollen, unverandert fort. Zuletzt erklarte Assad im August 2020 bei einer Rede vor dem syrischen Parlament die
~Befreiung” aller syrischen Gebiete zum prioritaren Ziel. Trotz der grol3en Gebietsgewinne durch das Regime besteht
die Fragmentierung des Landes in Gebiete, in denen die territoriale Kontrolle von unterschiedlichen Gruppierungen
ausgelbt wird, fort. Dies gilt insbesondere fir den Nordwesten und Nordosten des Landes (AA 4.12.2020). [Anm.:
Nahere Informationen finden sich im Kapitel ,Sicherheitslage”.] Die Prasenz auslandischer Streitkrafte, die ihren
politischen Willen geltend machen, untergrabt weiterhin die staatliche Souveranitat, und Zusammenstof3e zwischen
bewaffneten regimefreundlichen Gruppen deuten darauf hin, dass die Regierung nicht in der Lage ist, die Akteure vor
Ort zu kontrollieren. Dartber hinaus hat eine aufstrebende Klasse wohlhabender Kriegsprofiteure begonnen, ihren
wirtschaftlichen Einfluss und den Einfluss von ihnen finanzierter Milizen zu nutzen, und innerhalb der staatlichen
Strukturen nach legitimen Positionen zu streben (BS 29.4.2020).

Durch die Eskalation des Syrien-Konfliktes verlagerte sich die Macht zu regieren in den von der syrischen Regierung
kontrollierten Gebieten zunehmend auf die Sicherheitskrafte. In Gebieten aufBerhalb der Kontrolle der Regierung ist
dies nicht anders. Extremistische Rebellengruppierungen, darunter vor allem Hay'at Tahrir ash-Sham (HTS), haben die
Vorherrschaft in Idlib. Lokalrate werden von militdrischen Einheiten beherrscht, die momentan unter der Kontrolle von
HTS stehen. In den kurdischen Gebieten in Nordsyrien dominiert die Partei der Demokratischen Union (PYD). Obwohl
es Lippenbekenntnisse zur Integration arabischer Vertreter in Ragga und Deir ez-Zour gibt, ist die Dominanz der PYD
bei der Entscheidungsfindung offensichtlich. Die PYD hat zwar eine Reihe von Verwaltungsorganen auf verschiedenen
Ebenen eingerichtet, es ist jedoch ein kompliziertes System mit sich Uberschneidenden Zustandigkeiten, das es fur die
Burger schwierig macht, sich an der Politik zu beteiligen, wenn sie nicht bereits in die Parteikader integriert sind (BS
29.4.2020). Die PYD [ihrerseits nicht von EU oder USA verboten, Anm.] gilt als syrischer Ableger der verbotenen
turkisch-kurdischen Arbeiterpartei Kurdistans (PKK) (KAS 4.12.2018a).

2011 soll es zu einem Ubereinkommen zwischen der syrischen Regierung, der iranischen Regierung und der PKK,
deren Mitglieder die PYD grindeten, gekommen sein. Die PYD, ausgestattet mit einem bewaffneten Fligel, den
Volksverteidigungseinheiten (YPG), hielt die kurdische Bevdlkerung in den Anfangen des Konfliktes davon ab, sich
effektiv an der Revolution zu beteiligen. Demonstrationen wurden aufgeldst, Aktivisten festgenommen, Blros des
Kurdischen Nationalrats in Syrien, einer Dachorganisation zahlreicher syrisch-kurdischer Parteien, angegriffen. Auf
diese Weise musste die syrische Armee keine ,zweite Front” in den kurdischen Gebieten eréffnen und konnte sich auf
die Niederschlagung der Revolution in anderen Gebieten konzentrieren. Als Gegenleistung zog das Ba'ath-Regime



Stuck fur Stuck seine Armee und seinen Geheimdienst aus den Uberwiegend kurdischen Gebieten zurlck. In der
zweiten Jahreshalfte 2012 wurden Afrin, Ain al-Arab (Kobane) und die Jazira von der PYD und der YPG Ubernommen,
ohne dass es zu erwahnenswerten militarischen Auseinandersetzungen mit der syrischen Armee gekommen ware
(Savelsberg 8.2017). Im Marz 2016 wurde in dem Gebiet, das zuvor unter dem Namen ,Rojava” bekannt war, die
Democratic Federation of Northern Syria ausgerufen, die sich Uber Teile der Provinzen Hassakah, Raqga und Aleppo
und auch Uber Afrin erstreckte (SWP 7.2018; vgl. KAS 4.12.2018a). Afrin im Nordwesten Syriens wird von der Turkei
und alliierten syrischen oppositionellen Milizen kontrolliert (BBC 28.4.2020).

Die syrischen Kurden unter Fuhrung der PYD beanspruchen in den Selbstverwaltungskantonen ein
Gesellschaftsprojekt aufzubauen, das nicht von islamistischen, sondern von basisdemokratischen Ideen, von
Geschlechtergerechtigkeit, Okologie und Inklusion von Minderheiten geleitet ist. Wahrend Befiirworter das syrisch-
kurdische Gesellschaftsprojekt als Chance fiir eine kiinftige demokratische Struktur Syriens sehen, betrachten Kritiker
es als realitatsfremd und autoritar (KAS 4.12.2018a). Das Ziel der PYD ist nicht die Grindung eines kurdischen Staates
in Syrien, sondern die Autonomie der kurdischen Kantone als Bestandteil eines neuen, demokratischen und
dezentralen Syriens (KAS 4.12.2018a; vgl. BS 29.4.2020). Die PYD hat sich in den kurdisch kontrollierten Gebieten als
die machtigste politische Partei im sogenannten Kurdischen Nationalrat etabliert, ahnlich der hegemonialen Rolle der
Ba'ath-Partei in der Nationalen Front (BS 2018). Ihr militarischer Arm, die YPG sind zudem die dominierende Kraft
innerhalb des Militarbundnisses Syrian Democratic Forces (SDF). Der Krieg gegen den IS forderte zahlreiche Opfer und
Ioste eine Fluchtlingswelle in die kurdischen Selbstverwaltungsgebiete aus. Die syrischen Kurden stehen zwischen
mehreren Fronten und kénnen sich auf keinen stabilen strategischen Partner verlassen (KAS 4.12.2018a).

Die syrische Regierung erkennt die kurdische Enklave oder Wahlen, die in diesem Gebiet durchgeflihrt werden, nicht
an (USDOS 11.3.2020). Im Zuge einer turkischen Militaroffensive, die im Oktober 2019 gestartet wurde, kam es jedoch
zu einer Einigung zwischen beiden Seiten, da die kurdischen Sicherheitskrafte die syrische Zentralregierung um
Unterstitzung in der Verteidigung der kurdisch kontrollierten Gebiete baten. Die syrische Regierung ist daraufhin in
mehrere Grenzstadte eingeruckt (DS 15.10.2019).

Versdéhnungsabkommen
Letzte Anderung: 11.02.2021

Die sogenannten Verséhnungsabkommen sind Vereinbarungen, die ein Gebiet, das zuvor unter der Kontrolle einer
oppositionellen Gruppierung stand, offiziell wieder unter die Kontrolle des Regimes bringen (STDOK 8.2017). Der
Abschluss der sogenannten ,Reconciliation Agreements” folgt in der Regel einem Muster, das mit realer Versdhnung
wenig gemeinsam hat (OB 29.9.2020). Die Regierung bietet, meist nach schwerem Beschuss oder Belagerung, ein
Verséhnungsabkommen an, das an verschiedene Bedingungen geknupft ist (STDOK 8.2017; vgl. OB 29.9.2020). Diese
Bedingungen unterscheiden sich von Abkommen zu Abkommen (STDOK 8.2017). Sie beinhalteten oft die Evakuierung
von Rebellenkampfern und deren Familien, die dann in andere Regionen des Landes (zumeist im Norden) verbracht
werden. Sie werden also auch dazu benutzt, Bevélkerungsgruppen umzusiedeln (OB 29.9.2020). Die Wehrpflicht war
bisher meist ein zentraler Bestandteil der Verséhnungsabkommen (AA 13.11.2018). Manche Vereinbarungen besagen,
dass Manner nicht an die Front geschickt werden, sondern stattdessen bei der ortlichen Polizei eingesetzt werden,
oder dass sich Personen verpflichten mussen, der Regierung z.B. flr Spionage zur Verfligung zu stehen (STDOK
8.2017).

Im Rahmen von Versdhnungsvereinbarungen gemachte Garantien der Regierung gegeniber Individuen oder
Gemeinschaften werden jedoch nicht eingehalten (EIP 6.2019; vgl. AA 4.12.2020, FIS 14.12.2018). In zuvor jahrelang von
der bewaffneten Opposition kontrollierten Gebieten berichten syrische Menschenrechtsorganisationen weiterhin von
einer Zunahme willkurlicher Befragungen und Verhaftungen durch das syrische Regime. Zuletzt wurde nach Ablauf
einer in den sog. Verséhnungsabkommen ausgehandelten einjahrigen Frist auch aus den ehemaligen
Oppositionshochburgen Ost-Ghouta sowie Dara'a und Quneitra im Siden Syriens ein erneuter Anstieg von
Verhaftungen als oppositionell geltender Personen oder humanitarer Helfer sowie Zwangsrekrutierungen berichtet.
Wahrend ein Verséhnungsabkommen in einer Region geachtet wird, kann dies bei Uberquerung eines Checkpoints
bereits missachtet werden, und es kann zu willkirlichen Verhaftungen kommen (AA 4.12.2020). Berichten zufolge sind
Personen in Gebieten, die erst vor kurzer Zeit durch die Regierung wiedererobert wurden, aus Angst vor Repressalien
zurlckhaltend, Uber die Situation in diesen Gebieten zu berichten (USD0OS11.3.2020).



Nordwestsyrien
Letzte Anderung: 11.02.2021

Die Provinz Idlib im Nordwesten Syriens ist seit den Anfangen des Konfliktes eine Oppositionshochburg. Im Marz 2015
Ubernahmen oppositionelle Gruppierungen die Kontrolle tber die Provinz (CRS 2.1.2019).

Anfang Januar 2019 drangte die Jihadistenallianz Hay'at Tahrir ash-Sham (HTS) die pro-tlrkische

National Liberation Front (NLF) zurlick (DZ 8.3.2019) und Ubernahm die Kontrolle Uber die Provinz Idlib und die
Randgebiete angrenzender Provinzen (DP 10.1.2019). Laut Schatzungen befinden sich mit Stand April 2020 insgesamt
etwa 70.000 oppositionelle Kampfer in Idlib. Auch al-Qaida und der sogenannte Islamische Staat (IS) sollen dort
Netzwerke unterhalten (KAS 4.2020).

Im Mai 2017 wurde durch eine Vereinbarung zwischen Russland und Iran (als Verbuindete des syrischen Regimes)
einerseits, und der Turkei (als Unterstutzer der Rebellen) andererseits, eine Deeskalationszone eingerichtet, die ganz
Idlib sowie auch Teile der Provinzen Lattakia, Aleppo und Hama umfasste. Einheiten der syrischen Regierung fuhren
jedoch trotz dieser Vereinbarung militarische Operationen in diesem Gebiet durch und eroberten bis Mitte 2018 etwa
die Halfte dieser Deeskalationszone zurtick (CRS 2.1.2019). Mitte September 2018 einigten sich die Turkei und Russland
auf die Schaffung einer entmilitarisierten Zone in Idlib (Reuters 26.10.2018; vgl. UNHRC 31.1.2019).

Im Februar 2019 kam es zu erneuten Luftangriffen der syrischen Regierung im GroRraum Idlib (ISW 7.3.2019) und im
Marz 2019 erstmals seit September 2018 wieder zu russischen Luftangriffen auf die Provinz (DS 14.3.2019). Im Mai
2019 weiteten die russische Luftwaffe und syrische Regierungstruppen ihre Boden- und Luftangriffe auf Idlib und
Nord-Hama massiv aus (DS 8.5.2019). Im Dezember 2019 intensivierten das Regime und seine Unterstutzer die
Militaroffensive deutlich. Luftangriffe auf zivile Infrastruktur wie Schulen, Krankenhauser, Markte und Fllchtlingslager
fUhrten laut den Vereinten Nationen (UN) zur gro3ten humanitéren Katastrophe im Verlauf des Syrien-Konflikts (AA
4.12.2020). Im Februar 2020 begann die Turkei die sogenannte Militdroperation ,Spring Shield” mit
Vergeltungsschlagen gegen das syrische Regime. Anfang Marz vereinbarten Russland und die Turkei dann ein zeitlich
unbegrenztes Zusatzprotokoll zu dem in Kraft bleibenden Abkommen Uber die Deeskalationszone Idlib von 2018, das
unter anderem eine Waffenruhe in Idlib, die Einrichtung eines Sicherheitskorridors nérdlich und stdlich der Fernstral3e
M4 sowie russisch-tirkische Patrouillen vorsieht (AA 19.5.2020). Auch wenn die Waffenruhe bisher weitgehend
eingehalten wird, kommt es immer wieder zu einzelnen Gefechten, inklusive schwerer Artillerieangriffe, v. a. im Studen
der Deeskalationszone sowie in unregelmaRigen Abstanden auch zu russischen Luftangriffen. Die im Marz 2020
vereinbarten gemeinsamen russisch-turkischen Patrouillen entlang der Schnellstrale M4 konnten zundachst aufgrund
von Protesten und StraRenblockaden durch die Zivilbevédlkerung nicht in vollem Umfang durchgefiihrt werden.
Nachdem diese zwischenzeitlich in regelmalligen Abstanden auf voller Lange entlang der M4 erfolgten, sind sie seit
dem 21.9.2020 aufgrund von russischen Sicherheitsbedenken temporar ausgesetzt. Die Waffenruhe gilt insgesamt
weiterhin als fragil (AA 4.12.2020).

Laut Angaben der UN vom Februar 2020 flohen seit Dezember 2019 beinahe 900.000 Menschen, hauptsachlich Frauen
und Kinder, vor den Kampfhandlungen in Idlib (UN News 21.2.2020; vgl. KAS 4.2020). Die syrische Armee konnte im
Verlauf der Offensive weite Teile der Provinz zurlickerobern, darunter die M5 FernstralBe (KAS 4.2020). Im September
2020 kam es erneut zu schweren Angriffen russischer Kampfflugzeuge in Idlib, den schwersten seit der
russischtirkischen Zusatzvereinbarung von Marz 2020 (Reuters 20.9.2020).

Tarkische Militdroperationen in Nordsyrien
Letzte Anderung: 11.02.2021

Seit August 2016 ist die Turkei im Rahmen der Operation ,Euphrates Shield” in Syrien aktiv. Die Operation zielte auf
zum damaligen Zeitpunkt vom sogenannten Islamischen Staat (IS) gehaltene Gebiete, sollte jedoch auch dazu dienen,
die kurdischen Volksverteidigungseinheiten (YPG) davon abzuhalten, ein autonomes Gebiet entlang der syrisch-
tdrkischen Grenze zu errichten.

Die Turkei sieht die kurdische Partei der Demokratischen Union (PYD) und die YPG als Bedrohung der turkischen
Sicherheit (CRS 2.1.2019).

Im Marz 2018 nahmen Einheiten der turkischen Armee und der mit ihnen verbiindeten Freien Syrischen Armee (FSA)



im Rahmen der Operation , Olive Branch” die zuvor kurdisch kontrollierte Stadt Afrin ein (Bellingcat 1.3.2019). Bis Méarz
2018 hatte die turkische Offensive Berichten zufolge den Tod Dutzender Zivilisten und laut den Vereinten Nationen
(UN) die Vertreibung Zehntausender zur Folge. Von der Turkei unterstutzte bewaffnete Gruppierungen, die mit der FSA
in Zusammenhang stehen, beschlagnahmten, zerstorten und plinderten das Eigentum kurdischer Zivilisten in Afrin
(HRW 17.1.2019). Seit der Offensive regiert in Afrin ein Mosaik von tirkisch-unterstitzten zivilen Institutionen und
unterschiedlichsten Rebelleneinheiten, die anfdllig fur innere Machtkampfe sind (Bellingcat 1.3.2019). Die Hohe
Kommissarin fur Menschenrechte der UN warnte, dass die Menschenrechtssituation in Orten wie Afrin, Ra's al-’Ain und
Tel Abyad duster, und Gewalt und Kriminalitat weit verbreitet seien (UN News 18.9.2020).

Nachdem der ehemalige US-Prasident Donald Trump Anfang Oktober 2019 ankindigte, die US-amerikanischen
Truppen aus der syrisch-tirkischen Grenzregion abzuziehen, startete die Turkei am 9.10.2019 eine Luft- und
Bodenoffensive im Nordosten Syriens. Im Zuge dessen riefen die kurdischen Behdrden eine Generalmobilisierung aus.
Einerseits wollte die Tirkei mit Hilfe der Offensive die YPG und die von der YPG gefiihrten Syrian Democratic Forces
(SDF) aus der Grenzregion zur Turkei vertreiben, andererseits war das Ziel der Offensive einen Gebietsstreifen entlang
der Grenze auf syrischer Seite zu kontrollieren, in dem rund zwei der ungefahr 3,6 Millionen syrischen Fllichtlinge, die
in der Turkei leben, angesiedelt werden sollen (CNN 11.10.2019). Der UN zufolge wurden ebenfalls innerhalb einer
Woche bis zu 160.000 Menschen durch die Offensive vertrieben und es kam zu vielen zivilen Todesopfern (UN News
14.10.2019).

Es gab Beflrchtungen, dass es aufgrund der Offensive zu einem Wiedererstarken des sogenannten Islamischen
Staates (IS) kommt (TWP 15.10.2019). Medienberichten zufolge seien in dem Gefangenenlager 'Ain Issa 785
auslandische IS-Sympathisanten auf das Wachpersonal losgegangen und geflohen (DS 13.10.2019). Nach dem Beginn
der Operation kam es auRBerdem zu einem Angriff durch IS-Schlaferzellen auf die Stadt Ragqga. Die geplante Eroberung
des Hauptquartiers der syrisch-kurdischen Sicherheitskrafte gelang den Islamisten jedoch nicht (DZ 10.10.2019).

Die syrische Armee von Prasident Bashar al-Assad ist nach einer Einigung mit den SDF am 14.10.2019 in mehrere
Grenzstadte eingeruckt, um sich der ,turkischen Aggression” entgegenzustellen, wie Staatsmedien berichten (DS
15.10.2019). Laut der Vereinbarung Ubernehmen die Einheiten der syrischen Regierung in einigen Grenzstadten die
Sicherheitsfunktionen, die Administration soll aber weiterhin in kurdischer Hand sein (TWP 15.10.2019). Das Regime ist
jedenfalls in allen gréReren Stadten im Nordosten prasent (AA 4.12.2020).

Nach Vereinbarungen zwischen der Tirkei, den USA und Russland richtete die Turkei eine ,Sicherheitszone” in dem
Gebiet zwischen Tal Abyad und Ra's al-Ain ein (SWP 1.1.2020; vgl. AA 19.5.2020), die 120 Kilometer lang und bis zu 14
Kilometer breit ist (AA 19.5.2020).

Auch seit Ende der tlUrkischen Militdroperation ,Peace Spring” im Oktober 2019 kommt es immer wieder zu lokalen
Auseinandersetzungen und Kampfhandlungen (AA 4.12.2020). Im August 2020 wurde im Nordosten Syriens eine
steigende Zahl von Ubergriffen nichtstaatlicher bewaffneter Gruppen, syrischer Regierungskréfte und der SDF im
Stden der Kontaktlinie des Gebiets zwischen Tal Abyad und Ra’s al-Ain gemeldet. Sowohl die SDF als auch die pro-
Regime-Krafte erlebten einen Anstieg der Zahl der Angriffe des IS. Haftanstalten, in denen IS-Kampfer festgehalten
werden, berichten von zunehmenden Unruhen mit immer wiederkehrenden Aufstdnden und versuchten Ausbrichen
(UN SC 20.8.2020).

Streitkrafte
Letzte Anderung: 16.12.2020

Die syrischen Streitkrafte (Syrian armed forces - SAF) bestehen aus dem Heer, der Marine, der Luftwaffe, den
Luftabwehrkraften und den National Defense Forces (NDF). Vor dem Konflikt sollen die SAF eine Mannstarke von
geschatzt 300.000 Personen gehabt haben (CIA 12.8.2020).

Der Aufbau der SAF basiert auf dem sogenannten Quta‘a-System [arab. Sektor, Landstlick]. Hierbei wird jeder Division
(firga) ein bestimmtes Gebiet (quta'a) zugeteilt. Mit diesem System wurde in der Vergangenheit verhindert, dass
Offiziere Uberlaufen. Gleichzeitig gaben die SAF dem Divisionskommandeur fur den Fall eines Zusammenbruchs der
Kommunikation oder fur Notfalle freie Hand Uber dieses Gebiet. Dadurch kann der Prasident den Einfluss einzelner
Divisionskommandeure einschranken, indem er sie gegeneinander ausspielt (CMEC 14.3.2016). Die syrische Armee war
der zentrale Faktor fiir das Uberleben des Regimes wéhrend des Birgerkriegs. Im Laufe des Krieges hat ihre



Kampffahigkeit jedoch deutlich abgenommen (CMEC 26.3.2020a). Im Zuge des Konfliktes hat das Regime loyale
Einheiten in groRBere Einheiten eingegliedert, um eine bessere Kontrolle ausiben und ihre Effektivitdat im Kampf
verbessern zu kdnnen (ISW 8.3.2017). Die syrische Regierung arbeitet daran, Milizen zu demobilisieren oder sie in ihre
reguldren Streitkrafte zu integrieren (CIA 12.8.2020).

Zivile und militarische Sicherheits- und Nachrichtendienste, Polizei
Letzte Anderung: 11.02.2021

Die zahlreichen syrischen Sicherheitsbehdrden arbeiten autonom und ohne klar definierte Grenzen zwischen ihren
Aufgabenbereichen (USDOS 11.3.2020). Das Innenministerium kontrolliert vier verschiedene Abteilungen der Polizei:
Notrufpolizei, Verkehrspolizei, Nachbarschaftspolizei und Bereitschaftspolizei (,riot police”) (USDOS 13.3.2019).

Es gibt vier Hauptzweige der Sicherheits- und Nachrichtendienste: den Militédrischen Nachrichtendienst, den
Luftwaffennachrichtendienst, das Direktorat fur Politische Sicherheit und das Allgemeine Nachrichtendienstdirektorat
(USDOS 11.3.2020; vgl. EIP 6.2019). Diese vier Dienste arbeiten unabhangig voneinander und gréRtenteils aullerhalb
des Justizsystems, Uberwachen einzelne Staatsburger und unterdriicken oppositionelle Stimmen innerhalb Syriens (GS
35 11.2.2017). Jeder Geheimdienst unterhalt eigene Gefangnisse und Verhdreinrichtungen, bei denen es sich de facto
um weitgehend rechtsfreie Rdume handelt. Die Geheimdienste haben ihre traditionell starke Rolle im Zuge des
Konfliktes verteidigt oder sogar weiter ausgebaut (AA 4.12.2020). Innerhalb der Sicherheitsdienste ist bekannt, dass die
Nachrichtendienste der Luftwaffe am wenigsten einer Kontrolle unterliegen und mit der geringsten Zurlckhaltung
agieren (BS 29.4.2020). Vor 2011 war die vorrangige Aufgabe der Nachrichtendienste die syrische Bevolkerung zu
Uberwachen. Seit dem Beginn des Konfliktes nutzt Assad den Sicherheitssektor, um die Kontrolle zu behalten. Diese
Einheiten Uberwachten, verhafteten, folterten und exekutierten politische Gegner sowie friedliche Demonstranten. Um
seine Kontrolle Uber die Sicherheitsdienste zu starken, sorgte Assad kunstlich fur Feindschaft und Konkurrenz
zwischen ihnen. Um die Loyalitat zu sichern wurde einzelnen Behérden bzw. Beamten die Kontrolle tber alle Bereiche
des Staatswesens in einem bestimmten Gebiet Gberlassen, was fir diese eine enorme Geldquelle darstellt (EIP 6.2019).

Die Sicherheitskrafte nutzen eine Reihe an Techniken, um Biirger einzuschiichtern oder zur Kooperation zu bringen.
Diese Techniken beinhalten im besten Fall Belohnungen, andererseits jedoch auch ZwangsmaBnahmen wie
Reiseverbote, Uberwachung, Schikanen von Individuen und/oder deren Familienmitgliedern, Verhaftungen, Verhére
oder die Androhung von Inhaftierung.

Die Zivilgesellschaft und die Opposition in Syrien erhalten spezielle Aufmerksamkeit von den Sicherheitskraften, aber
auch ganz im Allgemeinen mussen Gruppen und Individuen mit dem Druck der Sicherheitsbehdérden umgehen (GS
11.2.2017; vgl. USDOS 11.3.2020).

Der Sicherheitssektor (bt eine allgegenwartige Kontrolle Uber die Gesellschaft (sowohl informell als auch formell) aus.
Festnahmen und Inhaftierungen werden genutzt, um Informationen zu erhalten, jene, die als illoyal gesehen werden,
zu bestrafen, und um Geld fur die Freilassung der Inhaftierten zu erpressen (EIP 6.2019).

In jungster Zeit hat das syrische Regime seine Sicherheitsdienste umgebaut, indem es neue ,Loyalisten” in leitende
Sicherheitspositionen berufen hat. Es handelt sich um bisher unbekannte Personen, die sich durch ihre Rolle bei der
Eskalation der Gewalt nach 2011 einen Namen machten, und gegen die das Regime in Form von Korruptionsakten
erhebliche Druckmittel besitzt. Es zeigt sich auBerdem grundsatzlich eine breitere Dynamik der russisch-iranischen
Konkurrenz um die Gestaltung der syrischen Sicherheitslandschaft (Clingendael 5.2020).

Folter, Haftbedingungen und unmenschliche Behandlung
Letzte Anderung: 11.02.2021

Das Gesetz verbietet Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlungen oder Strafen,
wobei das Strafgesetzbuch eine Strafe von maximal drei Jahren Gefangnis fur Tater vorsieht. Nichtsdestotrotz wenden
die Sicherheitskrafte in Tausenden Fallen solche Praktiken an (USDOS 11.3.2020). Willkurliche Festnahmen,
Misshandlung, Folter und Verschwindenlassen sind in Syrien weit verbreitet (HRW 13.1.2021; vgl. Al 18.2.2020, USDOS
11.3.2020, AA 4.12.2020). Sie richten sich von Seiten der Regierung insbesondere gegen Oppositionelle oder Menschen,
die vom Regime als oppositionell wahrgenommen werden (AA 4.12.2020).

NGOs berichten glaubhaft, dass die syrische Regierung und mit ihr verbindete Milizen physische Misshandlung,



Bestrafung und Folter an oppositionellen Kdmpfern und Zivilisten begehen (USDOS 11.3.2020; vgl. TWP 23.12.2018).
Vergewaltigung und sexueller Missbrauch von Frauen, Mannern und Minderjahrigen sind weit verbreitet. Die
Regierung nimmt hierbei auch Personen ins Visier, denen Verbindungen zur Opposition vorgeworfen werden (USDOS
11.3.2020). Es sind zahllose Falle dokumentiert, bei denen Familienmitglieder wegen der als regierungsfeindlich
wahrgenommenen Tatigkeit von Verwandten inhaftiert und gefoltert wurden, auch wenn die als regierungsfeindlich
wahrgenommenen Personen ins Ausland gefliichtet waren (AA 4.12.2020).

Systematische Folter und die Bedingungen in den Haftanstalten fihren haufig zum Tod von Insassen. Die Gefangnisse
sind stark Uberflllt, es mangelt an Nahrung, Trinkwasser, Hygiene und Zugang zu sanitaren Einrichtungen und
medizinischer Versorgung. Diese Bedingungen waren so durchgangig, dass die Untersuchungskommission der
Vereinten Nationen zu dem Schluss kam, diese seien Regierungspolitik (USDOS 11.3.2020). Laut Berichten von NGOs
gibt es zahlreiche informelle Hafteinrichtungen in umgebauten Militdrbasen, Schulen, Stadien und anderen
unbekannten Lokalitdten. So sollen inhaftierte Demonstranten in leerstehenden Fabriken und Lagerhdusern ohne
angemessene sanitdre Einrichtungen festhalten werden (USDOS 11.3.2020; vgl. SHRC 24.1.2019). Die Regierung halt
weiterhin Tausende Personen ohne Anklage und ohne Kontakt zur AuRenwelt (,incommunicado”) an unbekannten
Orten fest (USDOS 11.3.2020). Von Familien von Haftlingen wird Geld verlangt, dafir dass die Gefangenen Nahrung
erhalten und nicht mehr gefoltert werden, was dann jedoch nicht eingehalten wird.

Grol3e Summen werden gezahlt, um die Freilassung von Gefangenen zu erwirken (MOFANL 7.2019).

In jedem Dorf und jeder Stadt gibt es Haft- bzw. Verhorzentren fir die ersten Befragungen und Untersuchungen nach
einer Verhaftung. Diese werden von den Sicherheits- und Nachrichtendiensten oder auch regierungstreuen Milizen
kontrolliert. Meist werden Festgenommene in ein grofleres Untersuchungszentrum in der Provinz oder nach
Damaskus und schlieBlich in ein Militar- oder ziviles Gefangnis gebracht. Im Zuge dieses Prozesses kommt es zu Folter
und Todesfallen. Selten wird ein Haftling freigelassen. Unschuldige bleiben oft in Haft, um Geldsummen fur ihre
Freilassung zu erpressen oder um sie im Zuge eines ,Freilassungsabkommens"” auszutauschen (SHRC 24.1.2019).

Seit 2018 wurden von den Regierungsbehdrden Sterberegister veréffentlicht, wodurch erstmals offiziell der Tod von
7.953 Menschen in Regierungsgewahrsam bestatigt wurde, wenn auch unter Angabe unspezifischer Todesursachen
(Herzversagen, Schlaganfall etc.). Berichten zufolge sind die Todesfalle auf Folter, Krankheit als Folge mangelnder
Erndhrung und Hygiene in den Einrichtungen und auBergerichtliche Tétungen zurickzufihren (AA 20.11.2019; vgl.
SHRC 24.1.2019).

Die meisten der auch im Jahr 2020 bekannt gegebenen Todesfdlle betreffen Inhaftierte aus den vergangenen neun
Jahren, wobei das Regime ihre Familien erst in den Folgejahren Uber ihren Tod informiert. Obwohl die Todesfalle in der
Vergangenheit eingetreten sind, gibt das Regime diese nur nach und nach bekannt. 2020 lag die Rate bei etwa 17
Personen pro Monat. In den meisten Fallen werden die Familien der Opfer nicht direkt Gber ihren Tod informiert, da
der Sicherheitsapparat nur den Status der Inhaftierten im Zivilregister dndert und die Familien aktiv im Melderegister
suchen mussen, um den Verbleib ihrer Verwandten zu erfahren (SHRC 1.2021).

Die syrische Regierung Ubergibt die Uberreste der Verstorbenen nicht an die Familien (HRW 14.1.2020).

Zehntausende Menschen sind weiterhin verschwunden, die Mehrheit seit 2011. Unter ihnen befinden sich humanitare
Helfer, Anwalte, Journalisten, friedliche Aktivisten, Regierungskritiker und -gegner sowie Personen, die anstelle von
Verwandten, die von den Behdrden gesucht wurden, inhaftiert wurden (Al 18.2.2020). In Gebieten, die unter der
Kontrolle der Opposition standen und von der Regierung zurtickerobert wurden, darunter Ost-Ghouta, Dara’a und das
stidliche Damaskus, verhafteten die syrischen Sicherheitskrafte Hunderte von Aktivisten, ehemalige Oppositionsfihrer
und ihre Familienangehdrigen, obwohl sie alle Versdhnungsabkommen mit den Behdrden unterzeichnet hatten, in
denen garantiert wurde, dass sie nicht verhaftet wiirden (HRW 14.1.2020).

Die Methoden der Folter, des Verschwindenlassens und der schlechten Bedingungen in den Haftanstalten sind jedoch
keine Neuerung der Jahre seit Ausbruch des Konfliktes, sondern waren bereits seit der Ara von Hafez al-Assad géngige
Praxis der unterschiedlichen Nachrichtendienste und Sicherheitsbehérden in Syrien (SHRC 24.1.2019).

Auch die Rebellengruppierungen werden auBergerichtlicher Tétungen und der Folter von Inhaftierten beschuldigt (FH
4.3.2020; vgl. USDOS 11.3.2020). Opfer sind vor allem (vermutete) regierungstreue Personen und Mitglieder von
Milizen oder rivalisierenden bewaffneten Gruppen.



Zu den Bedingungen in den Hafteinrichtungen der verschiedenen regierungsfeindlichen Gruppen ist wenig bekannt,
NGOs berichten von willkurlichen Verhaftungen, Folter und unmenschlicher Behandlung. Der sogenannte Islamische
Staat (IS) agierte Berichten zufolge mit Brutalitat und Missbrauchen gegen Personen in seiner Gefangenschaft in oder
in der Nahe der schrumpfenden Gebiete, die er 2019 kontrollierte (USDOS 11.3.2020). Auch die Syrischen
Demokratischen Krafte (SDF) nutzten in ihren Haftanstalten Folter, um Gestandnisse zu erhalten, wobei die Folter oft

aus Rache und basierend auf ethnischen Vorurteilen durchgefiihrt wurde.

Der Menschenrechtsmonitor, Syrian Network for Human Rights, konnte im Jahr 2020 zumindest 14 Todesfalle
aufgrund von Folter und fehlendem Zugang zu medizinischer Versorgung in den Haftanstalten der SDF dokumentieren
(SNHR 26.1.2021).

Die syrischen Streitkrafte - Wehr- und Reservedienst
Letzte Anderung: 11.02.2021

Far mannliche syrische Staatsburger ist im Alter zwischen 18 bis 42 Jahren die Ableistung eines Wehrdienstes von zwei
Jahren gesetzlich verpflichtend (OB 29.9.2020). Laut Gesetzesdekret Nr. 30 von 2007 Art. 4 lit b gilt dies vom 1. Januar
des Jahres, in dem das Alter von 18 Jahren erreicht wird, bis zum Uberschreiten des Alters von 42 Jahren (PAR
12.5.2007). Zusatzlich gibt es die Mdglichkeit eines freiwilligen Militdrdienstes. Frauen konnen ebenfalls freiwillig
Militérdienst leisten (CIA 12.8.2020; vgl. FIS 14.12.2018). Palastinensische Fluchtlinge mit dauerhaftem Aufenthalt in
Syrien unterliegen ebenfalls der Wehrpflicht, dienen jedoch in der Regel in der Palestinian Liberation Army (PLA) unter
palastinensischen Offizieren. Diese ist jedoch de facto ein Teil der syrischen Armee (AA 13.11.2018; vgl. FIS 14.12.2018).
Auch Binnenvertriebene sind wie andere Syrer zur Ableistung des Wehrdienstes verpflichtet und werden rekrutiert (FIS
14.12.2018).

Nach dem Ausbruch des Konfliktes stellte die syrische Regierung die AbriUstung von Rekruten, welche den
verpflichtenden Wehrdienst geleistet hatten, ein (DIS 5.2020; vgl. OB 7.2019). 2018

wurde mit der Entlassung der altesten Rekrutenklassen begonnen, welche seit 2011 im Dienst waren. Zahlreiche

Manner leisten ihren Wehrdienst jedoch auch weiterhin Gber den verpflichtenden Zeitraum hinaus ab (DIS 5.2020).

Gemall Artikel 15 des Gesetzesdekrets Nr. 30 von 2007 bleibt ein syrischer Mann nach Beendigung des
Pflichtwehrdienstes, wenn er sich gegen einen Eintritt in den Militardienst als Berufssoldat entscheidet, Reservist und
kann bis zum Alter von 42 Jahren in den aktiven Dienst einberufen werden (TIMEP 22.8.2019; vgl. STDOK 8.2017). Es
liegen einzelne Berichte vor, denen zufolge die Altersgrenze fur den Reservedienst erhéht wird, wenn die betreffende
Person besondere Qualifikationen hat (das gilt z.B. fur Arzte, Panzerfahrer, Luftwaffenpersonal, Artilleriespezialisten
und Ingenieure fur Kampfausristung). Manche Personen werden wieder zum aktiven Dienst einberufen, andere
wiederum nicht, was von vielen verschiedenen Faktoren abhangt. Es ist sehr schwierig zu sagen, ob jemand tatsachlich
zum Reservedienst einberufen wird (STDOK 8.2017).

Die syrische Armee hat durch Verluste, Desertion und Uberlaufen zu den Rebellen einen schweren Mangel an Soldaten
zu verzeichnen (TIMEP 6.12.2018). Die syrische Regierung hat das syrische Militardienstgesetz wahrend des Konflikts
mehrfach geandert, um die Zahl der Rekruten zu erhéhen (DIS 10.2019). Der Personalbedarf des syrischen Militars
bleibt unverandert hoch, und seit Dezember 2018 haben sich die Rekrutierungsbemihungen aufgrund dessen sogar
noch verstarkt (AA 4.12.2020). Wahrend ein Abkommen zwischen den Uberwiegend kurdischen Syrian Democratic
Forces (SDF) und der syrischen Regierung vom November 2019 die Stationierung von Truppen der syrischen
Streitkrafte in vormals kurdisch kontrollierten Gebieten vorsieht, hat die syrische Regierung aufgrund von mangelnder
Verwaltungskompetenz bislang keinen verpflichtenden Wehrdienst in diesen Gebieten wiedereingefihrt (DIS 5.2020)
[Anm.: zum Wehrdienst bei Einheiten der SDF siehe Kapitel ,Die kurdischen Volksverteidigungskrafte (YPG/YPJ)".]

Bei der Einberufung neuer Rekruten sendet die Regierung Wehrdienstbescheide mit der Aufforderung, sich zum
Militdrdienst anzumelden, an Manner, die das wehrfahige Alter erreicht haben. Die Namen der einberufenen Manner
werden in einer zentralen Datenbank erfasst. Manner, die sich beispielsweise im Libanon aufhalten, kdnnen mittels
Bezahlung von Bestechungsgeldern vor ihrer Rickkehr nach Syrien Uberprifen, ob sich ihr Name in der Datenbank
befindet (DIS 5.2020).

Die Regierung hat in vormals unter der Kontrolle der Oppositionskrafte stehenden Gebieten, wie zum Beispiel Ost-
Ghouta, Zweigstellen zur Rekrutierung geschaffen. Wehrdienstverweigerer und Deserteure kdnnen sich in diesen



Rekrutierungszentren melden, um nicht langer von den Sicherheitskraften gesucht zu werden. In vormaligen
Oppositionsgebieten werden Listen mit Namen von Personen, welche zur Rekrutierung gesucht werden, an lokale
Behorden und Sicherheitskrafte an Checkpoints verteilt (DIS 5.2020). Ein ,Herausfiltern” von Militardienstpflichtigen im
Rahmen von StraBenkontrollen oder an einem der zahlreichen Checkpoints ist weit verbreitet (FIS 14.12.2018). So
errichtet die Militarpolizei beispielsweise in Homs stichprobenartig und nicht vorhersehbar StraBenkontrollen. Die
intensiven Kontrollen erhéhen das Risiko fir Militardienstverweigerer, verhaftet zu werden (EB 3.6.2020).
Rekrutierungen finden auch in Amtern statt, beispielsweise wenn junge Manner Dokumente erneuern wollen, sowie an
Universitaten, in Spitalern und an Grenzuibergangen, wo die Beamten Zugang zur zentralen Datenbank mit den Namen
der fur den Wehrdienst gesuchten Manner haben. Nach Angaben einer Quelle fiirchten auch Manner im wehrfahigen
Alter, welche vom Militardienst laut Gesetz ausgenommen sind oder von einer zeitweisen Amnestie vom Wehrdienst
Gebrauch machen wollen, an der Grenze eingezogen zu werden (DIS 5.2020). Wahrend manche Quellen davon
ausgehen, dass insbesondere in vormaligen Oppositionsgebieten (z.B. dem Umland von Damaskus, Aleppo, Dara'a und
Homs) immer noch Rekrutierungen mittels Hausdurchsuchungen stattfinden (DIS 5.2020; vgl. EB 3.6.2020), berichten
andere Quellen, dass die Regierung nun weitgehend davon absieht, um erneute Aufstande zu vermeiden. Weiters
rekrutieren die syrischen Streitkrafte in Lagern fur Binnenvertriebene (DIS 5.2020).

Die Behérden ziehen vornehmlich Ménner bis zu einem Alter von 27 Jahren ein, wahrend Altere sich eher auf
Ausnahmen berufen kdnnen. Dennoch wurden die Altersgrenzen fallweise angehoben und auch Manner bis zu einem
Alter von 55 Jahren eingezogen, bzw. konnten Manner nach Erreichen des 42. Lebensjahres die Armee nicht verlassen
(OB 29.9.2020; vgl. FIS 14.12.2018). Die Altersgrenze hangt laut Experten eher von lokalen Entwicklungen und den
Mobilisierungsbemiihungen der Regierung ab, als von allgemeinen Einberufungsregelungen. Generell hat sich das Maf3
der Willktr in Syrien im Zuge des Konfliktes erhoht (FIS 14.12.2018).

Manche Quellen berichten, dass ihnen keine Falle von Rekrutierungen tber-42-Jahriger nach 2016 bzw. 2018 bekannt
seien. GemaR anderen Quellen soll es jedoch zu Einberufungen von Uber-42-jahrigen Rickkehrern aus dem Libanon
und Jordanien als Reservisten gekommen sein, wobei es sich nicht um Zwangsrekrutierungen handelte (DIS 5.2020).

Mitte Oktober 2018 berichteten regierungsnahe Medien, dass etwa 800.000 Manner nicht mehr fir den Reservedienst
bendétigt werden. Eine Reihe Syrer kehrten daraufhin nach Syrien zurtick, wobei manche Uber Beziehungen in der
Heimat ihren Wehrdienststatus Uberprifen lieBen und sich versicherten, dass sie tatsachlich nicht mehr gesucht
werden. Zumindest manche der Ruckkehrer wurden wenige Wochen spater eingezogen, nachdem das
Verteidigungsministerium im Dezember 2018 neue Einberufungslisten fir den Reservedienst veréffentlichte und so die
vorherige Entscheidung aufhob. Die Grunde fur diese Verkettung von Ereignissen ist jedoch laut International Crisis
Group schwer zu ermitteln (ICG 13.2.2020).

Im November 2017 beschloss das syrische Parlament eine Gesetzesnovelle der Artikel 74 und 97 des
Militardienstgesetzes. Die Novelle besagt, dass jene, die das HoOchstalter fur die Ableistung des Militdrdienstes
Uberschritten haben und den Militdrdienst nicht abgeleistet haben, aber auch nicht aus etwaigen gesetzlich
vorgesehenen Griinden vom Wehrdienst befreit sind, eine Kompensationszahlung von 8.000 USD oder dem Aquivalent
in SYP leisten mussen. Diese Zahlung muss innerhalb von drei Monaten nach Erreichen des Alterslimits geleistet
werden.

Wenn diese Zahlung nicht geleistet wird, ist die Folge eine einjahrige Haftstrafe und die Zahlung von 200 USD fir jedes
Jahr, um welches sich die Zahlung verzégert, wobei der Betrag 2000 USD oder das Aquivalent in SYP nicht Uibersteigen
soll. Jedes begonnene Jahr der Verzdgerung wird als ganzes Jahr gerechnet. AuRBerdem kann basierend auf einem
Beschluss des Finanzministers das bewegliche und unbewegliche Vermodgen der Person, die sich weigert den Betrag zu
bezahlen, konfisziert werden (SANA 8.11.2017; vgl. SLJ 10.11.2017, PAR 15.11.2017).

Befreiung und Aufschub
Letzte Anderung: 16.12.2020

Das syrische Wehrdienstgesetz sieht vor, dass bestimmte Personengruppen, wie zum Beispiel der einzige Sohn einer
Familie, aus medizinischen Griinden Untaugliche (DIS 5.2020; vgl. FIS 14.12.2018), manche Regierungsangestellte (FIS
14.12.2018) und Personen, welche eine Befreiungsgebihr bezahlen, vom Wehrdienst ausgenommen sind. Manche
Studenten und Personen mit bestimmten Abschlissen, wie auch Personen mit voribergehenden Erkrankungen
kénnen den Wehrdienst aufschieben, wobei die Ruckstellungen jedes Jahr erneuert werden mussen (DIS 5.2020). Diese



Ausnahmen sind theoretisch immer noch als solche definiert, in der Praxis gibt es jedoch mittlerweile mehr
Beschrankungen und es ist unklar, wie die entsprechenden Gesetze derzeit umgesetzt werden (FIS 14.12.2018). Es
scheint, dass es schwieriger wird, einen Aufschub zu erlangen, je langer der Konflikt andauert (STDOK 8.2017; vgl. FIS
14.12.2018).

Das Risiko der Willkiir ist immer gegeben (STDOK 8.2017; vgl. DRC/DIS 8.2017). Seit einer Anderung des Gesetzes (iber
den verpflichtenden Wehrdienst im Juli 2019 ist die Aufschiebung des Militardienstes jedenfalls nur bis zum Alter von
37 Jahren méglich, zudem kann die Aufschiebung durch Befehl des Oberbefehlshabers beendet werden (OB
29.9.2020).

Unbestatigte Berichte legen nahe, dass der Geheimdienst innerhalb kurzer Zeit Uber den Wegfall von
Aufschubgrinden informiert ist, und diese auch digital Uberprift werden. Zuvor mussten Studenten den Status ihres
Studiums selbst dem Militdr melden, mittlerweile wird der Status der Studenten jedoch aktiv Uberpruft. Generell
werden Universitaten nun strenger Uberwacht und von diesen wird nun verlangt, dass sie das Militar Uber die
Anwesenheit bzw. Abwesenheiten der Studenten informieren (STDOK 8.2017). Einem Bericht zufolge wurden

gelegentlich Studenten trotz einer Befreiung bei Checkpoints rekrutiert (FIS 14.12.2018).

Das syrische Militardienstgesetz erlaubt es syrischen Mannern im Militardienstalter (18-42 Jahre), einschlielich
registrierter Paldstinenser aus Syrien, eine Gebuhr zu entrichten, um von der Wehrpflicht befreit und nicht wieder
einberufen zu werden. Diese Option gilt jedoch nur fir Personen mit Wohnsitz im Ausland. Manner, die sich

mindestens vier aufeinanderfolgende Jahre auRBerhalb

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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