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Spruch

W233 2218426-1/11E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Andreas FELLNER als Einzelrichter Uber die
Beschwerde von XXXX , geboren am XXXX , Staatsangehoriger von Irak, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir
Fremdenwesen und Asyl vom 22.03.2019, ZI. 1094908300 - 151777812, nach Durchfihrung einer mundlichen
Verhandlung am 19.05.2021 zu Recht:

A)

I. Die Beschwerde gegen die Spruchpunkte I, Il. und lll. des angefochtenen Bescheides wird als unbegrindet
abgewiesen.

Il. Der Beschwerde gegen Spruchpunkt IV. des angefochtenen Bescheides wird stattgegeben und festgestellt, dass
gemal 8 9 Abs. 2 und 3 BFA-VG eine den Beschwerdeflhrer betreffende Riickkehrentscheidung auf Dauer unzulassig
ist.

Ill. Dem Beschwerdeflhrer wird gemal § 58 Abs. 2 iVm § 55 Abs. 1 und8 54 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 der Aufenthaltstitel
"Aufenthaltsberechtigung plus" fur die Dauer von zwolf Monaten erteilt.
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IV. Die Spruchpunkte V. bis VI. werden ersatzlos aufgehoben.
B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang

Der BeschwerdefiUhrer, ein Staatsangehdriger von Irak, stellte am 13.11.2015 nach nicht rechtmaRiger Einreise in das
Osterreichische Bundesgebiet einen Antrag auf internationalen Schutz.

Nach Durchfiihrung des Ermittlungsverfahrens wies das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl mit Bescheid vom
22.03.2019, ZI. 1094908300 - 151777812, den Antrag des Beschwerdefuhrers auf internationalen Schutz bezuglich der
Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemall § 3 Abs. 1 iVm8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG (Spruchpunkt 1) und
hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten gemal 8 8 Abs. 1iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG
(Spruchpunkt 1) ab, ein Aufenthaltstitel gemaR§ 57 AsylG wurde nicht erteilt (Spruchpunkt Ill.), gegen den
Beschwerdefiihrer wurde gemaR 8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm8 9 BFA-VG eine Ruckkehrentscheidung erlassen
(Spruchpunkt IV.) und gemal’ 8 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass eine Abschiebung in den Irak zulassig ist (Spruchpunkt
V.). Gemal3 § 55 Abs. 1 bis 3 FPG setzte das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl dem BF eine zweiwdchige Frist ab
Rechtskraft der Rickkehrentscheidung fir seine freiwillige Ausreise (Spruchpunkt VI.).

Der Beschwerdefuhrer erhob im Wege seiner Vertretung gegen den oben angefuhrten Bescheid fristgerecht
Beschwerde wegen inhaltlicher Rechtswidrigkeit und Mangelhaftigkeit des Verfahrens.

Zur Ermittlung des entscheidungserheblichen Sachverhalts fand am 19.05.2021 vor dem Bundesverwaltungsgericht
eine mundliche Beschwerdeverhandlung statt, in welcher der Beschwerdeflihrer zu seiner Identitat und Herkunft
sowie zu seinen personlichen Lebensumstinden, zum Leben in Osterreich, seinen familidren Beziehungen im
Herkunftsstaat sowie seinen Flucht- und Verfolgungsgrinden und zur Situation im Falle der Rickkehr in den
Herkunftsstaat befragt wurde. Ferner wurden mit dem Beschwerdefihrer das Landerinformationsblatt der
Staatendokumentation Uber den Irak mit Stand vom 14.05.2020, die EASO Country Guidance Iraq von Janner 2021 und

der EASO Bericht zu den zentralen sozio6konomischen Indikatoren im Irak von September 2020 erértert.
IIl. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen

1.1. Zur Person des Beschwerdefihrers

Der Beschwerdefuhrer tragt den im Spruch genannten Namen, ist Staatsangehdriger von Irak und wurde am XXXX in
Basra, Irak, geboren. Er gehort der Volksgruppe der Araber an und ist ohne Religionsbekenntnis.

Die Muttersprache des Beschwerdefihrers ist Arabisch, zudem verfligt er Uber Kenntnisse der deutschen Sprache auf
dem Niveau B1.

In seinem Herkunftsstaat hat der Beschwerdeflhrer 12 Jahre die Schule besucht und diese mit Matura abgeschlossen.
Nach seinem Abschluss begann er als Militdrmechaniker auf einem Marinestutzpunkt zu arbeiten und flhrte diese
Tatigkeit bis zu seiner Ausreise aus.

In Osterreich hat der Beschwerdefiihrer am 10.07.2020 mit der irakischen Staatsangehdrigen XXXX , geboren am XXXX
, die Ehe nach islamischen Ritus geschlossen. XXXX verfiigt in Osterreich (iber den Status einer Asylberechtigten. Sie ist

Mutter von zwei Kindern, die aus ihrer ersten Ehe entstammen.
Weitere Familienangehorige oder Verwandte des Beschwerdeflhrers sind im Bundesgebiet nicht aufhaltig.

Im Irak verfigt der Beschwerdefihrer Gber Familienangehdrige und Verwandte in Form seiner Eltern und seiner
Geschwister, welche nach wie vor in Basra leben. Die Bruder des Beschwerdeflhrers verdienen ihren Lebensunterhalt
als Lehrer und Angestellter, der Vater ist in Pension, betreibt aber noch ein kleines Fastfood-Geschaft. Zu seiner Mutter


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/2
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/2
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/57
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/10
https://www.jusline.at/gesetz/bfa-vg/paragraf/9
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/52

und seinen beiden Schwestern unterhalt der Beschwerdeflihrer noch selten Kontakt, zu seinem Vater sowie zu seinen
Bridern hat der Beschwerdefihrer gar keinen Kontakt mehr.

Der Beschwerdefuhrer bezieht Leistungen aus der Grundversorgung. Er arbeitete etwa ein Jahr freiwillig in einem
Seniorenheim mit, bevor ihm diese Tatigkeit aufgrund der pandemiebedingten Einschrankungen nicht mehr mdoglich

war.

Abgesehen von den Deutschkursen hat der Beschwerdefiihrer bisher keine weiteren Ausbildungsmdglichkeiten in
Osterreich in Anspruch genommen. Fir das néchste Schuljahr hat er sich bei einer HTL um einen Kolleg- bzw.
Vorbereitungslehrgangsplatz fur Wirtschaftsingenieure beworben, steht jedoch auf der Warteliste. Er verflugt GUber zwei
Einstellungszusagen als Verkaufer sowie als Lagerarbeiter, bedingt durch den Erhalt einer Arbeitsbewilligung in
Osterreich.

Der Beschwerdefiihrer ist gesund und nimmt keine Medikamente.
Der Beschwerdefiihrer ist strafrechtlich unbescholten.

Der Beschwerdefiihrer hat seinen Herkunftsstaat am 02.11.2015 endgliltig verlassen und ist nach Osterreich
geflichtet. Am  13.11.2015 hat der Beschwerdefuhrer im  Osterreichischen  Bundesgebiet den
verfahrensgegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz gestellt und hélt sich seither durchgehend in Osterreich
auf.

Der Beschwerdefuhrer konnte nicht glaubhaft vorbringen, dass er aufgrund der Verweigerung, an der Seite der Asa’ib
Ahl al-Haqq Miliz im Krieg zu kampfen, in seinem Herkunftsstaat gesucht wird und ihn daruber hinaus eine
mehrjahrige Haft aufgrund der Desertion erwartet.

Somit droht dem Beschwerdeflhrer in seinem Herkunftsstaat mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit keine gegen ihn
gerichtete aktuelle Bedrohung oder Verfolgung, sei es durch staatliche Organe oder durch Private, aufgrund seiner
Religion, Rasse, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder seiner politischen Gesinnung.

Der Beschwerdeflihrer hat sein bisheriges Leben bis zur Ausreise nach Osterreich im Herkunftsstaat verbracht, ist dort
sozialisiert worden und verfigt Uber eine mehrjahrige Schulbildung und Arbeitserfahrung. Es ist sohin davon
auszugehen, dass er im Fall der Ruckkehr in der Lage ist, seinen Lebensunterhalt aus Eigenem zu bestreiten. Ferner
verflgt er im Irak Uber Familienanschluss in Form seiner Eltern sowie seiner Geschwister, wenngleich er mit seinem
Vater sowie seinen Bridern keinen Kontakt halt. Der Beschwerdefthrer wirde sohin im Fall der Rickkehr nicht in eine
existenzgefahrdende Lage geraten.

Nicht festgestellt wird, dass eine Zurlickweisung, Zurlick- oder Abschiebung des Beschwerdefiihrers in den Irak eine
reale Gefahr einer Verletzung von Art 2 EMRK, Art 3 EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention
bedeuten wirde oder fur den Beschwerdefiihrer als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der
Unversehrtheit infolge willkUrlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konflikts mit sich
bringen wirde. Im Entscheidungszeitpunkt konnte auch keine sonstige aktuelle Gefdhrdung des Beschwerdefiihrers im
Herkunftsstaat festgestellt werden.

1.2. Zur mal3geblichen Situation im Irak
Die aktuelle Situation im Herkunftsstaat des Beschwerdeflhrers stellt sich im Wesentlichen wie folgt dar:

1.2.1. Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Uber Irak vom 14.05.2020, mit Stichtag vom
14.06.2021:

1.2.1.1. Sicherheitslage

Im Dezember 2017 erklarte die irakische Regierung den militarischen, territorialen Sieg Uber den Islamischen Staat (IS)
(Reuters 9.12.2017; vgl. Al 26.2.2019). Die Sicherheitslage hat sich, seitdem verbessert (FH 4.3.2020). Ende 2018
befanden sich die irakischen Sicherheitskrafte (ISF) in der nominellen Kontrolle Gber alle vom IS befreiten Gebiete
(USDOS 1.11.2019).

Derzeit ist es staatlichen Stellen nicht mdglich, das Gewaltmonopol des Staates sicherzustellen. Insbesondere
schiitische Milizen, aber auch sunnitische Stammesmilizen handeln eigenmadchtig. Die im Kampf gegen den IS
mobilisierten, zum Teil vom Iran unterstitzten Milizen sind nur eingeschrankt durch die Regierung kontrollierbar und



stellen eine potenziell erhebliche Bedrohung fiir die Bevélkerung dar. Durch die teilweise Einbindung der Milizen in
staatliche Strukturen (zumindest formaler Oberbefehl des Ministerprasidenten, Besoldung aus dem Staatshaushalt)
verschwimmt die Unterscheidung zwischen staatlichen und nicht-staatlichen Akteuren (AA 12.1.2019).

In der Wirtschaftsmetropole Basra im Suden des Landes kénnen sich die staatlichen Ordnungskrafte haufig nicht
gegen machtige Stammesmilizen mit Verbindungen zur Organisierten Kriminalitdt durchsetzen. Auch in anderen
Landesteilen ist eine Vielzahl von Gewalttaten mit rein kriminellem Hintergrund zu beobachten (AA 12.1.2019).
Insbesondere in Bagdad kommt es zu Entfuhrungen durch kriminelle Gruppen, die Ldsegeld fur die Freilassung ihrer
Opfer fordern (FIS 6.2.2018). Die Zahl der Entflihrungen gegen Lésegeld zugunsten extremistischer Gruppen wie dem
IS oder krimineller Banden ist zwischenzeitlich zurickgegangen (Diyaruna 5.2.2019), aber UNAMI berichtet, dass seit
Beginn der Massenproteste vom 1.10.2019 fast taglich Demonstranten in Bagdad und im gesamten Siden des Irak
verschwunden sind. Die Entfihrer werden als ,Milizionare”, ,bewaffnete Organisationen” und ,Kriminelle” bezeichnet
(New Arab 12.12.2019).

Die zunehmenden Spannungen zwischen dem Iran und den USA stellen einen zusatzlichen, die innere Stabilitat des
Irak gefahrdenden Einfluss dar (ACLED 2.10.2019a). Nach einem Angriff auf eine Basis der Volksmobilisierungskrafte
(PMF) in Anbar, am 25. August (Al Jazeera 25.8.2019), erhob der irakische Premierminister Mahdi Ende September
erstmals offiziell Anschuldigungen gegen Israel, fir eine Reihe von Angriffen auf PMF-Basen seit Juli 2019
verantwortlich zu sein (ACLED 2.10.2019b; vgl. Reuters 30.9.2019). Raketeneinschlage in der Grinen Zone in Bagdad,
nahe der US-amerikanischen Botschaft am 23. September 2019, werden andererseits pro-iranischen Milizen
zugeschrieben, und im Zusammenhang mit den Spannungen zwischen den USA und dem lIran gesehen (ACLED
2.10.2019b; vgl. Al Jazeera 24.9.2019; Joel Wing 16.10.2019).

Als Reaktion auf die Ermordung des stellvertretenden Leiters der PMF-Kommission, Abu Mahdi Al-Muhandis, sowie des
Kommandeurs der Quds-Einheiten des Korps der Islamischen Revolutionsgarden des Iran, Generalmajor Qassem
Soleimani, durch einen Drohnenangriff der USA am 3.1.2020 (Al Monitor 23.2.2020; vgl. MEMO 21.2.2020; Joel Wing
15.1.2020) wurden mehrere US-Stutzpunkte durch den Iran und PMF-Milizen mit Raketen und Md&rsern beschossen
(Joel Wing 15.1.2020).

Islamischer Staat (IS)

Seit der Verkindigung des territorialen Sieges des Irak Uber den Islamischen Staat (IS) durch den damaligen
Premierminister al-Abadi im Dezember 2017 (USCIRF 4.2019; vgl Reuters 9.12.2017) hat sich der IS in eine
Aufstandsbewegung gewandelt (Military Times 7.7.2019) und kehrte zu Untergrund-Taktiken zuriick (USDOS 1.11.2019;
vgl. BBC 23.12.2019; FH 4.3.2020). Zahlreiche Berichte erwdahnen Umstrukturierungsbestrebungen des IS sowie eine
Mobilisierung von Schlaferzellen (Portal 9.10.2019) und einen neuerlichen Machtzuwachs im Norden des Landes (PGN
11.1.2020).

Der IS unterhdlt ein Netz von Zellen, die sich auf die Gouvernements Ninewa, Salah ad-Din, Kirkuk und Diyala
konzentrieren, wahrend seine Taktik IED-Angriffe auf Sicherheitspersonal, Brandstiftung auf landwirtschaftlichen
Flachen und Erpressung von Einheimischen umfasst (Garda 3.3.2020). Der IS fuhrt in vielen Landesteilen weiterhin
kleinere bewaffnete Operationen, Attentate und Angriffe mit improvisierten Sprengkdrpern (IED) durch (USCIRF
4.2019). Er stellt trotz seines Gebietsverlustes weiterhin eine Bedrohung flr Sicherheitskrafte und Zivilisten,
einschlieRlich Kinder, dar (UN General Assembly 30.7.2019). Er ist nach wie vor der Hauptverantwortliche fir Ubergriffe
und Graueltaten im Irak, insbesondere in den Gouvernements Anbar, Bagdad, Diyala, Kirkuk, Ninewa und Salah ad-Din
(USDOS 11.3.2020; vgl. UN General Assembly 30.7.2019). Im Jahr 2019 war der IS insbesondere in abgelegenem,
schwer zuganglichem Gelande aktiv, hauptsachlich in den Wisten der Gouvernements Anbar und Ninewa sowie in den
Hamrin-Bergen, die sich Uber die Gouvernements Kirkuk, Salah ad-Din und Diyala erstrecken (ACLED 2.10.2019a). Er ist
nach wie vor dabei sich zu reorganisieren und versucht seine Kader und Fihrung zu erhalten (Joel Wing 16.10.2019).

Der IS setzt weiterhin auf Gewaltakte gegen Regierungziele sowie regierungstreue zivile Ziele, wie Polizisten,
Stammesfuhrer, Politiker, Dorfvorsteher und Regierungsmitarbeiter (ACLED 2.10.2019a; vgl. USDOS 1.11.2019), dies
unter Einsatz von improvisierten Sprengkdrpern (IEDs) und Schusswaffen sowie mittels gezielten Morden (USDOS
1.11.2019), sowie Brandstiftung. Die Ubergriffe sollen Spannungen zwischen arabischen und kurdischen
Gemeinschaften entfachen, die Wiederaufbaubemihungen der Regierung untergraben und soziale Spannungen
verscharfen (ACLED 2.10.2019a).



Insbesondere in den beiden Gouvernements Diyala und Kirkuk scheint der IS im Vergleich zum Rest des Landes mit
relativ hohem Tempo sein Fundament wieder aufzubauen, wobei er die lokale Verwaltung und die Sicherheitskrafte
durch eine hohe Abfolge von Angriffen herausfordert (Joel Wing 16.10.2019). Der IS ist fast vollstandig in landliche und
gebirgige Regionen zurlickgedrangt, in denen es wenig Regierungsprasenz gibt, und wo er de facto die Kontrolle uber
einige Gebiete insbesondere im Stiden von Kirkuk und im zentralen und nordéstlichen Diyala aufgebaut hat (Joel Wing
3.2.2020).

Im Mai 2019 hat der IS im gesamten Mittelirak landwirtschaftliche Anbauflachen in Brand gesetzt, mit dem Zweck die
Bauernschaft einzuschlichtern und Steuern einzuheben, bzw. um die Bauern zu vertreiben und ihre Dorfer als
StUtzpunkte nutzen zu kénnen. Das geschah bei insgesamt 33 Bauernhdofen - einer in Bagdad, neun in Diyala, 13 in
Kirkuk und je funf in Ninewa und Salah ad-Din - wobei es gleichzeitig auch Brande wegen der heien Jahreszeit und
infolge lokaler Streitigkeiten gab (Joel Wing 5.6.2019; vgl. ACLED 18.6.2019). Am 23.5.2019 bekannte sich der Islamische
Staat (IS) in seiner Zeitung Al-Nabla zu den Brandstiftungen. Kurdische Medien berichteten zudem von Brandstiftung in
Daqug, Khanagin und Makhmour (BAMF 27.5.2019; vgl. ACLED 18.6.2019). Im Janner 2020 hat der IS eine Buffelherde
in Baguba im Distrikt Khanagin in Diyala abgeschlachtet, um eine Stadt einzuschiichtern (Joel Wing 3.2.2020; vgl. NINA
17.1.2020).

Mit Beginn der Massenproteste im Oktober 2019 stellte der IS seine Operation weitgehend ein, wie er es stets wahrend
Demonstrationen getan hat, trat aber mit dem Nachlassen der Proteste wieder in den Konflikt ein (Joel Wing 6.1.2020).

Sicherheitslage Sudirak

Der gesamte sudliche Teil des Irak, einschlieBlich des Gouvernements Babil, steht nominell unter der Kontrolle der
irakischen Regierung. Vielerorts scheinen die Regierungsbehdrden gegenuber lokalen Stémmen und Milizen noch
immer in einer schwacheren Position zu sein. Die irakische Regierung war gezwungen, dem Kampf gegen den IS im
Zentral- und Nordirak in den letzten Jahren Vorrang einzurdumen, bedeutende militéarische und polizeiliche
Ressourcen aus dem Siden abzuziehen und in diese Gegenden zu entsenden. Vor diesem Hintergrund sind
Stammeskonflikte, eskalierende Gesetzlosigkeit und Kriminalitdt ein Problem der lokalen Sicherheitslage. Die
Bemuhungen der Regierung, die Kontrolle wieder zu Ubernehmen, scheinen noch nicht zum entscheidenden Erfolg
gefuhrt zu haben. Regierungsnahe Milizen sind in unterschiedlichem Mal3e prasent, aber der Grofteil ihrer Krafte wird
im Norden eingesetzt. Terrorismus und Terrorismusbekdmpfung spielen im Siden nach wie vor eine Rolle,
insbesondere in Babil, aber im Allgemeinen in geringerem Male als weiter im Norden. Noch immer gibt es vereinzelte
Terroranschlage (Landinfo 31.5.2018).

Das Gouvernement Babil ist ein einfaches Ziel fir die Aufstandischen des IS, in das sie von Anbar aus leichten Zugang
haben. Insbesondere der Distrikt Jurf al-Sakhr, in dem es keine Zivilisten gibt und der als PMF-Basis dient, ist ein
beliebtes Ziel des IS (Joel Wing 9.9.2019). Im November 2019 gab es im Gouvernement Babil zwei sicherheitsrelevante
Vorfélle mit einem Toten (Joel Wing 2.12.2019), im Dezember 2019 drei Vorfalle mit drei Verletzten (Joel Wing 6.1.2020)
und im Februar 2020 zwei Vorfalle mit einem Verletzten (Joel Wing 5.3.2020).

Seit 2015 finden in allen Stadten des Sudirak regelmaf3ig Demonstrationen statt, um gegen die Korruption der
Regierung und die Arbeitslosigkeit zu protestieren und eine bessere Infrastruktur zu fordern. Gewdhnlich finden diese
Demonstrationen in Ruhe statt, sie haben jedoch auch schon zu ZusammenstéBen mit der Polizei gefuhrt, mit
Verletzten und Toten (CEDOCA 28.2.2018).

Seit 1.10.2019 kommt es in mehreren Gouvernements des Zentral- aber auch Stdiraks (Bagdad, Basra, Maysan,
Qadisiyah, Dhi Qar,Wasit, Muthanna, Babil, Kerbala, Najaf, Diyala, Kirkuk und Salah ad-Din) zu teils gewalttatigen
Demonstrationen (ISW 22.10.2019, vgl. Joel Wing 3.10.2019).

1.2.1.2. Rechtsschutz / Justizwesen

Die irakische Gerichtsbarkeit besteht aus dem Obersten Justizrat, dem Obersten Gerichtshof, dem Kassationsgericht,
der Staatsanwaltschaft, der Justizaufsichtskommission, dem Zentralen Strafgericht und anderen foderalen Gerichten
mit jeweils eigenen Kompetenzen (Fanack 2.9.2019). Das Oberste Bundesgericht erfullt die Funktion eines
Verfassungsgerichts (AA 12.1.2019).

Die Verfassung garantiert die Unabhangigkeit der Justiz (Stanford 2013; vgl. AA 12.1.2019; USDOS 11.3.2020). Jedoch
schranken bestimmte gesetzliche Bestimmungen die Unabhangigkeit und Unparteilichkeit der Justiz ein (USDOS



11.3.2020). Die Rechtsprechung ist in der Praxis von einem Mangel an kompetenten Richtern, Staatsanwalten sowie
Justizbeamten gekennzeichnet. Eine Reihe von Urteilen lassen auf politische Einflussnahme schlieen. Hohe Richter
werden oftmals auch unter politischen Gesichtspunkten ausgewahlt (AA 12.1.2019). Zudem ist die Justiz von
Korruption, politischem Druck, Stammeskraften und religiosen Interessen beeinflusst. Aufgrund von Misstrauen
gegenlber Gerichten oder fehlendem Zugang wenden sich viele Iraker an Stammesinstitutionen, um Streitigkeiten
beizulegen, selbst wenn es sich um schwere Verbrechen handelt (FH 4.3.2020).

Eine Verfolgung von Straftaten findet nur unzureichend statt (AA 12.1.2019). Strafverfahren sind zutiefst mangelhaft.
Willkurliche Verhaftungen, einschlieRlich Verhaftungen ohne Haftbefehl, sind Gblich (FH 4.3.2020). Eine rechtsstaatliche
Tradition gibt es nicht. Haufig werden Ubermafig hohe Strafen verhangt. Obwohl nach irakischem Strafprozessrecht
Untersuchungshaftlinge binnen 24 Stunden einem Untersuchungsrichter vorgeflihrt werden missen, wird diese Frist
nicht immer respektiert und zuweilen auf 30 Tage ausgedehnt. Es gibt haufig Falle Gberlanger Untersuchungshaft,
ohne dass die Betroffenen, wie vom irakischen Gesetz vorgesehen, einem Richter oder Staatsanwalt vorgefihrt
wulrden. Freilassungen erfolgen mitunter nur gegen Bestechungszahlungen. Insbesondere Sunniten beschweren sich
Uber ,schiitische Siegerjustiz* und einseitige Anwendung der bestehenden Gesetze zu ihren Lasten. Das seit 2004
geltende Notstandsgesetz ermdoglicht der Regierung Festnahmen und Durchsuchungen unter erleichterten
Bedingungen (AA 12.1.2019).

Korruption oder Einschiichterung beeinflussen Berichten zufolge einige Richter in Strafsachen auf der Prozessebene
und bei der Berufung vor dem Kassationsgericht. Zahlreiche Drohungen und Morde durch konfessionelle,
extremistische und kriminelle Elemente oder Stamme beeintrachtigten die Unabhangigkeit der Justiz. Richter, Anwalte
und ihre Familienangehdrigen sind haufig mit Morddrohungen und Angriffen konfrontiert (USDOS 11.3.2020; vgl. Al
26.2.2019). Nicht nur Richter, sondern auch Anwalte, konnen dem Druck einflussreicher Personen, z.B. der Stamme,
ausgesetzt sein. Dazu kommt noch Uberlastung. Ein Untersuchungsrichter kann beispielsweise die Verantwortung
Uber ein Gebiet von einer Million Menschen haben, was sich negativ auf die Rechtsstaatlichkeit auswirkt (LIFOS
8.5.2014).

Die Verfassung garantiert das Recht auf einen fairen und 6ffentlichen Prozess fur alle Blrger (USDOS 11.3.2020) und
das Recht auf Rechtsbeistand flr alle verhafteten Personen (CEDAW 30.9.2019; vgl. HRW 14.1.2020). Dennoch
verabsdumen es Beamte routinemaRig, Angeklagte unverziglich oder detailliert Uber die gegen sie erhobenen
Vorwirfe zu informieren. In zahlreichen Fallen dienen erzwungene Gestdndnisse als primdre Beweisquelle.
Beobachter berichteten, dass Verfahren nicht den internationalen Standards entsprechen (USDOS 11.3.2020).

Die Behorden verletzen systematisch die Verfahrensrechte von Personen, die verdachtigt werden dem IS anzugehdren,
sowie jene anderer Haftlinge (HRW 14.1.2020). Die Verurteilungsrate der im Schnelltempo durchgefihrten
Verhandlungen tausernder sunnitischer Moslems, denen eine IS-Mitgliedschaft oder dessen Unterstitzung
vorgeworfen wurde, lag 2018 bei 98% (USCIRF 4.2019). Menschenrechtsgruppen kritisierten die systematische
Verweigerung des Zugangs der Angeklagten zu einem Rechtsbeistand und die kurzen, summarischen
Gerichtsverfahren mit wenigen Beweismitteln fir spezifische Verbrechen, abgesehen von vermeintlichen
Verbindungen der Angeklagten zum IS (FH 4.3.2020; vgl. CEDAW 30.9.2019). Rechtsanwalte beklagen einen haufig
unzureichenden Zugang zu ihren Mandanten, wodurch eine angemessene Beratung erschwert wird. Viele Angeklagte
treffen ihre Anwalte zum ersten Mal wahrend der ersten Anhorung und haben nur begrenzten Zugang zu
Rechtsbeistand wahrend der Untersuchungshaft. Dies gilt insbesondere fir die Anti-Terror-Gerichte, wo Justizbeamte
Berichten zufolge versuchen, Schuldspriche und Urteilsverkiindungen flir Tausende von verdachtigen IS-Mitgliedern in
kurzer Zeit abzuschlielen (USDOS 11.3.2020). Anwalte und Mitarbeiter von Hilfsorganisationen, die Familien mit
vermeintlicher IS-Zugehdrigkeit unterstitzen, sind gefahrdet durch Sicherheitskrafte bedroht oder sogar verhaftet zu
werden (HRW 14.1.2020; vgl. USDOS 11.3.2020).

Laut einer Studie Uber Entscheidungen von Berufungsgerichten in Fallen mit Bezug zum Terrorismus, haben
erstinstanzliche Richter Foltervorwirfe ignoriert, auch wenn diese durch gerichtsmedizinische Untersuchungen
erhartet wurden und die erzwungenen Gestandnisse durch keine anderen Beweise belegbar waren (HRW 25.9.2019;
vgl. HRW 14.1.2020). Fur das Anti-Terror-Gericht in Ninewa beobachtete HRW im Jahr 2019 eine Verbesserung bei den
Gerichtsverhandlungen. So verlangten Richter einen héheren Beweisstandard fur die Inhaftierung und Verfolgung von
Verdachtigen, um die Abhangigkeit des Gerichts von Gestandnissen, fehlerhaften Fahndungslisten und unbegriindeten
Anschuldigungen zu minimieren (HRW 14.1.2020).



Am 28.3.2018 kindigte das irakische Justizministerium die Bildung einer Gruppe von 47 Stammesfihrern an, genannt
al-Awaref, die sich als Schiedsrichter mit der Schlichtung von Stammeskonflikten beschaftigen soll. Die Einrichtung
dieses Stammesgerichts wird durch Personen der Zivilgesellschaft als ein Untergraben der staatlichen Institution
angesehen (Al Monitor 12.4.2018). Das informelle irakische Stammesjustizsystem Uberschneidet und koordiniert sich
mit dem formellen Justizsystem (TCF 7.11.2019).

Nach Ansicht der Regierung gibt es im Irak keine politischen Gefangenen. Alle inhaftierten Personen sind demnach
entweder strafrechtlich verurteilt oder angeklagt oder befinden sich in Untersuchungshaft. Politische Gegner der
Regierung behaupteten jedoch, diese habe Personen wegen politischer Aktivititen oder Uberzeugungen unter dem

Vorwand von Korruption, Terrorismus und Mord inhaftiert oder zu inhaftieren versucht (USDOS 11.3.2020).
1.2.1.3. Sicherheitskrafte und Milizen

Im Mai 2003, nach dem Sturz des Regimes von Saddam Hussein, demontierte die Koalitions-Ubergangsverwaltung das
irakische Militdr und schickte dessen Personal nach Hause. Das aufgeloste Militér bildete einen groRen Pool fur

Aufstandische. Stattdessen wurde ein politisch neutrales Militar vorgesehen (Fanack 2.9.2019).

Der Irak verflgt tber mehrere Sicherheitskrafte, die im ganzen Land operieren: Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF)
unter dem Innen- und Verteidigungsministerium, die dem Innenministerium unterstellten Strafverfolgungseinheiten
der Bundes- und Provinzpolizei, der Dienst zum Schutz von Einrichtungen, Zivil- und Grenzschutzeinheiten, die dem
Ol-Ministerium unterstellte Energiepolizei zum Schutz der Erdél-Infrastruktur, sowie die dem Premierminister
unterstellten Anti-Terroreinheiten und der Nachrichtendienst des Nationalen Sicherheitsdienstes (NSS) (USDOS
11.3.2020). Neben den reguldren irakischen Streitkraften und Strafverfolgungsbehérden existieren auch die
Volksmobilisierungskrafte (PMF), eine staatlich geférderte militarische Dachorganisation, die sich aus etwa 40,
Uberwiegend schiitischen Milizgruppen zusammensetzt, und die kurdischen Peshmerga der Kurdischen Region im Irak
(KRI) (GS 18.7.2019).

Zivile Behdrden haben Uber einen Teil der Sicherheitskrafte keine wirksame Kontrolle (USDOS 11.3.2020; vgl. GS
18.7.2019).

Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF)

Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF, Iraqi Security Forces) bestehen aus Einheiten, die vom Innen- und
Verteidigungsministerium, den Volksmobilisierungseinheiten (PMF), und dem Counter-Terrorism Service (CTS)
verwaltet werden. Das Innenministerium ist fur die innerstaatliche Strafverfolgung und die Aufrechterhaltung der
Ordnung zustandig. Es beaufsichtigt die Bundespolizei, die Provinzpolizei, den Dienst fur den Objektschutz, den
Zivilschutz und das Ministerium fur den Grenzschutz. Die Energiepolizei, die dem Olministerium unterstellt ist, ist fiir
den Schutz von kritischer Erdol-Infrastruktur verantwortlich. Konventionelle Streitkrafte, die dem
Verteidigungsministerium unterstehen, sind fur die Verteidigung des Landes =zustandig, fuhren aber in
Zusammenarbeit mit Einheiten des Innenministeriums auch Einsatze zur Terrorismusbekampfung sowie interne
Sicherheitseinsatze durch. Der CTS ist direkt dem Premierminister unterstellt und Uberwacht das Counter-Terrorism
Command (CTC), eine Organisation, zu der drei Brigaden von Spezialeinsatzkraften gehéren (USDOS 11.3.2020).

Die irakischen Streit- und Sicherheitskrafte durften mittlerweile wieder ca. 100.000 Armee-Angehdrige (ohne PMF und
Peshmerga) und Uber 100.000 Polizisten umfassen. Die Anwendung bestehender Gesetze ist nicht gesichert.
Personelle Unterbesetzung, mangelnde Ausbildung, mangelndes rechtsstaatliches Bewusstsein vor dem Hintergrund
einer Uber Jahrzehnte gewachsenen Tradition von Unrecht und Korruption auf allen Ebenen sind hierfur die
Hauptursachen. Ohnehin gibt es kein Polizeigesetz, die individuellen Befugnisse einzelner Polizisten sind sehr
weitgehend. Ansatze zur Abhilfe und zur Professionalisierung entstehen durch internationale Unterstiitzung: Die
Sicherheitssektorreform wird aktiv und umfassend von der internationalen Gemeinschaft unterstitzt (AA 12.1.2019).

Straffreiheit ist ein Problem. Es gibt Berichte Uber Folter und Misshandlungen im ganzen Land in Einrichtungen des
Innen- und Verteidigungsministeriums, sowie Uber extra-legale Totungen (USDOS 11.3.2020).

1.2.1.4. Folter und unmenschliche Behandlung

Folter und unmenschliche Behandlung sind laut der irakischen Verfassung ausdrucklich verboten. Im Juli 2011 hat die
irakische Regierung die UN-Anti-Folter-Konvention (CAT) unterzeichnet. Folter wird jedoch auch in der jingsten Zeit von
staatlichen Akteuren angewandt, etwa bei Befragungen durch irakische (einschlieRlich kurdische) Polizei- und andere



Sicherheitskrafte (AA 12.1.2019), oder auch um Gestandnisse zu erzwingen (HRW 14.1.2020; vgl. USDOS 11.3.2020; FH
4.3.2020; Al 10.4.2019) und Gerichte diese als Beweismittel akzeptieren (USDOS 11.3.2020) auch fur die Vollstreckung
von Todesurteilen (Al 10.4.2019). Laut Informationen von UNAMI sollen u.a. Bedrohung mit dem Tod, Fixierung mit
Handschellen in schmerzhaften Positionen und Elektroschocks an allen Kérperteilen zu den Praktiken gehoren (AA
12.1.2019). Ehemalige Haftlinge berichten auch Uber Todesfalle aufgrund von Folter (Al 26.2.2019). Auch Minderjahrige
werden Folter unterzogen, um Gestandnisse zu erpressen (HRW 6.3.2019).

Weiterhin misshandeln und foltern die Sicherheitskrafte der Regierung, einschlieBlich der mit den
Volksmobilisierungskraften (PMF) verbundenen Milizen und Asayish, Personen wahrend Verhaftungen,
Untersuchungshaft und nach Verurteilungen. Internationale Menschenrechtsorganisationen dokumentierten Falle von
Folter und Misshandlung in Einrichtungen des Innenministeriums und in geringerem Umfang in Haftanstalten des
Verteidigungsministeriums sowie in Einrichtungen unter Kontrolle der kurdischen Regionalregierung (KRG). Ehemalige
Gefangene, Haftlinge und Menschenrechtsgruppen berichteten von einer Vielzahl von Folterungen und
Misshandlungen (USDOS 11.3.2020). Eine Studie zu Berufungsgerichtsentscheidungen zeigt, dass Richter bei fast zwei
Dutzend Fallen aus den Jahren 2018 und 2019 Foltervorwurfe ignorierten und auf Grundlage von Gestandnissen ohne
weitere Beweise Schuldspruche erlieBen. Einige dieser Foltervorwirfe waren durch gerichtsmedizinische
Untersuchungen erhartet. Die Berufungsgerichte sprachen die Angeklagten in jedem dieser Falle frei (HRW 14.1.2020).
Das im August 2015 abgeschaffte Menschenrechtsministerium hat nach eigenen Angaben 500 Falle unerlaubter
Gewaltanwendung an die Justiz Ubergeben, allerdings wurden die Tater nicht zur Rechenschaft gezogen (AA
12.1.2019).

Trotz der Zusage des damaligen Premierministers Haidar Abadi im September 2017, den Vorwirfen von Folter und
auBergerichtlichen Tétungen nachzugehen, haben die Behdrden im Jahr 2019 keine Schritte unternommen, um diese
Missstande zu untersuchen (HRW 14.1.2020).

1.2.1.5 Korruption

Das Gesetz sieht strafrechtliche Sanktionen fur Korruption durch Staatsdiener vor, aber die Regierung setzt das Gesetz
nicht immer wirksam um. Im Laufe des Jahres 2018 gab es zahlreiche Berichte Uber staatliche Korruption. Beamte
waren haufig ungestraft in korrupte Praktiken verstrickt. Die Untersuchung von Korruption ist nicht frei von politischer
Einflussnahme. Erwagungen hinsichtlich Familienzugehdrigkeit, Stammeszugehdrigkeit und Religionszugehdrigkeit
beeinflussen Regierungsentscheidungen auf allen Ebenen maRgeblich. Bestechung, Geldwasche, Vetternwirtschaft und
Veruntreuung  offentlicher Gelder sind Ublich. Obwohl Antikorruptionsinstitutionen  zunehmend mit
zivilgesellschaftlichen Gruppen zusammenarbeiten, ist die Wirkung der erweiterten Zusammenarbeit begrenzt. Medien
und NGOs versuchen Korruption unabhangig aufzudecken, obwohl ihre Moglichkeiten begrenzt sind. Antikorruptions-,
Strafverfolgungs- und Justizbeamte sowie Mitglieder der Zivilgesellschaft und der Medien werden wegen ihrer
Bemuhungen zur Bekampfung korrupter Praktiken bedroht und eingeschuchtert (USDOS 11.3.2020). Korruption war
einer der Ausloser fur die Massenproteste am 1.10.2019 im Std- und Zentralirak, inklusive Bagdad (UNAMI 10.2019).

Auf dem Corruption Perceptions Index 2020 von Transparency International wird der Irak mit 20 (von 100) Punkten
bewertet (0O=highly corrupt, 100=very clean) (Tl 3.2020).

1.2.1.6. Wehrdienst, Rekrutierungen und Wehrdienstverweigerung

Im Irak besteht keine Wehrpflicht. Manner zwischen 18 und 40 Jahren kénnen sich freiwillig zum Militardienst melden
(AA 12.1.2019; vgl. CIA 21.8.2019). Nach dem Sturz Saddam Husseins im Jahr 2003 wurde die allgemeine Wehrpflicht
abgeschafft (BasNews 7.8.2019). Juden sind per Gesetz vom Militardienst ausgeschlossen (USDOS 21.6.2019). Die
irakische Regierung und das irakische Parlament planen, die Wiedereinfihrung der Wehrpflicht zu prifen. Hierbei wird
auch die Méglichkeit erwogen, anstelle des Militardienstes eine Ersatzzahlung leisten zu kénnen (BasNews 7.8.2019).

Laut Kapitel 5 des irakischen Militarstrafgesetzes von 2007 ist Desertion in Gefechtssituationen mit bis zu sieben
Jahren Haft strafbar. Das Uberlaufen zum Feind ist mit dem Tode strafbar (MoD 10.2007). Die Armee hat kaum die
Kapazitaten, um gegen Desertion von niederen Rangen vorzugehen. Es sind keine konkreten Falle bekannt, in denen

es zur Verfolgung von Deserteuren gekommen wadare (DIS/Landinfo 5.11.2018). Im Jahr 2014 entlieB das



Verteidigungsministerium Tausende Soldaten, die wahrend der IS-Invasion im Nordirak ihre Posten verlassen haben
und geflohen sind. Im November 2019 wurden, mit der behdrdlichen Anordnungen alle entlassenen Soldaten wieder
zu verpflichten, Uber 45.000 wieder in Dienst gestellt (MEMO 6.11.2019).

Die Rekrutierung in die Volksmobilisierungskrafte (PMF) erfolgt ausschlieBlich auf freiwilliger Basis. Viele schlieBen sich
den PMF aus wirtschaftlichen Grinden an. Desertion von den PMF kam in den Jahren 2014 bis 2015 seltener vor als
bei der irakischen Armee. Desertion von Kampfern niederer Range hatte wahrscheinlich keine Konsequenzen oder
Vergeltungsmalnahmen zur Folge (DIS/Landinfo 5.11.2018).

Auch in der Kurdischen Region im Irak (KRI) herrscht keine Wehrpflicht. Kurdische Manner und Frauen kénnen sich
freiwillig zu den Peshmerga melden (DIS 12.4.2016). Rekruten fur die Peshmerga unterzeichnen einen Vertrag fur eine
bestimmte Dienstzeit, nach dessen Ablauf die Person freiwillig gehen kann (EASO 3.2019).

Die Strafe fur Desertion von den Peshmerga kann, je nach den Umstdnden, von der Auflésung des Vertrages bis zur
Verurteilung zum Tode reichen. Fur letzteres gibt es jedoch keine Berichte (DIS 12.4.2016; vgl. EASO 3.2019). Wenn ein
Peshmerga von der Frontlinie desertiert, wird er vor ein Militédrgericht gestellt und kann nach irakischem Militarrecht
zum Tode verurteilt werden. Einige Peshmerga-Soldaten verlassen die Streitkrafte, weil sie keinen Sold erhalten.
Bislang wurden jedoch keine Falle von Desertion durch die Peshmerga-Truppen vor Gericht gebracht (DIS 12.4.2016).

Es gibt Vorwurfe der Rekrutierung von Kindersoldaten durch Elemente der Kurdischen Arbeiterpartei (PKK), der Shingal
Protection Units (YBS) und von PMF-Milizen (USDOS 11.3.2020).

1.2.1.7. Allgemeine Menschenrechtslage

Die Verfassung vom 15.10.2005 garantiert demokratische Grundrechte wie Versammlungsfreiheit, Pressefreiheit,
Religionsfreiheit, Schutz von Minderheiten und Gleichberechtigung. Der Menschenrechtskatalog umfasst auch
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Menschenrechte wie das Recht auf Arbeit und das Recht auf Bildung. Der Irak hat
wichtige internationale Abkommen zum Schutz der Menschenrechte ratifiziert. Es kommt jedoch weiterhin zu
Menschenrechtsverletzungen durch Polizei und andere Sicherheitskrafte. Der in der Verfassung festgeschriebene
Aufbau von Menschenrechtsinstitutionen kommt weiterhin  nur schleppend voran. Die unabhéngige
Menschenrechtskommission konnte sich bisher nicht als geschlossener und durchsetzungsstarker Akteur etablieren.
Internationale Beobachter kritisieren, dass Mitglieder der Kommission sich kaum mit der Verletzung individueller
Menschenrechte beschéftigen, sondern insbesondere mit den Partikularinteressen ihrer jeweils eigenen ethnisch-
konfessionellen Gruppe. Ahnliches gilt fir den Menschenrechtsausschuss im irakischen Parlament. Das
Menschenrechtsministerium wurde 2015 abgeschafft (AA 12.1.2019).

Zu den wesentlichsten Menschenrechtsfragen im Irak zahlen unter anderem: Anschuldigungen beziglich
rechtswidriger Totungen durch Mitglieder der irakischen Sicherheitskrafte, insbesondere durch einige Elemente der
PMF; Verschwindenlassen; Folter; harte und lebensbedrohliche Haftbedingungen; willkirliche Festnahmen und
Inhaftierungen; willkiirliche Eingriffe in die Privatsphare; Einschrankungen der Meinungsfreiheit, einschliel3lich der
Pressefreiheit; Gewalt gegen Journalisten; weit verbreitete Korruption; gesetzliche Einschrankungen der
Bewegungsfreiheit von Frauen; Rekrutierung von Kindersoldaten durch Elemente der Kurdischen Arbeiterpartei (PKK),
Shingal Protection Units (YBS) und PMF-Milizen; Menschenhandel; Kriminalisierung und Gewalt gegen LGBTIQ-
Personen. Es gibt auch Einschrankungen bei den Arbeitnehmerrechten, einschlieflich Einschrankungen bei der
GrUndung unabhangiger Gewerkschaften (USDOS 11.3.2020).

Internationale und lokale NGOs geben an, dass die Regierung das Anti-Terror-Gesetz weiterhin als Vorwand nutzt, um
Personen ohne zeitgerechten Zugang zu einem rechtmaligen Verfahren festzuhalten (USDOS 21.6.2019). Es wird
berichtet, dass tausende Méanner und Buben, die aus Gebieten unter IS-Herrschaft geflohen sind, von zentral-
irakischen und kurdischen Kraften willkirlich verhaftet wurden und nach wie vor als vermisst gelten. Sicherheitskrafte
einschlieBlich PMFs haben Personen mit angeblichen IS-Beziehungen auch in Lagern inhaftiert und gewaltsam
verschwinden lassen (Al 26.2.2019).

Die Verfassung und das Gesetz verbieten Enteignungen, auBer im Offentlichen Interesse und gegen eine gerechte
Entschadigung. In den vergangenen Jahren wurden Hauser und Eigentum von mutmaRlichen 1S-Angehdrigen, sowie
Mitgliedern religioser und konfessioneller Minderheiten, durch Regierungstruppen und PMF-Milizen konfisziert und
besetzt (USDOS 11.3.2020).



Die Regierung, einschlieBlich des Burros des Premierministers, untersucht Vorwurfe Giber Missbrauche und Graueltaten,
bestraft die Verantwortlichen jedoch selten (USDOS 11.3.2020).

Im Zuge der seit dem 1.10.2019 anhaltenden Massenproteste haben Sicherheitskrafte unter anderem scharfe Munition
gegen Demonstranten eingesetzt und hunderte Menschen getétet (HRW 31.1.2020).

Der IS begeht weiterhin schwere Grdueltaten, darunter Tétungen durch Selbstmordattentate und improvisierte
Sprengsatze (IEDs). Die Behdrden untersuchen IS-Handlungen und verfolgen IS-Mitglieder nach dem Anti-Terrorgesetz
von 2005 (USDOS 11.3.2020).

1.2.1.8. Meinungs- und Pressefreiheit

Die Verfassung garantiert die Meinungs- und Pressefreiheit, solange diese nicht die ¢ffentliche Ordnung und Moral
verletzt (AA 12.1.2019), Unterstiitzung fiir die verbotene Ba‘ath-Partei ausdriickt oder die gewaltsame Anderung der
Grenzen des Landes beflrwortet. Einzelpersonen und Medien betreiben jedoch Selbstzensur aufgrund der
begrindeten Furcht vor Repressalien durch die Regierung, politische Parteien, ethnische und konfessionellen Krafte,
terroristische und extremistische Gruppen oder kriminelle Banden. Kontrolle und Zensur der Zentralregierung und der
kurdischen Regionalregierung behindern manchmal den Medienbetrieb, was mitunter die SchlieBung von Medien,
Einschrankungen der Berichterstattung und Behinderung von Internetdiensten zur Folge hat. Einzelpersonen kénnen

die Regierung offentlich oder privat kritisieren, jedoch nicht ohne Angst vor Vergeltung (USDOS 11.3.2020).

Im Irak existiert eine lebendige, aber wenig professionelle, zumeist die ethnisch-religioésen Lagerbildungen
nachzeichnende Medienlandschaft, die sich zudem weitgehend in 6konomischer Abhangigkeit von Personen oder
Parteien befindet, die regelmalig direkten Einfluss auf die Berichterstattung nehmen (AA 12.1.2019). Die meisten der
mehreren hundert Printmedien, die im Irak taglich oder wdchentlich erscheinen, sowie dutzende Radio- und
Fernsehsender, werden von politischen Parteien stark beeinflusst oder vollstandig kontrolliert (USDOS 11.3.2020). Es
gibt nur wenige politisch unabhéngige Nachrichtenquellen. Journalisten, die sich nicht selbst zensieren, kénnen mit
rechtlichen Konsequenzen oder gewaltsamen VergeltungsmalRnahmen rechnen (FH 4.2.2018).

Einige Medienorganisationen berichteten Uber Verhaftungen von und Schikanen gegenuber Journalisten sowie
daruber, dass die Regierung sie davon abhielt, politisch heikle Themen zu behandeln, darunter Sicherheitsfragen,
Korruption und das Unvermdégen der Regierung 6ffentliche Dienstleistungen sicherzustellen (USDOS 11.3.2020). Das
.Gesetz zum Schutz von Journalisten” von 2011 halt unter anderem mehrere Kategorien des Straftatbestands der
Verleumdung aufrecht, die in ihrem Strafmall zum Teil unverhaltnismaRig hoch sind. Klagen gegen das Gesetz sind
anhangig (AA 12.1.2019).

Nach Angaben von Reporter ohne Grenzen ist der Irak fur Journalisten eines der gefahrlichsten Lander der Welt (AA
12.1.2019). Auf ihrem Index fur Pressefreiheit kommt der Irak im Jahr 2019 auf Platz 156 von 180 (RSF 2020).

Journalisten sind haufig Opfer von bewaffneten Angriffen, Verhaftungen oder Einschichterungen durch
regierungsnahe Milizen und Sicherheitskrafte in allen Teilen des Landes. Morde an Journalisten bleiben ungestraft (RSF
2020). So wurden etwa auch im Zuge der am 1.10.2019 begonnenen Massenproteste im Sudirak und Bagdad
Journalisten durch willkirliche Verhaftungen, Beldstigungen, Drohungen und die widerrechtliche Beschlagnahme von
Equipment daran gehindert Gber die Demonstrationen zu berichten (UNAMI 10.2019; vgl. USDOS 11.3.2020). Neun
Journalisten gelten seit 2014 nach wie vor als vermisst. Zwei Journalisten wurden 2019 getétet (CPJ 2020). Zwei
Journalisten, die in Basra Uber die Proteste berichteten, wurden am 10.1.2020 erschossen (CPJ 10.1.2020). Seit Mitte
Oktober verlieBen die meisten internationalen Medien und viele lokale Journalisten Bagdad in Richtung Erbil und
andere Oerte in der Kurdischen Region im Irak (KRI), nachdem berichtet wurde, dass die Sicherheitskrafte eine Liste
von Journalisten und Aktivisten in Umlauf brachten, die verhaftet und eingeschiichtert werden sollten (USDOS
11.3.2020).

Das Land nimmt im Straflosigkeitsindex (Zeitraum 2007-2016) des ,Committee to Protect Journalists” zudem den
weltweit drittletzten Platz in Bezug auf die Aufklarung von Morden an Journalisten ein. Demnach wurden in den letzten
zehn Jahren 25 Morde an Journalisten nicht aufgeklart (AA 12.1.2019).

Auch Lehrer sind im Irak seit langem mit der Gefahr von Gewalt oder anderen Auswirkungen konfrontiert, wenn sie
Themen unterrichten oder besprechen, die machtige staatliche oder nicht staatliche Akteure fir verwerflich halten.
Politischer Aktivismus von Universitatsstudenten kann zu Schikane oder Einschichterung fuhren (FH 4.3.2020).



Sozialer, religioser und politischer Druck schranken die Entscheidungsfreiheit in akademischen und kulturellen
Angelegenheiten ein. In allen Regionen des Landes versuchen verschiedene Gruppen die Austibung der formalen
Bildung und die Vergabe von akademischen Positionen zu kontrollieren (USDOS 11.3.2020).

1.2.1.9. Haftbedingungen

Die Haftbedingungen entsprechen nicht dem internationalen Mindeststandard, wobei die Situation in den
Haftanstalten erheblich variiert (AA 12.1.2019). In einigen Gefangnissen und Haftanstalten sind die Bedingungen
aufgrund von Uberbelegung oft hart (FH 4.3.2020; vgl. USDOS 11.3.2020). Misshandlung und unzureichender Zugang
zu sanitdren Einrichtungen und medizinischer Versorgung lassen die Bedingungen auch lebensbedrohlich werden. In
staatlichen Haftanstalten und Gefangnissen fehlt es zuweilen an ausreichender Nahrung und Wasser. Einige
Haftanstalten verfligen Uber keine eigene Apotheke oder Krankenstation. Existierende Apotheken sind oft
unterversorgt. Die Uberbelegung der staatlichen Gefangnisse stellt ein systemisches Problem dar, das durch die
Zunahme der Zahl der festgenommenen mutmaRlichen IS-Mitglieder, noch verscharft wird. Es gibt keine Unterklnfte
far Haftlinge mit Behinderungen. Eine vom Innenministerium angeklndigte Initiative zur Errichtung solcher
Einrichtungen wurde noch nicht vollstandig umgesetzt. Haftlinge, die des Terrorismus beschuldigt werden, werden
vom Rest der Gefangenen isoliert und bleiben haufiger in Gewahrsam des Innen- bzw. Verteidigungsministeriums
(USDOS 11.3.2020). Behérden der Zentralregierung und der Kurdischen Region im Irak (KRI) betreiben weiterhin auch
geheime Haftanstalten (Al 26.2.2019).Es gibt Berichte Uber gewaltsames Verschwindenlassen von Haftlingen,
besonders von mutmaRlichen IS-Kdmpfern (FH 4.3.2020; vgl. Al 26.2.2019).

Es fehlt an Jugendstrafanstalten; laut dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz werden jugendliche Haftlinge
mittlerweile meist getrennt von erwachsenen Straftatern inhaftiert, ihnen wird aber oft der regelmafige Kontakt zu
ihren Familien verwehrt (AA 12.1.2019). In manchen Fallen werden Minderjahrige gemeinsam mit Erwachsenen
inhaftiert, ohne Zugang zu Bildung, Rehabilitation (HRW 6.3.2019).

Die UN-Mission fur den Irak (UNAMI) konnte ihr Mandat zum Besuch irakischer Haftanstalten nicht umfassend
wahrnehmen. Die irakischen Behdrden verweigerten in mehreren Fdllen den Zugang zu Haftanstalten. Das
Internationale Rote Kreuz (IKRK) hat hingegen regelmaf3igen und flachendeckenden Zugang (AA 12.1.2019).

Die Behorden halten IS-Verdachtige unter Gberfillten und in einigen Fallen unmenschlichen Bedingungen fest (HRW
14.1.2020). Der nationale Sicherheitsdienst (National Security Service, NSS), ein dem Premierminister unterstellter
Geheimdienst, hat im Juli 2018 erstmals eingestanden Personen Uber einen langeren Zeitraum festzuhalten,
beispielsweise in al-Shurta, im Osten Mossuls. Dies geschieht laut NSS mit der Zustimmung des Hohen Justizrates in
Ninewa (HRW 22.7.2018).

Auch in Frauengefangnissen gibt es Uberbelegung, und es fehlten oft ausreichende Kinderbetreuungseinrichtungen fiir
die Kinder der Gefangenen, die nach dem Gesetz bis zum Alter von vier Jahren bei ihren Miittern bleiben durfen
(USDOS 11.3.2020).

1.2.1.10. Todesstrafe

Im irakischen Strafrecht ist die Todesstrafe vorgesehen, sie wird auch verhdngt und vollstreckt. Der Irak ist eines der
Lander mit der hdchsten Zahl von verhdngten Todesstrafen (AA 12.1.2019; vgl. HRC 5.6.2018; HRW 14.1.2020).
Problematisch sind die Bandbreite und die mitunter fehlende rechtliche Klarheit der Straftatbestédnde, fur die die
Todesstrafe verhangt werden kann: neben Mord und Totschlag unter anderem auch wegen des Verdachts auf
staatsfeindliche Aktivitaten, Vergewaltigung, Einsatz von chemischen Waffen und insbesondere wegen terroristischer
Aktivitaten unterschiedlicher Art (AA 12.1.2019). So beinhalten beispielsweise die irakischen Anti-Terrorismus-Gesetze
die Vollstreckung der Todesstrafe auch fir ein breites Spektrum an Handlungen, die nicht als schwere Verbrechen, wie
Mord, definiert sind (FP 31.1.2020). Die Todesstrafe stof3t in der Bevolkerung auf breite Akzeptanz (AA 12.1.2019).

Aktuelle Daten liegen nicht vor, da die irakische Regierung die Zahlen nicht mehr regelmaRig an die Vereinten Nationen
berichtet und, auch auf Nachfrage keine verlasslichen Angaben macht. Soweit UNAMI bekannt, wurden 2018 112
Personen zum Tode verurteilt, 36 Todesurteile wurden vollzogen. UNAMI schatzt jedoch, dass tatsachliche Zahlen
deutlich daruber liegen (AA 12.1.2019). Amnesty International zufolge wurden 2018 271 Todesurteile ausgesprochen
und 52 Hinrichtungen vollzogen (Al 10.4.2019). Zwischen Janner und August 2019 wurden Angaben des irakischen
Justizministeriums zufolge Uber 100 Personen hingerichtet. 8.022 Gefangene salen im August 2019 in der Todeszelle



(HRW 14.1.2020). Aktuell werden insbesondere ehemalige IS-Kampfer - oder Personen, die dessen beschuldigt werden
- in groRer Zahl in unzulanglichen Prozessen zu lebenslanger Haft oder zum Tode verurteilt (AA 12.1.2019). Uber zwei
Dutzend Frauen wurden wegen der wahrgenommenen IS-Mitgliedschaft eines mannlichen Angehérigen, meist des
Ehemanns, zum Tode verurteilt (Al 26.2.2019).

Das irakische Strafgesetzbuch verbietet das Verhdngen der Todesstrafe gegen jugendliche Straftater, d.h.
Minderjahrige und Personen im Alter von 18 bis 21 Jahren zum Zeitpunkt der Begehung der mutmaRlichen Straftat
(HRC 5.6.2018; vgl. HRW 14.1.2020), sowie gegen schwangere Frauen und Frauen bis zu vier Monaten nach einer
Geburt. In diesem Fall wird die Todesstrafe in eine lebenslange Haft umgewandelt (HRC 5.6.2018).

1.2.1.11. Bewegungsfreiheit

Die irakische Verfassung und andere nationale Rechtsinstrumente erkennen das Recht aller Burger auf Freizligigkeit,
Reise- und Aufenthaltsfreiheit im ganzen Land an. Die Regierung respektiert das Recht auf Bewegungsfreiheit jedoch
nicht konsequent. In einigen Fallen beschrédnken die Behdrden die Bewegungsfreiheit von IDPs und verbieten
Bewohnern von IDP-Lagern, ohne eine Genehmigung das Lager zu verlassen. Das Gesetz erlaubt es den
Sicherheitskraften, die Bewegungsfreiheit im Land einzuschrénken, Ausgangssperren zu verhdngen, Gebiete
abzuriegeln und zu durchsuchen (USDOS 11.3.2020).

Checkpoints unterliegen oft undurchschaubaren Regeln verschiedenster Gruppierungen (NYT 2.4.2018). Der Islamische
Staat (IS) richtet falsche Checkpoints an StraBen zur Hauptstadt ein, um Zivilisten zu entfihren bzw. Angriffe auf
Sicherheitskrafte und Zivilisten zu veriben (Al 26.2.2019; vgl. Zeidel/al-Hashimis 6.2019).

Der offizielle Wohnort wird durch die Aufenthaltskarte ausgewiesen. Bei einem Umzug muss eine neue
Aufenthaltskarte beschafft werden, ebenso bei einer Rickkehr in die Heimatregion, sollte die urspringliche
Bescheinigung fehlen (FIS 17.6.2019). Es gab zahlreiche Berichte, dass Sicherheitskrafte (ISF, Peshmerga, PMF) aus
ethno-konfessionellen Grinden Bestimmungen, die Aufenthaltsgenehmigungen vorschreiben, selektiv umgesetzt
haben, um die Einreise von Personen in befreite Gebiete unter ihrer Kontrolle zu beschranken (USDOS 11.3.2020).

Angesichts der massiven Vertreibung von Menschen aufgrund der [S-Expansion und der anschlieBenden
Militdroperationen gegen den IS, zwischen 2014 und 2017, flUhrten viele lokale Behdrden strenge Einreise- und
Aufenthaltsbeschrankungen ein, darunter unter anderem Burgschafts-Anforderungen und in einigen Gebieten nahezu
vollstandige Einreiseverbote fiir Personen, die aus ehemals vom IS kontrollierten oder konfliktbehafteten Gebieten
geflohen sind, insbesondere sunnitische Araber, einschliel3lich Personen, die aus einem Drittland in den lIrak
zurlickkehren. Die Zugangs- und Aufenthaltsbedingungen sind nicht immer klar definiert und/oder die Umsetzung
kann je nach Sicherheitslage variieren oder sich dndern. Birgschafts-Anforderungen sind in der Regel weder gesetzlich
verankert noch werden sie offiziell bekannt gegeben (UNHCR 11.2019). Die Bewegungsfreiheit verbesserte sich etwas,
nachdem die vom IS kontrollierten Gebiete wieder unter staatliche Kontrolle gebracht wurden (FH 4.3.2020).

Die Regierung verlangt von Burgern, die das Land verlassen, eine Ausreisegenehmigung. Diese Vorschrift wird jedoch
nicht konsequent durchgesetzt (USDOS 11.3.2020). An den Grenzen zu den Nachbarstaaten haben sich in den letzten
Monaten immer wieder Anderungen der Ein- und Ausreiseméglichkeiten, Kontrollen, Anerkennung von Dokumenten
etc. ergeben. Nach wie vor muss mit solchen Anderungen - auch kurzfristig - gerechnet werden (AA 12.1.2019).

Einreise und Einwanderung in die Kurdische Region im Irak (KRI)

Die Kurdischen Region im Irak (KRI) schrankt die Bewegungsfreiheit in den von ihr verwalteten Gebieten ein (USDOS
11.3.2020). Wahrend die Einreise in die Gouvernements Erbil und Sulaymaniyah ohne Blrgen moglich ist, wird fur die
Einreise nach Dohuk ein Blrge bendtigt. Insbesondere Araber aus den ehemals vom IS kontrollierten Gebieten, sowie
Turkmenen aus Tal Afar im Gouvernement Ninewa bendtigen einen Blrgen aus Dohuk, es sei denn, sie erhalten eine
voribergehende Reisegenehmigung vom Checkpoint in der Nahe des Dorfes Hatara. Diese Genehmigung wird fur
kurzfristige Besuche aus medizinischen oder dhnlichen Grinden erteilt (UNHCR 11.2019).

Inner-irakische Migration aus dem Zentralirak in die KRI ist grundsatzlich moglich. Durch ein Registrierungsverfahren
wird der Zuzug jedoch kontrolliert (AA 12.1.2019). Wer dauerhaft bleiben mdchte, muss sich bei der Asayish-Behérde
des jeweiligen Bezirks anmelden (AA 12.1.2019; vgl. UNHRC 11.2019). Eine Sicherheitsfreigabe ist dabei in allen
Regionen der KRI notwendig (UNHCR 11.2019). Die Behorden verlangen von Nicht-Ortsansassigen, dass sie einen in
der Region ansassigen Blrgen vorweisen kdnnen (USDOS 11.3.2020). Eine zusatzliche Anforderung fur alleinstehende



arabische und turkmenische Manner ist, dass sie eine feste Anstellung und ein Unterstltzungsschreiben ihres
Arbeitgebers vorweisen mussen (UNHCR 11.2019). In Dohuk muss eine Person in Begleitung des Burgen, der die
Einreise ermdglicht, vorstellig werden, um eine Aufenthaltskarte (,Informationskarte”) zu erhalten (UNHCR 11.2019).
Die Aufenthaltsgenehmigung ist in der Regel einjahrig erneuerbar (UNHCR 11.2019; vgl. USDOS 11.3.2020). Personen
ohne feste Anstellung erhalten jedoch nur eine einmonatige, erneuerbare Genehmigung (UNHCR 11.2019).
Informationen Uber die Anzahl der Antrage und Ablehnungen werden nicht verdffentlicht (AA 12.1.2019). Burger, die
aus dem Zentral- oder Sudirak in die KRI einreisen (egal welcher ethno-religidsen Gruppe sie angehérten, auch Kurden)
mussen Checkpoints passieren und Personen- und Fahrzeugkontrollen Uber sich ergehen lassen (USDOS 11.3.2020).

Die KRI-Behdérden wenden Beschrankungen unterschiedlich streng an. Die Wiedereinreise von IDPs und Flichtlingen
wird - je nach ethno-religiossem Hintergrund und Ruckkehrgebiet - mehr oder weniger restriktiv gehandhabt.
Checkpoints werden manchmal fur langere Zeit geschlossen. Beamte hindern Personen, die ihrer Meinung nach ein
Sicherheitsrisiko darstellen kdnnten, an der Einreise in die Region. Die Einreise ist fir Manner oft schwieriger,
insbesondere flr arabische Manner, die ohne Familie reisen (USDOS 11.3.2020).

Einreise und Einwanderung in den Irak unter der Zentralregierung

Es gibt keine Burgschaftsanforderungen fir die Einreise in die Gouvernements Babil, Bagdad, Basra, Diyala, Kerbala,
Kirkuk, Najaf, Qadissiya und Wassit. Fir den Zugang zu den Gouvernements Maysan und Muthanna wird hingegen ein
Blrge bendtigt, der die Person an einem Grenz-Checkpoint in Empfang nimmt, oder mit ihr bei der zustandigen
Sicherheitsbehdérde fur eine Freigabe vorstellig wird. Ohne Birge wird der Zugang wahrscheinlich verweigert, auch
wenn die Sicherheitsbehdrden Gber einen Ermessensspielraum fir Ausnahmen verfigen (UNHCR 11.2019).

Fur die Niederlassung in den verschiedenen Gouvernements existieren flr Personen aus den vormals vom IS
kontrollierten Gebieten unterschiedliche Regelungen. Fur eine Ansiedlung in Bagdad werden zwei Blrgen aus der
Nachbarschaft benétigt, in der die Person wohnen mdchte, sowie ein Unterstitzungsschreiben des lokalen Mukhtar
(Anm.: etwa Dorf-, Gemeindevorsteher). Fir die Ansiedlung in Diyala, sowie in den sidlichen Gouvernements Babil,
Basra, Dhi-Qar, Kerbala, Maysan, Muthanna, Najaf, Qadisiya und Wassit sind ein Blrge und ein
Unterstltzungsschreiben des lokalen Mukhtar erforderlich. Eine Ausnahme stellt der Bezirk Khanagin dar, in dem
Unterstutzungsschreiben des lokalen Mukhtar, des nationalen Sicherheitsdiensts (National Security Service, NSS), und
des Nachrichtendienstes notwendig sind. Fiir die Ansiedlung in der Stadt Kirkuk wird ein Unterstiitzungsschreiben des
lokalen Mukhtar bendtigt (UNHCR 11.2019).

1.2.1.12. IDPs und Fluchtlinge

Seit Janner 2014 hat der Krieg gegen den Islamischen Staat (IS) im Irak die Vertreibung von ca. sechs Millionen Irakern
verursacht, rund 15% der Gesamtbevdlkerung des Landes (IOM 4.9.2018). Anfang 2019 waren noch etwa 1,8 Millionen
Menschen intern Vertrieben (IDPs) (FIS 17.6.2019; vgl. HRW 14.6.2019). Anfang 2020 betrug die Zahl der IDPs noch 1,4
Millionen (IOM 28.2.2020; vgl. UNICEF 31.12.2019; UNOCHA 27.1.2020). Die Zahl der IDPs sinkt seit der zweiten Halfte
des Jahres 2017 sukzessive (IOM 28.2.2020); die Zahl der Ruickkehrer ist gestiegen (IOM 10.2019).

[...]

Etwa 450.000 bis 500.000 Personen leben in Lagern, die meisten davon seit ungefdhr zwei bis drei Jahren (FIS
17.6.2019; vgl. HRW 14.6.2019), wahrend die Ubrigen in privaten oder informellen Unterkinften leben (HRW
14.6.2019).

Erzwungene Ruckkehr und die Blockierung der Ruckkehr dauerten im Jahr 2019 an (HRW 14.1.2020). Personen aus
vormals vom IS kontrollierten oder vom Konflikt betroffenen Gebieten werden in vielen Gebieten, wegen mutmaRlicher
Nahe zum IS und aus ethno-konfessionellen Grinden, von lokalen Behdrden oder anderen Akteuren, wie den
Volksmobilisierungskraften (PMF) unter Druck gesetzt oder gezwungen, in ihre Heimatregionen zuriickzukehren
(UNHCR 11.2019;

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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