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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Walter KOPP Uber die Beschwerden von 1.) XXXX (auch
XXXX ), geb. XXXX , und 2.) XXXX , geb. XXXX , beide StA. Mongolei, gegen die Bescheide des Bundesamtes fur
Fremdenwesen und Asyl vom jeweils 30.03.2021 Zlen. 1142696304-200279628 (ad 1.) und 1164982507-200279601 (ad
2.), zu Recht erkannt:

A)

Die Beschwerden werden jeweils gemalR 8 55 AsylG 2005, 8 10 Abs. 3 AsylG 2005iVm
8 9 BFA-VG, § 52 Abs. 3 FPG, 8 52 Abs. 9 FPG, 8 46 FPG und § 55 Abs. 1 bis 3 FPG als unbegriindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist jeweils gemald Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
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Text
I. Verfahrensgang

1. Die Beschwerdefihrer sind Staatsangehorige der Mongolei. Der BF1 wurde vom Magistrat der Landeshauptstadt
Linz ein Aufenthaltstitel ,Aufenthaltsbewilligung - Student” (glltig 03.03.2017 bis 02.03.2018) erteilt. Die BF1 reiste am
30.04.2017 legal mit einem Visum D ein, um den erteilten Aufenthaltstitel abzuholen und sich im Osterreichischen
Bundesgebiet niederzulassen. Der besagte Aufenthaltstitel wurde bis 14.06.2019 verlangert. Mit Bescheid des
BuUrgermeisters der Landeshauptstadt Linz vom 13.03.2020, BA-4-AEG/65212, wurde der Antrag der BF1 auf
Verlangerung des Aufenthaltstitels ,Aufenthaltsbewilligung -Student” abgewiesen (rechtskraftig seit 14.07.2020). Die
BF1 habe binnen 2 Jahren die Zulassung zu einem ordentlichen Studium nicht nachweisen kénnen. Somit fehle es an
der vorgesehenen Voraussetzung nach 8 64 Abs. 2 NAG (vgl. Seite 6 des Bescheides). Mit Bescheid des BFA wurde der
Erstantrag der BF1 auf Erteilung eines Aufenthaltstitels aus berutcksichtigungswirdigen Grinden nach § 55 AsylG 2005
gemald 8 58 Abs. 9 Z 1 AsylG 2005 zurlickgewiesen, weil sie sich in einem laufenden Verfahren nach dem NAG befunden
habe. Mit Schriftsatz vom 12.03.2020 stellte die BF1 den verfahrensgegenstandlichen Antrag auf Erteilung eines
Aufenthaltstitels aus Grinden des Art. 8 EMRK (,Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens”) gemaf § 55 AsylG
2005.

2. Dem BF2 wurde vom Magistrat der LH Linz ein Aufenthaltstitel ,Aufenthaltsbewilligung Familiengemeinschaft mit
Student” (gultig 22.11.2017 bis 13.06.2018) erteilt. Der BF2 reiste am 21.05.2018 mit einem Visum D ein, um seinen
erteilten Aufenthaltstitel abzuholen und sich im 6sterreichischen Bundesgebiet niederzulassen. Dieser wurde bis
14.06.2019 verlangert. Mit Bescheid des Blrgermeisters der Landeshauptstadt Linz vom 09.10.2020,

BA-4-AEG/67315, wurde der Antrag des BF2 auf Verlangerung des Aufenthaltstitels ,Aufenthaltsbewilligung
Familiengemeinschaft mit Student” abgewiesen (rechtskraftig seit 15.10.2020). Begrindend fuhrte die belangte
Behorde aus, der Verlangerungsantrag der zusammenfihrenden Person (BF1) sei abgewiesen worden. Da die
zusammenfuhrende Person Uber keinen glltigen Aufenthaltstitel mehr verflige, sei auch der Verlangerungsantrag des
BF2 abzuweisen gewesen. Mit Schriftsatz vom 12.03.2020 stellte der BF2 den verfahrensgegenstandlichen Antrag auf
Erteilung eines Aufenthaltstitels aus Griinden des Art. 8 EMRK (,Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens")
gemal § 55 AsylG 2005.

3. Mit den im Spruch angeflhrten Bescheiden wurden die Antrdge der Beschwerdefihrer auf Erteilung eines
Aufenthaltstitels aus Grinden des Artikel 8 EMRK vom 12.03.2020 gemal3

§ 55 AsylG 2005 abgewiesen und gegen die Beschwerdefihrer gemdf3§ 10 Abs. 3 AsylG 2005 iVm&§& 9 BFA-VG
Rickkehrentscheidungen gemal3 § 52 Abs. 3 FPG erlassen (Spruchpunkt I). GemaR§ 52 Abs. 9 FPG wurde die
Zulassigkeit der Abschiebungen gemal3 § 46 FPG in die Mongolei festgestellt (Spruchpunkt Il). GemaR § 55 Abs. 1 bis 3
FPG betrage die Frist fr die freiwillige Ausreise 14 Tage ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidungen (Spruchpunkt I11).
Begrindend fiihrte die belangte Behorde aus, der Verlangerungsantrag der BF1 sei abgewiesen worden, weil die BF1
nicht den entsprechenden Studienerfolg erbracht bzw. die zwingende Voraussetzung der Meldung als ordentliche
Studierende nicht erflllt habe. Die BF1 halte sich seit ca. 4 Jahren (davon ca. 3 Jahre mit dem Aufenthaltstitel
+Aufenthaltsbewilligung - Student”) im osterreichischen Bundesgebiet auf. Der Aufenthalt sei ab dem 14.07.2020 nicht
mehr rechtmafig. Die BF1 habe sich Sprachkenntnisse auf B1 Niveau angeeignet und sei wahrend dem Studium in
einem Fast-Food Restaurant erwerbstatig gewesen. Trotz des ca. vierjahrigen Aufenthaltes liegen keine
auBergewodhnlichen Umstande vor, die eine Erteilung eines Aufenthaltstitels aus Art. 8 EMRK rechtfertigen wirden. Das
offentliche Interesse an einem geordneten Fremdenwesen Uberwiege auch hier die privaten und familidren Interessen
der BF1. Hinsichtlich des BF2 wurde ausgeflhrt, der Verlangerungsantrag des BF2 sei abgewiesen worden, weil der
Ankerperson (BF1) der Aufenthaltstitel ,,Aufenthaltsbewilligung - Student” mangels Studienerfolges nicht verléangert
worden sei. Der BF2 halte sich somit seit ca. 3 Jahren im &sterreichischen Bundesgebiet auf, wobei der Aufenthalt ca. 2
Jahre rechtmaRig gewesen sei. Der BF2 habe bis auf seine Erwerbstatigkeit und geschlossene Freundschaften keine
wesentlichen Integrationsschritte gesetzt. Zu seinem Herkunftsland bestinden familiare Anknipfungspunkte (Eltern,
Tante) und der BF2 habe neben guter Schulausbildung auch noch berufliche Erfahrung als Polizeibeamter gesammelt.
Die offentlichen Interessen an einem geordneten Fremdenwesen wirden in einer Gesamtbetrachtung die privaten
Interessen des BF2 an einem Verbleib in Osterreich (iberwiegen.
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Das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl stellte hiebei zur Lage in der Mongolei auf Grundlage des
Landerinformationsblattes der Staatendokumentation fur die Mongolei Folgendes fest:

,COVID-19

Die Mongolei ist seit dem 9. Januar 2020 mit dem neuartigen Coronavirus Sars-CoV-2 konfrontiert. Im Land wurden
sehr schnell strenge SicherheitsmaBnahmen ergriffen (LIP 7.2020d). Kaum ein anderes Land hat so frih und so
diszipliniert auf die Bedrohung reagiert wie die bitterarme und wirtschaftlich fast véllig von China abhangige Mongolei
(DS 5.6.2020). Nach wie vor bewegen sich die Fallzahlen im niedrigen dreistelligen Bereich. Dabei handelt es sich
ausschliel3lich um aus dem Ausland importierte Falle im staatlichen Quarantanesystem (AA 14.10.2020). Ende Marz
2020 hat die Regierung ein Paket von HilfsmalBnahmen eingebracht, das insbesondere kleinen und mittelstandischen
Unternehmen bei der Bewaltigung der Coronakrise helfen soll (GTAI 10.8.2020). Der bei den Parlamentswahlen Ende
Juni im Amt bestatigte Premierminister Ukhnaagiin Khurelsukh bezifferte den Umfang des Unterstutzungspakets auf
umgerechnet rund 1,8 Milliarden US-Dollar (USD). Ein Anfang August 2020 im Parlament eingebrachter
Nachtragshaushalt ermdglicht, dass mehrere der ursprunglich auf drei oder sechs Monate befristeten Malinahmen
langer gelten werden (GTAI 10.8.2020). Aufgrund der Verbreitung des Coronavirus (COVID-19) sind vorlaufig alle
Flugverbindungen in das Ausland eingestellt. Auch eine Einreise auf dem Landweg ist derzeit nicht mehr moglich
(BMEIA 8.5.2020).

Politische Lage

Die Mongolei ist ein Binnenstaat zwischen Russland und der Volksrepublik China. Mit einer Bevélkerung von 3,2 Mio.
Menschen auf einer Flache von knapp Uber 1,5 Mio. Quadratkilometern ist sie einer der am dunnsten besiedelten
Staaten der Welt. In der Hauptstadt Ulaanbaatar leben (20187.2020) ca. 1,5 Mio. Menschen (CIA 10.9.2020; vgl. OB
Peking 12.2019). Die Mongolei ist eine parlamentarische Demokratie mit einem Mehrparteiensystem (OB Peking
12.2019; vgl. USDOS 11.3.2020). Seit 1990 finden regelmaRig allgemeine, freie und faire Wahlen statt, die
Regierungswechsel verlaufen friedlich (BMZ o.D.). In den vergangenen 20-30 Jahren wurden in der Mongolei 16
erfolgreiche Prasidentschafts-, und Parlamentswahl (USDOS 19. 6.2020). Die Verfassung von 1992 basiert auf den
Grundprinzipien Demokratie, Gerechtigkeit, Freiheit, Gleichheit, nationale Einheit, Rechtsstaatlichkeit und
Gewaltenteilung (OB Peking 12.2019; vgl. AA 9.2020a). Das Staatsoberhaupt ist der Prasident, der in einer Direktwahl
far vier Jahre gewahlt wird und der selbst den Premierminister nominieren kann. Das Prasidentenamt kann fur
maximal zwei Amtsperioden bekleidet werden (OB Peking 12.2019). Das Parlament (Grof3er Staats-Chural) ist ein
Einkammerparlament mit 76 Sitzen (OB Peking 12.2019). Die 76 Abgeordneten werden fiir vier Jahre gewdahlt (OB
12.2019). Nach der Revolution im Jahr 1990 hat sich in der Mongolei insgesamt eine stabile Demokratie mit einem
Mehrparteiensystem, freien Wahlen und Gewaltenteilung etabliert. Gepragt wurde diese positive Entwicklung jedoch
auch durch extrem haufige Regierungswechsel. Skandale um Korruption in Politik und Wirtschaft haben in den
vergangenen Jahren immer wieder das Land erschuttert. Laut Meinung von Experten werden Wahlen in dem Land
mittlerweile vor allem dazu genutzt, ,aus Frustration Gber die nicht erfillten Versprechen” jene Partei abzuwahlen, ,die
derzeit das Parlament kontrolliert”. In den vergangenen Jahrzehnten spielten insbesondere zwei Parteien eine
wesentliche Rolle in der mongolischen Politik: Die ehemals kommunistische Staatspartei, die Mongolische Volkspartei
(MVP), sowie die aus unterschiedlichen Oppositionsgruppen hervorgegangene Demokratische Partei (DP) (KAS 6.2020).
Bei der Parlamentswahl vom 24. Juni 2020 erhielt die Regierungspartei Mongolische Volkspartei (MVP) von
Premierminister Ukhnaa Khurelsukh 62 der 76 Parlamentssitze (LIP 7.2020a; vgl. BAMF 22.6.2020, GW 25.8.2020). Die
oppositionelle Demokratische Partei erzielte elf Sitze. Damit wurde erstmals seit der ersten Mehrparteien-
Parlamentswahl 1990 eine Regierungspartei wiedergewahlt. Unter den neu gewahlten Abgeordneten befinden sich 13
Frauen (LIP 7.2020a; vgl. BAMF 22.6.2020). Die Wahlbeteiligung betrug 73% (BAMF 29.6.2020). Die Parlamentswahl fand
wegen COVID-19 unter Einhaltung von entsprechenden VorsichtsmaBnahmen, wie Abstandsregeln und Messung der
Koérpertemperatur statt (BAMF 29.6.2020). Der alte und neue Premierminister der im Juli 2020 gebildeten Regierung
heilt Ukhnaagiin Khurelsukh. Nachdem er in den Parteigremien mit 100% Zustimmung fur das Amt nominiert worden
war, stimmte am 2.7.2020 auch die groRe Mehrheit der Staatsversammlung dem Vorschlag zu. Der Regierung
Khurelsukh gehdren drei Frauen an (LIP 7.2020a). Noch profitiert die MVP-Regierung von ihrer strikten und
frihzeitigen Praventionspolitik (KAS 4.5.2020). Doch steigt in Folge der COVID-19-Krise auch der Druck auf die
Regierung (GW 25.8.2020). Durch friihzeitige Restriktionen konnte eine unkontrollierte Verbreitung bislang verhindert
werden. Die beschlossenen MaRnahmen fihrten in den vergangenen Monaten in der Konsequenz allerdings zu einem



massiven Einbruch der mongolischen Wirtschaft (KAS 6.2020; vgl. GW 25.8.2020). Ein Beibehalten der Restriktionen
wurde die wirtschaftliche Krise verstarken, die gerade den drmsten Teil der Bevolkerung trifft. Andererseits wirde ein
Aufheben der Malinahmen die Mongolei dem Risiko einer sprunghaften Ausbreitung und damit einer angesichts des
unterentwickelten Gesundheitssystems unabwendbaren Katastrophe aussetzen. Noch hat es die Regierung durch
umfangreiche Hilfspakete geschafft, 6ffentliche Kritik an ihrem Vorgehen abzuwenden (KAS 6.2020).

Sicherheitslage

Nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion, von der sie bis dahin vollstandig abhangig war, baute die Mongolei
schnell und konfliktfrei demokratische und marktwirtschaftliche Strukturen auf. Obwohl sich alle politischen Akteure
Uber den demokratischen und marktwirtschaftlichen Kurs des Landes einig sind, gibt es viele Herausforderungen zu
bewaltigen. Die Regierungsfihrung ist noch schwach und die Leistungsfahigkeit der staatlichen Institutionen gering
(BMZ 0.D.). Nach der innenpolitischen Krise 2018 war die Mongolei von einer Reihe von innenpolitischen Reformen zur
Sicherung der Stabilitat des Landes gekennzeichnet (BMEIA 25.6.2020). Der Staat hat im gesamten Staatsgebiet das
unangefochtene Gewaltmonopol. Die gesamte Bevdlkerung der Mongolei akzeptiert den Nationalstaat als legitim. Es
gibt keine organisierten Gruppen, die stark genug wadren, das staatliche Gewaltmonopol herauszufordern. Alle
bedeutenden politischen Akteure bekennen sich zur Demokratie. Eine geringe Zahl antidemokratischer Akteure wie
hypernationalistische Parteien oder Banden haben keinen Einfluss auf die Offentlichkeit oder die Regierung und
werden ausgegrenzt. Die Armee hatte in der Vergangenheit kein Interesse, politische Kontrolle zu tbernehmen und es
gibt keine Hinweise, dass sie es derzeit hatte (Bertelsmann 29.4.2020). In der Mongolei gibt es einige kleine extrem
nationalistischer Gruppen, die gelegentlich chinesische Staatsblrger angreifen. Die Existenz mongolischer
Terrororganisationen ist nicht bekannt (GW 3.7.2020). Soziodkonomische Konflikte - primar zwischen der stadtischen
und landlichen Bevdlkerung - hatten bisher kein Eskalationspotential (GW 4.7.2020), sind jedoch aufgrund einer
instabilen politischen Umgebung, angeheizt durch Populismus und Kampagnen in den sozialen Medien, im Ansteigen
begriffen (Bertelsmann 29.4.2020). Es kommt mitunter zu gewalttitigen Ubergriffen auf chinesische, koreanische und
vietnamesische Staatsbirger, die in der Mongolei leben (OB Peking 12.2019) durch Ultranationalisten (OB Peking
12.2019). Anfang 2020 fihrte die Regierung eine Reihe von Zwangsausweisungen nordkoreanischer Staatsbirger in
Ubereinstimmung mit den einschligigen Resolutionen des UN-Sicherheitsrates durch (USDOS 11.3.2020; vgl. OB
Peking 12.2019). Die Mongolei ist auBenpolitisch um ein gutes und ausgewogenes Verhaltnis zu den beiden groRRen
Nachbarstaaten Russland und China bemiht (BMEIA 25.6.2020) und betreibt eine ,Politik des dritten Nachbarn” als
Gegengewicht der mdglichen Vereinnahmung durch ihre unmittelbaren Nachbarn. Die Mongolei nutzt die guten
Beziehungen sowohl zu Nord- als auch Sudkorea fir eine Vermittlerrolle auf der koreanischen Halbinsel. Stabile
AuBenbeziehungen unterhdalt die Mongolei auch zu Japan (LIP 7.2020a; vgl. AA 2.9.2020, GW 3.7.2020). Als eines der
ersten Lander hat die Mongolei im Janner 2020 ihre Grenzen fir Reisende aus Hochrisikolandern geschlossen, um den
Import von Infektionen mit COVID-19 zu verhindern (WKO 5.2020). Die SchlieBung von internationalen Flug- und
Bahnverbindungen aufgrund der COVID-19-Pandemie wurden mehrmals, zuletzt bis zum 31. Oktober 2020 durch die
Regierung verfligt (GW 27.8.2020; vgl. MSZ 0.D.) und bleibt vorlaufig weiterhin aufrecht. Auch eine Einreise auf dem
Landweg ist derzeit nicht moglich (BMEIA 25.9.2020).

Rechtsschutz / Justizwesen

Das mongolische Rechtssystem orientiert sich am rémisch-germanischen System und kennt eine Unterscheidung
zwischen Verwaltungs- und Zivilrecht (OB Peking 12.2019). Die Verfassung der Mongolei sieht eine Gewaltenteilung
vor, die Justiz ist formell unabhadngig. Diese Unabhdngigkeit wird jedoch durch systemimmanente Korruption
geschwacht (OB Peking 12.2019; vgl. FH 4.3.2020, USDOS 11.3.2020). Soum-, Intersoum- und Bezirksgerichte sind
Gerichte 1. Instanz und fUr kleinere Verbrechen sowie fir Zivilverfahren unter einem Streitwert von zehn Mio. Togrok
(MNT) zustandig. Aimag-Gerichte sind die Erstinstanz fir schwerwiegendere Verbrechen und Zivilverfahren mit einem
Streitwert von Uber zehn Mio. MNT, sowie die Berufungsgerichte fur die unteren Gerichte. Der Oberste Gerichtshof ist
far alle anderen Verfahren zustandig. Der Verfassungsgerichtshof (Tsets) kann vom Parlament, dem Staatsprasidenten,
dem Premier, dem Obersten Staatsanwalt, auf Eigeninitiative oder durch Petitionen durch Burger befasst werden. Die
neun Richter werden durch das Parlament fiir sechs Jahre ernannt. (OB Peking 12.2019). Der Prasident ernennt die
Richter des Obersten Gerichtshofes. Der Judicial General Council (JGC) ist fur die Nominierung sowie die
Unabhangigkeit und Unparteilichkeit von Richtern verantwortlich. Er ist jedoch politisch abhangig und hat nicht die
Befugnis, bei Vorwirfen von richterlichem Fehlverhalten zu ermitteln (Bertelsmann 29.4.2020). Die unabhangige



Gerichtsbarkeit sowie das Recht auf ein faires, offentliches Verfahren ohne Verzdgerungen wird in der Regel
durchgesetzt. Doch haben die Verabschiedung von Gesetzesanderungen uber die Rechtsstellung der Richter die
Unabhangigkeit der Justiz geschwacht. Fur Angeklagte gilt die Unschuldsvermutung und sie haben das Recht, tGber die
Vorwdirfe gegen sie in Kenntnis gesetzt zu werden. Angeklagte kénnen einen Rechtsbeistand selbst auswahlen oder
erhalten auf Staatskosten einen solchen gestellt (USDOS 11.3.2020). NGOs und Privatunternehmen berichten, dass
Korruption und Einflussnahme im Justizsystem stattfindet (USDOS 11.3.2020; vgl. Bertelsmann 29.4.2020). Die Rechte
von Angeklagten wie die Befragung und Einberufung von Zeugen wirden in manchen Fallen missachtet. NGOs
berichten weiters Uber Einschichterung von Zeugen und mangelnde Transparenz bei der Urteilsfindung (USDOS
11.3.2020). Jedoch wurden der Mongolei deutliche Fortschritte bei der Verbesserung der Transparenz der
Urteilsfindung attestiert (Bertelsmann 29.4.2020). Gerichte verhdngen nur selten Freispriiche oder stellen das
Verfahren ein, auch wenn es keine substanziellen Beweise fiir einen Schuldspruch gibt. Gerichte spielen Falle haufig an
die Staatsanwaltschaft zurlick, obwohl ein Freispruch angemessen erscheint. Dadurch wechseln auch einzelne
prominente Kriminalfédlle jahrelang zwischen Staatsanwaltschaft und Gericht hin und her, ohne dass diese
abgeschlossen werden (USDOS 11.3.2020). Haftstrafen sind in der Mongolei schon fir kleine Delikte aus
generalpraventiven Grinden sehr hoch. Sie reichen fUr Gewalt-, Raub- und Sexualdelikte deutlich Uber Strafmalle
europdischer Rechtsordnungen hinaus. Die Moglichkeit der vorzeitigen Entlassungen oder der Strafaussetzungen zur
Bewahrung ist formal vorhanden, aber es wird davon wenig Gebrauch gemacht (OB Peking 12.2019).

Sicherheitsbehorden

Fur die innere Sicherheit sind in erster Linie die Nationale Polizeibehérde und die Allgemeine Behdérde fir Grenzschutz
zustandig, die dem Ministerium fUr Justiz und Inneres unterstehen. Die General Intelligence Agency, deren Direktor
dem Premierminister untersteht, unterstitzt diese beiden Behdrden bei der inneren Sicherheit. Die Streitkrafte sind
dem Verteidigungsministerium unterstellt und unterstiitzen die Krafte der inneren Sicherheit bei der Bereitstellung
von Nothilfe und Katastrophenhilfe im Inland (USDOS 11.3.2020). Dem Ministerium flr o6ffentliche Sicherheit
unterstehen das Milizbliro (Polizei) und ein diesem unterstellten Netz von Polizeiamtern, die
Staatssicherheitsverwaltung, das Brandschutzamt, die Fremdenpolizei und die Grenztruppen sowie der
Justizvollzugswachkérper (OB Peking 12.2019). Die zivilen Behérden tiben gréRtenteils Kontrolle tiber die internen und
externen Sicherheitskrafte aus, jedoch bleiben die Mechanismen zur Untersuchung von Polizeilibergriffen
inkonsequent (USDOS 11.3.2020). Die nationale Polizei, die Miliz, welche auch als Kriminalpolizei fungiert, unterhalt in
jeder Provinz ein Referat und in jedem Bezirk ein Buro. Sie hat alle notwendigen MalRnahmen (Ermittlungen,
Zwangsmalnahmen und Beschlagnahme sowie den Gebrauch von Waffen) einzuleiten, um den Schutz der
offentlichen Ordnung zu gewahrleisten. Die Fahndung nach vermissten Personen, die Verkehrssicherheit (durch
Verkehrsinspektorate in jedem Milizblro) und die Brandbekampfung fallen ebenfalls in die Zustandigkeit der Miliz.
Zusammen mit der Lokalverwaltung beaufsichtigen die lokalen Sicherheitsbiros auRerdem die Vollstreckung der
Zwangsarbeitsstrafen. Das Ministerium flur offentliche Sicherheit ist schliel3lich auch fir die Staatssicherheit
(Spionageabwehr, Staatsschutz und Sabotageabwehr) zustdndig. Der Fremdenpolizei und den Grenztruppen
unterstehen ca. 15.000 Beamte. Sie sind fur die Einhaltung der Ein- und Ausreisevorschriften sowie des Fremdenrechts
zustandig (OB Peking 12.2019).

Folter und unmenschliche Behandlung

Artikel 251 des Strafgesetzbuchs definiert den Straftatbestand der Folter und legt eine HOchststrafe von funf Jahren
Haft und ein Berufsverbot von bis zu drei Jahren fest. In besonders schlimmen Fallen kann die Strafe sogar auf bis zu
zehn Jahren ausgeweitet werden. Gemal3 Kapitel 11, 8 44 wird die Entschadigung in Fallen von Folter von der
Strafprozessordnung festgelegt. Der Hochste Gerichtshof zitiert in seiner Interpretation dieses Artikels ausdrticklich die
Definition der UN-Konvention gegen Folter (OB Peking 12.2019). Dennoch sind Folter und andere Misshandlungen
verbreitet (USDOS 11.3.2020; vgl. Al 30.1.2020), insbesondere zum Erzwingen von Gestandnissen (USDOS 11.3.2020;
vgl. Al 30.1.2020). Nach dem Strafrecht sind alle Amtstrager wegen Missbrauchs oder Folter, einschlief3lich physischer
und psychischer Misshandlung, strafbar. Hochststrafen fur Folter belaufen sich auf funfjahrige Gefangnisstrafen, oder
auf lebenslange Haft, bei Todesfolge. Doch besagt das Gesetz auch, dass verbotene Handlungen keine Straftat
darstellen, wenn sie auf Anweisung eines Vorgesetzten in Austibung der Amtspflichten begangen werden. Zwar wird in
einem solchen Fall die Person, die eine rechtswidrige Anweisung erteilt hat, fur den verursachten Schaden
strafrechtlich verantwortlich gemacht, doch sind Strafverfolgungen selten. GemalR Angaben von National Human



Rights Commission of Mongolia (NHRC), Staatsanwalten und Richtern gewahrt das Gesetz Beamten, die auf Geheil3 von
Ermittlern oder Staatsanwalten Gestandnisse erzwungen haben sollen, effektiv Immunitat (USDOS 11.3.2020). Auch
stellen sich die rechtlichen Rahmenbedingungen und Malinahmen zur Verhinderung von Folter unzureichend dar
(Bertelsmann 29.4.2020; vgl. Al 30.1.2020). Auch wird von Drohungen gegen Familienmitglieder berichtet, um
Gestandnisse zu erzwingen (USDOS 11.3.2020). Im Februar 2015 ratifizierte die Mongolei das Zusatzprotokoll zur UN-
Antifolterkonvention (OPCAT). Das UN-Antifolterkomitee (CAT) Uberprifte die Mongolei im August 2016 und druckte
unter anderem Sorgen Uber vorherrschende Straflosigkeit in Fallen von Folter aus (OB Peking 12.2019).

Korruption

Korruption ist in der gesamten &ffentlichen Verwaltung und in der Industrie (Bergbau) weit verbreitet (OB 12.2019; vgl.
Tl 9.7.2018, BMZ o0.D.). Die Nichtregierungsorganisation Transparency International listet die Mongolei in ihrem
Korruptionswahrnehmungsindex 2019 auf Platz 106 von 198 analysierten Landern (TI 2019). Das bedeutet einen
Verlust von 13 Platzen zum Ergebnis von 2018 (Tl 2019). 2018 erreichte die Mongolei den 93 Platz (von 198 Staaten) (Tl
2018). Der GroRteil der Bevolkerung ist mit den Anti-KorruptionsmaBnahmen der Regierung unzufrieden (T1 9.7.2018).
In der mongolischen Offentlichkeit setzt sich zunehmend das Bewusstsein durch, dass Korruption die Entwicklung des
Landes stark behindert. Es wurden Antikorruptionsgesetze verabschiedet und entsprechende Kontrolleinrichtungen
geschaffen. Weitere Reformen und eine konsequente strafrechtliche Verfolgung von Korruption sind jedoch
erforderlich (BMZ o.D.). Das am 1. Juli 2017 in Kraft getretene Strafgesetz flhrte hohere Strafen fur
Korruptionsvergehen von &ffentlich Bediensteten und Regierungsvertretern sowie deren nachster Verwandtschaft ein.
Das Gesetz erfordert von Regierungsvertretern auch die Offenlegung ihrer Vermdgen an die Independent Authority
Against Corruption (IAAC). Im Marz 2017 wurde ein staatliches Korruptionsbekdmpfungsprogramm mit einer Laufzeit
von drei Jahren implementiert (USDOS 11.7.2019). Seit 2006 wurde das Anti-Korruptionsgesetz mehrfach erweitert
(USDOS 11.7.2019; vgl. OB 12.2019). Eine gesetzliche Schutzvorschrift liegt seit Ende 2016 jedoch im Entwurf vor (OB
Peking 12.2019). Jedoch wurden bisher keine Gesetze verabschiedet, die einen Schutz von NGOs und anderen
Institutionen, die Korruption der Regierung untersuchen und o&ffentlich machen, ermdglicht (USDOS 11.7.2019).
Journalisten, die Korruptionsfalle aufdecken, werden mitunter von einflussreichen Betroffenen mittels Diffamierungs-
Klagen in den Ruin getrieben (OB Peking 12.2019). Es gibt eine weitreichende Immunitat von Amtstragern gegeniiber
strafrechtlicher Verfolgung (T 9.7.2018) und es gibt Bedenken, dass Teile der Justiz und der IAAC weitgehend von
politischen Kreisen kontrolliert werden, welche verhindern mdchten, durch eine tatsachlich unabhangige Behorde
selbst der Korruption bezichtigt zu werden (Bertelsmann 29.4.2020; vgl. FH 4.3.2020).

NGOs und Menschenrechtsaktivisten

Eine Vielzahl an heimischen und internationalen Menschenrechtsgruppen kann ohne behérdliche Einschrankungen
ihre Erkenntnisse veréffentlichen (USDOS 11.3.2020; vgl. FH 4.3.2020), jedoch sind die meisten dieser Organisationen
eher klein (FH 4.3.2020). Regierungsbeamte sind grundsatzlich kooperativ und fir deren Anliegen zuganglich (USDOS
11.3.2020). Einzelne Aktivistinnen berichten gelegentlich von Einschiichterungen und Beldstigungen im Rahmen ihrer
Arbeit (FH 4.3.2020). Regierungsnahe Kreise beschreiben solche NGOs mitunter als ,unerwinscht”, ,Unruhestifter”,
Lauslandische Agenten” oder ,Gegner des Staates” (USDOS 11.3.2020). Die staatliche Menschenrechtskommission
»National Human Rights Commission of Mongolia” (NHRC) arbeitet weitgehend unabhangig und verd&ffentlicht trotz
schlechter finanzieller ~ Ausstattung kritische Berichte. Internationale NGOs kdnnen frei arbeiten.
Menschenrechtsverteidiger sind in der Regel keinen Belastigungen ausgesetzt. Jedoch blieb der Fall eines 2015
ermordeten Umweltaktivisten, der Bergbauarbeiten kritisiert hatte, bisher ungeklart (OB Peking 12.2019).

Ombudsmann

Es existiert keine Ombudsstelle zur Behandlung von Beschwerden durch Haftlinge (USDOS 3.3.2017). Das neue
Strafgesetzbuch (Juli 2017) hat die Unabhangige Ermittlungseinheit, welche bereits friher abgeschafft worden war,
nicht wiederhergestellt (Al 22.2.2018). Die Bedingungen in Gefangnissen und Haftanstalten werden durch die
Staatsanwaltschaft und die staatliche Menschenrechtskommission ,National Human Rights Commission of Mongolia”
(NHRC) kontrolliert (USDOS). Auch andere Bereiche, wie etwa der Umweltbereich verfigen Uber keine
Vermittlungsstellen, um Fehlentwicklungen entsprechend begegnen zu kdnnen (HRC 24.2.2020).

Wehrdienst und Rekrutierungen

Die Mongolei verfugt Uber ein kleines Militar, das zunehmend auf die Unterstltzung globaler friedenserhaltender und



antiterroristischer Operationen ausgerichtet ist (GW 3.7.2020). Es besteht fur alle Manner zwischen dem 18. und dem
25. Lebensjahr eine Wehrpflicht Gber zwdlf Monate. Zu Einheiten, welche nicht unter Waffen stehen, kann man bis
zum 27. Lebensjahr eingezogen werden. Eine uneingeschrankte Befreiung von der Wehrpflicht gibt es nicht, eine
Erkrankung oder die Unterstitzung schwer erkrankter Familienangehdriger kénnen zu einem Aufschub der
Wehrpflicht fihren. Studenten haben ebenfalls das Recht, einen Aufschub des Einberufungsbefehls zu beantragen.
Frauen sind von der Wehrpflicht ausgenommen (OB Peking 12.2019; vgl. CIA 10.9.2020). Nach der Wehrpflicht kénnen
sich Soldaten flr zwei bis vier Jahre verpflichten (CIA 10.9.2020). Das Gesetz sieht fur religidse oder Gewissensgrinde
die Moglichkeit vor, alternativ Dienst bei der Grenziberwachung, der nationalen Katastrophenschutzbehérde oder bei
humanitdren Organisationen zu leisten (USDOS 10.6.2020). GemalR Wehrdienstgesetz kann man sich durch eine
Zahlung der Unterhalts- und Ausbildungskosten eines Soldaten vom Wehrdienst befreien lassen (USDOS 10.6.2020;
vgl. OB Peking 12.2019). Deserteure mussen in Friedenszeiten mit einer zweijdhrigen und Offiziere mit einer
dreijahrigen Freiheitsstrafe, rechnen (Art. 279 Abs.1 und 279 Abs. 2 StGB). In Kriegszeiten kann die Strafe auf flnf bis
sieben Jahre ausgedehnt werden (OB Peking 12.2019).

Allgemeine Menschenrechtslage

Die Menschenrechte sind in der Mongolei in der Verfassung festgeschrieben und werden allgemein geachtet. Das Land
verflgt Uber eine aktive Zivilgesellschaft mit einer Vielzahl von Birgerbewegungen und Selbsthilfegruppen (BMZ 0.D.).
Die schwerwiegendsten Menschenrechtsprobleme stellen die Bedrohung der Unabhdngigkeit der Justiz, harte
Haftbedingungen, die Existenz strafrechtlicher Diffamierungsgesetze, amtliche Korruption, Gewalt oder die Androhung
von Gewalt gegen lesbische, schwule, bisexuelle, transsexuelle oder intersexuelle Personen sowie Kinderzwangsarbeit
dar (USDOS 11.3.2020). Mit 17 der 18 internationalen Menschenrechtsvertrage und deren Zusatzprotokollen hat die
Mongolei mehr einschlagige Vertrage ratifiziert als jedes andere asiatische Land, und um zwei Vertrdge mehr als
Osterreich (OB Peking 12.2019). Als neuntes Land in Asien hat die Mongolei im Jahr 2000 eine nationale
Menschenrechtskommission eingerichtet. Nach den gesetzlichen Vorgaben besteht diese aus drei fur sechs Jahre
berufenen Mitgliedern, die vom Obersten Gerichtshof, dem Staatsprasidenten und dem Parlament nominiert werden.
Vorsitzender des Gremiums ist ein bisheriger Richter am Obersten Gerichtshof. Die Befugnisse dieser Kommission
beziehen sich v.a. auf die Ausarbeitung von Bildungs-, Rechtsverbreitungs- und Forschungsmalnahmen, aber auch auf
die Behandlung von Birgerbeschwerden. Die Mongolei orientierte sich dabei eng an den Vorschlagen des UN-
Hochkommissariats fur Menschenrechte, welches die Anstrengungen der Mongolei auf diesem Gebiet als vorbildlich
bezeichnet (OB Peking 12.2019).

Meinungs- und Pressefreiheit

In der Mongolei besteht eine groRe Pressevielfalt und generelle Meinungsfreiheit (OB 12.2019; vgl. FH 4.3.2020). Die
Regierung respektiert dieses Recht im Allgemeinen (USDOS 11.3.2020). Auch der friedliche Meinungsaustausch im
Internet  ist  gesetzlich  erlaubt.  Verantwortlich  dafur ist die von der Regierung besetzte
Kommunikationsaufsichtskommission (Regulatory Commission, CRC), ein Organ, welches Fernseh- und
Rundfunklizenzen vergibt, sowie digitalen Inhalt reguliert. Von Zensur betroffen sind beispielsweise Darstellungen
exzessiver Gewalt (USDOS 11.3.2020). Das seit Juli 2017 geltende Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten sieht héhere
Strafen flir Verleumdung und die Verbreitung von falschen Informationen vor (Al 30.1.2020). Aus Furcht vor
strafrechtlichen Repressalien Uben viele Journalisten und unabhdngige Publikationen in gewissem Ausmald
Selbstzensur (Bertelsmann 29.4.2020; vgl. USDOS 11.3.2020, FH 4.3.2020, RSF 2020). Das Gesetz uber
Staatsgeheimnisse, das diese Staatsgeheimnisse nur vage beschreibt, wird herangezogen, um journalistische
Publikationen einzuschranken (Bertelsmann 29.4.2020; vgl. FH 4.3.2020). Es gibt Berichte von Gewalt und Belastigung
gegenlUber Journalisten (USDOS 11.3.2020). und auch Blogger sind Verleumdungsklagen einflussreicher
Personlichkeiten ausgesetzt (OB Peking 12.2019). Im World Press Freedom Index der NGO Reporter ohne Grenzen liegt
die Mongolei auf Rang 73 von 180 untersuchten Staaten. Das entspricht einer Verschlechterung zur Beurteilung des
Vorjahres [2019] um drei Platze (RSF 2020). Der GroRteil der Medienlandschaft ist auf einige Medienunternehmen mit
politischen Verbindungen konzentriert. Die Medien werden daher politisch unter Druck gesetzt und kénnen ihre Rolle
als Kontrollorgan der Zivilgesellschaft gegentber der Regierung nicht vollstandig erflllen (RSF 2018; vgl. RSF 2020).

Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, Opposition

Die Verfassung der Mongolei garantiert die Vereinigungs- und die Versammlungsfreiheit und es gibt weitgehend keine



Einschrankungen dieser Rechte (Bertelsmann 29.4.2020; vgl. USDOS 11.3.2020, FH 4.3.2020). Gewerkschaften sind
unabhangig und ihre Rechte werden von der Regierung respektiert (FH 4.3.2020). Politische Parteien sind vorwiegend
auf Interessensnetzwerken statt auf politischen Ideologien aufgebaut. Neue politische Bewegungen kénnen
ungehindert gegriindet werden und ungehindert arbeiten. Kleinere Parteien kénnen im legislativen Prozess mitwirken
und stellen immer wieder Abgeordnete im Parlament (FH 4.3.2020). Es gab in der Mongolei bereits zahlreiche friedliche
Regierungswechsel zwischen Parteien auf nationaler und regionaler Ebene (Bertelsmann 29.4.2020; vgl. FH 4.3.2020).
Es gibt keine unangemessenen Barrieren fir Oppositionsparteien, um durch Wahlen ihren Einfluss zu vergréfRern (FH
4.3.2020).

Haftbedingungen

Die Haftbedingungen in der Mongolei sind nach wie vor dirftig bis harsch, auch wenn es in den letzten Jahren
Verbesserungen gab (USDOS 11.3.2020; vgl. OB Peking 12.2019) und liegen weit unter européischen Standards (OB
Peking 12.2019). Es sind 52 Haftanstalten im Land existent. Davon sind 24 als Gefangnisse ausgewiesen, 28 werden als
Untersuchungshaftanstalten gefihrt [Stand 2016] (WPB 2018). Die Gefangnisse sind in der Regel nicht Gberfullt
(USDOS 11.3.2020) aber es gibt Mangel in Bezug auf medizinische Versorgung, Bekleidung, Betten, Nahrung,
Trinkwasser, Heizung, Beleuchtung, Bellftung, Sanitdranlagen und bei der Unterbringung von Personen mit
Behinderungen in alteren Anstalten und Untersuchungsgefangnissen. In Gefangnissen in landlichen Regionen sind die
Bedingungen oft schlechter als in neuen und renovierten Anlagen. In Entzugsanstalten der Polizei sind die
Bedingungen oft durftig. Unabhangigen Beobachtern wird der Zutritt zu den Haftanstalten in der Regel gewahrt
(USDOS 11.3.2020; vgl. OB Peking 12.2019, FH 4.3.2020).

Manner werden je nach der ihnen zugewiesenen Sicherheitsstufe ihrer Vergehen in entsprechenden Geféngnissen
untergebracht. Fur Frauen gibt es nur ein Gefangnis (USDOS 11.3.2020). Jugendliche werden oft nicht von
erwachsenen Straftitern getrennt (OB Peking 12.2019). Im Zeitraum J&nner bis September 2019 wurden sieben
Todesfdlle in Haftanstalten gemeldet. Jedoch werden Haftlinge mit Krankheiten im Endstadium regelmaRig aus der
Haft entlassen, was die irreflhrend niedrige Mortalitatsrate in Gefangnissen erklart. Gemaf Regierungsangaben waren
Stand September 2019 31 Haftlinge mit TBC infiziert (USDOS 11.3.2020). Das Gesetz verbietet, dass Personen
willkiirlich verhaftet, eingesperrt und der Freiheit beraubt werden. Die meisten Regierungsorganisationen halten sich
an dieses Verbot jedoch wird dem Geheimdienst (General Intelligence Agency, GIA) vorgeworfen, manchmal gegen
diese Regelung zu verstoRBen (USDOS 11.3.2020). Auch der Polizei wird vorgeworfen, willkirliche Verhaftungen
durchzufuhren. Haftlinge werden illegal physischen Misshandlungen ausgesetzt, um Gestandnisse zu erlangen (FH
4.3.2020; vgl. USDOS 11.3.2020). Mit dem neuen Strafgesetz, das am 1.7.2017 in Kraft trat, muss nun jede Festnahme
durch einen Staatsanwalt kontrolliert werden (USDOS 11.3.2020). Die Haftstrafen sind in der Mongolei schon fir kleine
Delikte aus generalpraventiven Grinden sehr hoch. Sie reichen fir Gewalt-, Raub- und Sexualdelikte deutlich Gber
Strafmaf3e europaischer Rechtsordnungen hinaus. Das Instrument der vorzeitigen Entlassungen oder der
Strafaussetzungen zur Bewahrung besteht, aber es wird davon wenig Gebrauch gemacht (OB Peking 12.2019).

Todesstrafe

Nach einem zweijahrigen Moratorium ratifizierte im Janner 2012 der Staatskhural das 2. Zusatzprotokoll des ICCPR
(International Covenant on Civil and Political Rights). Mit einer im Dezember 2015 beschlossenen Anderung des
Strafgesetzbuchs wurde mit 1. Juli 2017 die Todesstrafe als strafrechtliche Repressalie abgeschafft - jedoch nur
strafrechtlich und nicht verfassungsrechtlich (OB Peking 12.2019; vgl. Al 30.1.2020). Im November 2017 schlug der neu
gewahlte Prasident dem Justizministerium nach zwei Vergewaltigungs- und Mordféallen die Wiedereinfihrung der
Todesstrafe vor (OB 12.2019; vgl. Al 30.1.2020, KAS 6.2020). Auch wenn sich Président Battulga weiterhin fir die
Wiedereinfihrung der Todesstrafe einsetzt (Al 30.1.2020), wird die Wiedereinfuhrung von der Bevélkerung und auch
von NGOs weitgehend abgelehnt (UB Post 9.7.2018).

Religionsfreiheit

Religionsfreiheit ist durch die Verfassung garantiert (FH 4.3.2020; vgl. USDOS 10.6.2020). Die Verfassung verbietet
Diskriminierung aufgrund von Religion und verbietet dem Staat eine AusUbung religidser Aktivitaten wie auch
religiosen Institutionen die Durchfihrung von politischen Aktivitdten (USDOS 10.6.2020). Religiose Dogmen haben
keinen nennenswerten Einfluss auf die Rechtsordnung oder auf politische Institutionen, auch wenn von manchen
hohen Regierungsvertretern bekannt ist, dass sie religios sind (Bertelsmann 9.4.2020). Die Mongolei erlebte seit der



demokratischen Revolution 1990 ein Wiederaufleben der Religiositat, insbesondere des Buddhismus und des
traditionellen Schamanismus (Bertelsmann 29.4.2020). Vorherrschende Religion in der Mongolei ist der tibetische
Buddhismus, dem 53% der Bevélkerung anhangen. 3,9% sind Muslime, 2,9% Anhanger des Schamanismus und 2,1%
Christen; 38,6% der Bevdlkerung sind konfessionslos (Bertelsmann 29.4.2020). Die Mehrheit der Buddhisten gehért
dem Mahayana-Zweig an. Viele Menschen praktizieren Elemente des Schamanismus in Kombination mit Buddhismus.
Der groBte Teil der Christen gehdrt den Protestanten an, wobei auch andere christliche Denominationen wie
Mormonen, Katholiken, Zeugen Jehowas und der Russischen Orthodoxie in der Mongolei vertreten sind. Die ethnische
Gruppe der Kasachen im Nordwesten des Landes ist vorwiegend muslimisch (USDOS 10.6.2020). Religidse Institutionen
sind per Gesetz dazu verpflichtet, sich zu registrieren. Die Registrierung ist in den meisten Fallen auf ein Jahr
beschrankt und muss dann erneuert werden (USDOS 10.6.2020). Dabei ist das Registrierungsverfahren je nach Region
und Ort unterschiedlich (FH 4.3.2020; vgl. USDOS 10.6.2020). Einige religidse Gruppen melden daher Schwierigkeiten,
sich in manchen Regionen zu registrieren oder ihre Registrierung zu erneuern. Der Registrierungsprozess kann laut
Berichten zwischen wenigen Wochen bis zu einigen Jahren dauern. Nichtregistrierte religiése Gruppen werden durch
wiederholte Besuche von Finanzbeamten, der Polizei oder anderen Beamten schikaniert (USDOS 10.6.2020). Das
Religionsgesetz verbietet die Verbreitung religidser Ansichten mittels Gewalt, Druck, durch materielle Anreize,
Tauschung oder Mittel, die Gesundheit oder Moral schaden oder psychische Schaden hervorrufen kénnen. In manchen
Regionen wird Kindern und Minderjahrigen aus Angst vor ,Gehirnwasche” die Teilnahme an religidsen Aktivitaten
verboten (USDOS 10.6.2020). Es gibt keine institutionalisierte Diskriminierung aufgrund von Religion. Die
verschiedenen religidsen Gruppen haben nahezu gleichberechtigten Zugang zu Bildung, Beschaftigung und
offentlichen Dienstleistungen. Die religidse Toleranz ist stark ausgepragt (Bertelsmann 29.4.2020).

Ethnische Minderheiten

Die Mehrheit der 3,2 Mio. Einwohner der Mongolei (Stand Juli 2020) bilden Angehorige der Khalkh mit 84,5%. Daneben
gibt es Minderheiten wie die Kasachen mit 3,9%, Durbet mit 2,4%, Bayad mit 2,4%, Burjaten mit 1,3%, Zakhchin mit
1,0% und 5,2% sonstige Minderheiten (2015, geschatzt) (CIA 10.9.2020). Die Mongolei ist ein ethnisch homogenes Land,
demzufolge fehlt der Nahrboden sowohl fir ethnische als auch fiir religiose Konflikte. Die Mehrheit der Bevodlkerung
bekennt sich zum tibetischen Buddhismus (LIP 7.2020b). Alle volljahrigen Blrger der Mongolei, mit Ausnahme der
inhaftierten, haben Anspruch auf volle politische Rechte, und diese werden in der Praxis im Allgemeinen gewahrt (FH
4.3.2020). Zur Zulassung von Doppelstaatsbirgerschaften gibt es bisher keinen Regierungsbeschluss (Bertelsmann
29.4.2020). Die Verfassung anerkennt die Rechte von nationalen ethnischen Minderheiten (v.a. turksprachige
Kasachen) auf Gebrauch der eigenen Sprache, jedoch werden diese Rechte von Seiten der Behdrden kaum umgesetzt.
Es bestehen kasachische Medien, die allerdings (iber mangelnde staatliche Unterstiitzung klagen (OB Peking 12.2019).
Mitunter kommt es zu Ubergriffen von Ultranationalisten gegen koreanische und chinesische Staatsbiirger (OB Peking
12.2019).

Relevante Bevdlkerungsgruppen
Frauen

Die Verfassung bestimmt, dass keine Person ob ihrer Herkunft, Sprache, Abstammung, Alters, Geschlechts, sozialer
Herkunft oder ihres Status diskriminiert werden darf und dass gemal} Art. 16 Abs. 11 VerfG Manner und Frauen in
politischen, wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und familiaren Angelegenheiten gleichbehandelt werden miuissen.
Seit 2011 gibt es ein Gesetz zur Geschlechtergleichstellung (OB Peking 12.2019). Mongolische Frauen sind an sich
emanzipiert, gebildet und nehmen aktiv am gesellschaftlichen und politischen Leben teil. Dennoch ist die mongolische
Gesellschaft eine patriarchalische, in der der Mann das Familienoberhaupt ist, auch wenn die Zahl der allein von
Frauen gefihrten Haushalte zunimmt (LIP 7.2020b). So sind Frauen weiterhin gesellschaftlicher Diskriminierung und
Belastigung ausgesetzt (FH 4.3.2020). Die Mongolei liegt in der Erreichung der genderspezifischen Millenniums-
Entwicklungsziele (MDGs - Millennium Development Goals) stark zurlck, v.a. die Versorgung im Bereich reproduktive
Gesundheit ist schlecht (OB Peking 12.2019). Die Zahl der Teenagerschwangerschaften nimmt von Jahr zu Jahr zu.
Hatten 2014 3.259 Frauen im Alter zwischen 15 und 19 Jahren ein Kind zur Welt gebracht, waren es 2016 3.829. Als
Hauptursachen werden mangelnde Aufklarung und Unkenntnis Gber Verhitungsmoglichkeiten benannt (LIP 7.2020b).
Das gesetzliche Pensionsantrittsalter fur Frauen liegt mit 55 Jahren fUnf Jahre unter jenem der Manner. Geschiedenen
Frauen steht laut Familiengesetz Alimente zu. Es gibt keine Gesetzgebung gegen sexuelle Beldstigung (OB Peking
12.2019; vgl. FH 4.3.2020). Hiusliche Gewalt stellt ein schwerwiegendes und weit verbreitetes Problem dar (OB Peking



12.2019). Gewalt gegen Frauen, insbesondere im Zusammenhang mit Alkoholmissbrauch, ist laut Berichten von NGOs
im Zunehmen begriffen (OB Peking 12.2019). Eine in Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen durchgefihrte und
2018 verdffentlichte Umfrage der Regierung ergab, dass fast ein Drittel aller mongolischen Frauen kérperlicher oder
sexueller Misshandlung durch einen Partner ausgesetzt waren. Lediglich 10% derjenigen, die schwere sexuelle Gewalt
durch einen Nichtpartner erlitten hatten, meldeten die Verbrechen bei den Behdrden (FH 4.3.2020). Das Gesetz
kriminalisiert sexuelle Handlungen durch kérperliche Gewalt oder die Androhung von Gewalt und sieht gemadR den
Umstanden Strafen von einem bis zu 20 Jahren Haft oder lebenslange Haft vor. Das Strafgesetz kriminalisiert ebenso
Vergewaltigung in der Ehe. Hausliche Gewalt stellt gleichfalls den Tatbestand eines Verbrechens dar, fur das die Tater
entweder verwaltungs- oder strafrechtlich bestraft werden kénnen. Im letzteren Fall auch mit einer Freiheitsstrafe von
maximal zwei Jahren. Hausliche Gewalttater werden in einer Datenbank erfasst und beim zweiten Vergehen wird
automatisch ein Verfahren nach dem Strafgesetz eingeleitet. Alternative MaBnahmen zum Schutz vor hduslicher
Gewalt wie Wegweisungen oder einstweilige Verfugungen sind in der Praxis schwer durchzusetzen. Das National
Center Against Violence (NCAV), einer lokalen NGO, die Kampagnen gegen hausliche Gewalt betreibt, berichtet Gber
vermehrte Anzeigen wegen hauslicher Gewalt durch Dritte (USDOS 11.3.2020). UNFPA, der Bevolkerungsfonds der
Vereinten Nationen, fihrt gemeinsam mit der mongolischen Polizei Projekte zum Kapazitatsaufbau im Bereich
hausliche Gewalt und Gewalt gegen Frauen durch (OB Peking 12.2019). GemaR NCAV gibt es landesweit 14
Notunterkinfte von NGOs und in lokalen Krankenhausern, wo Opfer hauslicher Gewalt bis zu 72 Stunden Unterkunft
bekommen kdnnen (USDOS 11.3.2020). Das einzige Frauenhaus des Landes in Ulan Bator wird von einer NGO gefuhrt
und erhélt keinerlei éffentliche Unterstiitzung (OB 12.2019). Insbesondere im landlichen Raum stellt die geringe Anzahl
von Schutzeinrichtungen fur Schutzsuchende eine Herausforderung dar (USDOS 11.3.2020). Fur alleinerziehende
Miitter ist das Risiko, ein Leben in extremer Armut zu fiihren, generell sehr hoch (OB 12.2019). Die Mongolei ist ein
Ursprungs- und Transitland fur den illegalen Handel von Menschen zur sexuellen Ausbeutung und Zwangsarbeit,
sowie Kinderprostitution. China gehort zu den Hauptziellandern. Prostitution, insbesondere von Minderjahrigen, ist
weitverbreitet. Primar wurde in Richtung Westeuropa in den letzten Jahren vermehrt mit jungen Frauen gehandelt, die
mit Arbeit oder Studien im Ausland gelockt wurden. In letzter Zeit gibt es verstarkt Berichte Uber gezielten
Menschenhandel Richtung China, wobei Frauen als Ehefrauen verkauft werden oder Opfer von Organhandlerbanden
werden. Mit dem zunehmenden Wohlstand werden auch vermehrt illegale Hausangestellte von den Philippinen in die
Mongolei geschleust (OB Peking 12.2019; vgl. FH 4.3.2020). Die Mongolei erfiillt die Minimumstandards fiir die
Eliminierung von Menschenhandel nur unzureichend (FH 4.3.2020). Im Janner 2012 wurde das erste Gesetz gegen den
Menschenhandel verabschiedet, allerdings wird dessen mangelnde Umsetzung kritisiert (OB Peking 12.2019). Im Juli
2017 trat das neue Strafgesetz in Kraft. Die Artikel 12.3 und 13.1 stellen Menschenhandel zum Zwecke von Arbeit und
Sex unter Strafe. Menschenhandel wird mit einem Strafmald von zwei bis acht Jahren Haft - sind Kinder betroffen funf
bis zwolf Jahre - geahndet. 2017 wurden von den Behorden zwdlf Menschenhandelsfalle ermittelt. Korruption und
mangelndes I6sungsorientiertes Vorgehen zur Losung der Problematik behindern Fortschritte (FH 4.3.2020).

Kinder

Kindesmissbrauch in Form hiuslicher Gewalt und sexuellem Missbrauch ist ein bedeutendes Problem (OB Peking
12.2019). Die Regierungsbehoérde Family, Child, and Youth Development Authority (FCYDA) berichtet, dass mit der
verpflichtenden Meldung von Kindesmissbrauch, die im neuen Strafgesetz festgelegt ist, die gemeldete Zahl von Fallen
hauslicher Gewalt gegen Kinder gestiegen ist (USDOS 11.3.2020). Einige Kinder sind als Folge armutsbedingter
Vernachlassigung oder Misshandlungen durch ihre Eltern verwaist oder von zu Hause weggelaufen. Laut den Angaben
der Polizei werden Kinder von misshandelnden Eltern in Schutzhauser gebracht, einige Beobachter meinen allerdings,
dass viele Jugendliche wieder zu ihren misshandelnden Eltern gebracht werden (USDOS 11.3.2020). Manche
mongolischen Kinder sind gezwungen zu betteln, zu stehlen, oder in informellen Wirtschaftssektoren wie als Jockeys
bei Pferderennen, im Bergbau, der Vieh- und Weidewirtschaft, im Bauwesen oder als Mullsucher zu arbeiten. Andere
Kinder sind auch dem Sexhandel ausgeliefert. Berichte der letzten Jahre legen nahe, dass Touristen aus Japan und
Sudkorea zum Zwecke sexueller Aktivitaten mit Kindern in die Mongolei reisen wiirden. Auch Buben sind einem hohen
Risiko ausgesetzt, Zwangsarbeit zu verrichten, oder dem Sexhandel ausgesetzt zu werden (USDOS 6.2018; vgl. FH
4.3.2020). Sexuelle Ausbeutung von Minderjahrigen, darunter Zwangsprostitution, ist problematisch. NGOs berichten,
dass Kinderpornografie verbreitet ist. Die Polizei unternimmt Aktivitaten im Kampf gegen Kinderpornografie. Der
Strafrahmen fiir das Benutzen von Kindern fur pornografische Zwecke wurde mit dem neuen Strafgesetzbuch auf acht
Jahre Haft (vorher: finf) erhéht (USDOS 11.3.2020).



Anmerkung: Zum Thema Menschenhandel siehe auch Abschnitt 18.1.
Sexuelle Orientierung und Genderidentitat

Das Strafgesetz verbietet Diskriminierung aufgrund von sexueller Orientierung, Genderidentitdt oder Geschlecht.
Vergehen kdnnen mit einer Hochststrafe von funf Jahren Haft geahndet werden (USDOS 11.3.2020). Homosexualitat ist
nicht strafbar (OB Peking 12.2019), wird jedoch gesellschaftlich nicht toleriert (BMEIA 25.9.2020). LGBT-Personen sind
aufgrund ihrer sexuellen Orientierung oder Genderidentitat von Gewalt und Diskriminierung sowohl im Privatleben,
wie auch in der Offentlichkeit betroffen (USDOS 11.3.2020; vgl. OB Peking 12.2019; A 9.10.2019). Dies betrifft in vielen
Fallen junge Leute, nachdem sich diese bei ihrer Familie geoutet hatten oder als LGBTI-Person erkannt wurden. Die
Diskriminierung und Einschiichterung ist in landlichen Gebieten starker als in der Hauptstadt Ulaanbaatar (USDOS
11.3.2020). Ubergriffe und Anfeindungen werden teilweise durch die in den letzten Jahren vermehrte Aktivitit von
christlich-fundamentalistischen Missionarsgruppen inspiriert und es kam zu Fallen von Ubergriffen gegen LGBT-
Aktivisten (OB Peking 12.2019). Weiters sind LGBTI weitverbreiteter Diskriminierung auch am Arbeitsplatz ausgesetzt
(FH 4.3.2020; vgl. USDOS 11.3.2020). Offentliche Veranstaltungen zur Starkung der Gleichstellung von LGBTI-Personen
haben in den letzten Jahren an Prdsenz und Sichtbarkeit zugenommen (FH 4.3.2020; vgl. OB Peking 12.2019).
Transgender kdnnen sich Dokumente mit korrigierten Geschlechtsangaben ausstellen lassen, nachdem sie sich einer
Operation zur Geschlechtsumwandlung im Ausland unterzogen haben. Infolgedessen laufen sie Gefahr, bei der
Einreichung ihrer Papiere fur eine Beschaftigung diskriminiert zu werden (AJ 9.10.2019).

Bewegungsfreiheit

Mongolischen Staatsbirgern ist das Reisen innerhalb des Landes und auch ins Ausland gestattet (USDOS 11.3.2020;
vgl. FH 4.3.2020). Doch wurden zur Verhinderung einer Verbreitung von COVID-19 im Land der Uberlandbus-, Flug- und
Zugverkehr eingestellt, sowie der private Autoverkehr stark eingeschrankt (BMEIA 25.9.2020). Der Zuzug aus den
Provinzen nach Ulaanbaatar ist seit Janner 2017 untersagt. Eine Wohnsitznahme in der Hauptstadt ist nur mehr unter
bestimmten Voraussetzungen maglich (u.A. medizinische Langzeitbehandlung oder Besitz von Wohneigentum) (GoGo
10.1.2017; vgl. Montsame 28.12.2017); diese Regelung bleibt auch 2020 in Kraft (Al 30.1.2020). An den
Grenzkontrollstellen findet eine genaue Uberpriifung des Reisepasses statt, wobei bei mongolischen
Staatsangehérigen auch der Personalausweis als weitere Uberprifungsgrundlage herangezogen werden kann (OB
Peking 12.2019). Ausreiseverbote betreffen Personen, die in rechtliche Verfahren verwickelt sind (FH 4.3.2020). Das
StraBennetz in der Mongolei ist mangelhaft ausgebaut. Weil das Land duBBerst dinn besiedelt ist, fehlen vielerorts
Verkehrswege (LIP 7.2020; vgl. BMEIA 25.9.2020).

Grundversorgung und Wirtschaft

Den Ubergang zur Marktwirtschaft hat die Mongolei gut gemeistert. Heute werden rund 85% des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) von Privatunternehmen erwirtschaftet. Hinzu kommt, dass das Land einen grundlegenden
strukturellen Wandel vollzieht - von einem Agrarland hin zu einer Volkswirtschaft, die hauptsachlich auf
Rohstoffexporten basiert (BMZ 0.D.). 2016 erlebte die Mongolei eine schwere Wirtschaftskrise und sah sich mit einem
hohen Budgetdefizit und dem beinahem Staatsbankrott konfrontiert. Durch Beistandskredite des Internationalen
Wahrungsfonds (IWF), der Weltbank, der Asiatischen Entwicklungsbank (ADB), Japans und Stdkoreas flr die nachsten
drei Jahre konnte eine weitere Verschlechterung der Situation aber verhindert werden. Zahlreiche Stellen im
offentlichen Dienst wurden sofort gestrichen. Nachdem 2015 die niedrigen Rohstoffpreise und die sinkende Nachfrage
des groRten Handelspartners China zu riucklaufigen Exporten fuhrten, erholten sich 2017 die Weltrohstoffpreise und
die auslandischen Direktinvestitionen in die Mongolei. AuBerdem stieg der private Konsum wieder an, was 2017
zusammen mit Investitionen zu einem deutlich starkeren Wirtschaftswachstum von 5,2% fihrte. 2018 entwickelte sich
die mongolische Wirtschaft solide (+6,7%) (OB Peking 12.2019). Die Inflationsrate wurde 2016 auf 0,5 % und 2017 auf
4,6 % geschatzt (CIA 10.9.2020). Die Arbeitslosenrate lag 2018 bei 6,6% (WKO 5.2020), war jedoch erheblich héher unter
Jugendlichen (fast 17%). Experten gehen aber davon aus, dass sie tatsachlich wesentlich héher liegt (BMZ 0.D.). Der
Mindestlohn liegt bei umgerechnet 107 Euro im Monat. Es gibt eine gesetzliche 40-Stunden-Woche, jedoch arbeiten
geschatzte 60% der mongolischen Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen in der Schattenwirtschaft (v.a.
Landwirtschaft, Bergbau). Die Regierung gewahrt aber auch diesen Arbeitnehmerinnen Zugang zu grundlegenden
Sozial- und Gesundheitsleistungen (OB Peking 12.2019). Laut ADB 2016 lebten 29,6% der Bevélkerung unter der
Armutsgrenze (2014: 21,6%). Das Welternahrungsprogramm der UN (WFP) schatzte im Jahr 2015, dass mehr als 20%



der Bevolkerung unterernahrt sind (OB Peking 12.2019). Viele Landbewohner ziehen auf der Suche nach
Einkommensmaéglichkeiten in die Hauptstadt Ulaanbaatar, in der heute bereits etwa 45% aller Einwohner der Mongolei
leben. Der dortige Arbeitsmarkt kann die Zuwanderer jedoch kaum mehr aufnehmen. Ulaanbaatar ist zwar
Verwaltungs-, Handels- und Dienstleistungszentrum, es gibt jedoch praktisch keine verarbeitende Industrie. Die
Migranten finden - wenn Uberhaupt - nur eine Beschaftigung im informellen Sektor (BMZ o.D.). Rund 60 % der
Bewohnerinnen der Hauptstadt leben in Jurtenvierteln, in denen es sanitire Mangel gibt (OB Peking 12.2019; vgl.
Bertelsmann 29.4.2020). Die Luftverschmutzung in Folge der Verwendung minderwertiger Kohle zum Heizen fuhrt vor
allem bei Kindern zu Atemwegserkrankungen (OB Peking 12.2019). Wurde fiir 2019 wird mit einem
Wirtschaftswachstum von 6,8% gerechnet (OB 12.2019), trifft im Zuge der Corona-Krise der wirtschaftliche Abschwung
im Nachbarland China die Mongolei besonders hart. Im Januar und Februar sind die Exporte um 35,9% eingebrochen.
FUr das Gesamtjahr 2020 rechnen Experten mit einem Rickgang der Ausfuhren um 1,6 Mrd. USD. Vor allem die
Nachfrage nach dem fir die Mongolei so wichtigen Exportgut Kohle hat nachgegeben (WKO 5.2020). Die Regierung von
Premierminister Ukhnaagiin Khurelsukh wird die Haushaltsdisziplin gemal3 der Darlehensfazilitdt des Internationalen
Wahrungsfonds (IWF) fir die Mongolei von 2017 beibehalten, auch wenn einige der EinsparungsmaRnahmen seines
Vorgangers rickgangig gemacht werden (GW 25.8.2020). Aufgrund ihrer geographischen Lage ist die Mongolei duRerst
exponiert gegenuber den negativen Konsequenzen des Klimawandels. Besonders die Nomadenbevdlkerung hat unter
zunehmender Wasserknappheit und Desertifikation zu leiden. Der Winter 2009/2010 war der kalteste seit 40 Jahren,
Berichten zufolge sind bis zu sechs Mio. Stlick Vieh in der Steppe verendet. Auch der Winter 2015/2016 brachte
extremen Winter, vereiste Weidegriinde und den Tod von hunderttausenden Tieren mit humanitarer Notlage fur die
Nomadinnen. Viele der Nomadinnen fliehen angesichts dieser Katastrophen in die Hauptstadt, wo sie ein Leben in
extremer Armut in Slum-Vierteln am Stadtrand (Ger-Viertel) fristen (OB Peking 12.2019). Die &ffentliche Verwaltung
stellt die meisten grundlegenden Dienstleistungen im gesamten Land zur Verfigung, allerdings variieren
Leistungsumfang und ihre Qualitat. Die geringe Bevdlkerungsdichte stellt jedoch den Staat vor grof3e Schwierigkeiten
beim Erhalt von Infrastruktur und der Verfigbarmachung von Dienstleistungen wie Gesundheit, Sicherheit und Justiz,
insbesondere flr die etwa ein Viertel der Bevdlkerung umfassenden nomadischen Viehhalter (Bertelsmann 29.4.2020).
Es besteht ein sozialpartnerschaftliches trilaterales Komitee fur Arbeit und soziale Abkommen. Alle zwei Jahre wird der
Mindestlohn vom Arbeitsministerium, in Konsultation mit den Sozialpartnern, angepasst. Zuletzt wurde der
Mindestlohn am 1. Janner 2019 um 33,3% auf 320.000 Togrég (MNT), ca. 107 Euro, angehoben. Die Wirtschaftskrise
2016 fuhrte dazu, dass auch gut qualifizierte Personen nur mehr schwer Arbeit finden. Arbeitsrechtliche Vorschriften
werden generell eingehalten, jedoch gibt es Berichte Uber unerlaubt lange Arbeitszeiten im Baugewerbe und dort
kommt es aufgrund mangelnder Einhaltung von Sicherheitsvorschriften immer wieder zu tédlichen Unféllen (OB
12.2019). Durch frihzeitige Restriktionen konnte eine unkontrollierte Verbreitung des Virus in der Bevolkerung bislang
verhindert werden. Die beschlossenen MalRnahmen fiihrten in den vergangenen Monaten in der Konsequenz
allerdings zu einem massiven Einbruch der mongolischen Wirtschaft. Laut der Ratingagentur Fitch schrumpfte das
Bruttoinlandsprodukt (BIP) im ersten Quartal 2020 im Vergleich zum Vorjahresquartal um 10,7%. Ein Beibehalten der
Restriktionen wirde die wirtschaftliche Krise verstarken, die gerade den armsten Teil der Bevdlkerung trifft.
Andererseits wurde ein Aufheben der Malinahmen die Mongolei dem Risiko einer sprunghaften Ausbreitung und
damit einer angesichts des unterentwickelten Gesundheitssystems unabwendbaren Katastrophe aussetzen. Durch
umfangreiche Hilfspakete hat es die Regierung jedoch bisher geschafft, offentliche Kritik an ihrem Vorgehen
abzuwenden (KAS 6.2020).

Sozialbeihilfen

Das Sozialversicherungssystem der Mongolei gilt weithin als veraltet und die Verwaltung des Sozialversicherungsfonds
als sehr korruptionsanfallig (Bertelsmann 29.4.2020). Das ehemals sozialistische System einer allgemeinen
Gesundheitsversorgung wurde nur unzureichend reformiert und leidet unter schlechter Qualitat und mangelnder
Leistung. Mithilfe internationaler Geber ist die Regierung bemiiht, das System zu reformieren (OB Peking 12.2019). Das
Wohlfahrtssystem basiert auf der Bereitstellung von Sozialrenten, Beihilfen und Dienstleistungen flir Burger mit
besonderen Bedurfnissen (Bertelsmann 29.4.2020). 2013 wurde das Sozialversicherungsgesetz erganzt, damit die noch
etwa 44 Tsaatan-Familien (Rentierleute), die fernab fester Siedlungen und ohne geregeltes Einkommen leben, von den
Leistungen der Sozialversicherung profitieren kdnnen (Renten, finanzielle Unterstltzung und Sozialhilfebeitrage fur
Schwangere, Hochbetagte, Menschen mit Behinderungen, voribergehend Arbeitsunfahige und fir Sonderaufgaben)
(LIP 7.2020b). Eine Sozialversicherung, die auch eine Krankenversicherung umfasst, ist fir mongolische Burger



verpflichtend und wird von Dienstgebern und Dienstnehmern durch einen Anteil vom Gehalt finanziert. Die
Sozialversicherung wird vom Staat fur bestimmte Gruppen kostenlos zur Verfugung gestellt, darunter Kinder unter 16
Jahren (Sekundarschuler bis 18 Jahre); Personen, die kein Einkommen haben; Personen, die Sozialleistungen beziehen;
alleinerziehende Eltern, bis das Kind zwei Jahre alt ist; Menschen mit Behinderungen (BIO 16.4.2018; vgl. APO 2013).

Verschiedene verflugbare staatlichen Unterstitzungsleistungen fur Personen mit Behinderungen sind abhangig von
der Bestatigung durch medizinische Fachpersonen. Wenn eine Behinderung von mehr als 50% vorliegt, hat die Familie
Anrecht auf eine staatliche Unterstitzung (SFH 1.2.2018). Im August 2018 erhéhte die Regierung den monatlichen
Mindestlohn von 240.000 MNT auf 320.000 MNT. Die oberen 40% der Bevolkerung nach Einkommen erhalten 28% der
gesamten Sozialtransfers. Nur 56% der Wohlfahrtsausgaben der Mongolei gehen an die armsten 40% der
Bevdlkerung, so ein Bericht der Weltbank aus dem Jahr 2015. Das Food Stamp Program ist das einzige Programm, das
sich an die Armen richtet. Es wurde 2013 eingeflhrt und verteilte 2015 insgesamt 18 Milliarden MNT an seine 144.000
Begunstigten. Dabei werden extrem arme Familien mit Grundnahrungsmitteln unterstitzt. Die an Einzelpersonen
verteilte Menge deckt jedoch nur 9,8% ihres Verbrauchs ab, was zwei- bis dreimal weniger als der weltweite
Durchschnitt ist (Bertelsmann 29.4.2020). Der Zugang zu staatlichen Sozialleistungen - obwohl auf dem Papier
vorhanden - ist in der Praxis oft sehr schwierig (OB Peking 12.2019). Es gibt viele Hindernisse, die den Zugang zu
Sozialleistungen erheblich erschweren oder sogar verunmaéglichen. DarUber hinaus wird die Umsetzung all dieser
Sozialgesetze durch ein zu geringes Budget erschwert (KAS 7.2017). Auch wird das Ministerium fur
Bevolkerungsentwicklung und Sozialfirsorge mit der Verwaltung von 71 Sozialfirsorgeprogrammen betraut. Daraus
ergibt sich eine Fragmentierung dieser Programme, Duplizierungen von Sozialleistungen, sowie hohe Verwaltungs-
und Umsetzungskosten. Manche Sozialleistungen werden durch verschiedene Ministerien und Institutionen verwaltet,
was eine Fokussierung auf die Hilfsbedurftigen der Gesellschaft erschwert (KAS 7.2017). Etwa 28% der Bevolkerung
leben in Armut (BAMF 29.6.2020). Im Kampf gegen die Armut zahlt trotz staatlicher MaRnahmen weiterhin die familiare
Solidaritat (OB Peking 12.2019). Die unbedingte Unterstiitzung fir enge und fernere Verwandte kénnen und wollen
auch die erfolgreicheren Familienmitglieder nicht mehr in jedem Fall leisten (LIP 7.2020b).

Medizinische Versorgung

Die medizinische Versorgung im Lande ist mit Europa nicht zu vergleichen (BMEIA 25.9.2020; vgl. MSZ 0.D.) und oft
technisch und hygienisch problematisch (AA 24.9.2020; vgl. OB 12.2019, LIP 7.2020d). Die medizinische Versorgung in
der Mongolei ist laut Gesetz kostenlos (LIP 7.2020b).Vor allem auf dem Land sind die Krankenhduser oder
medizinischen StUtzpunkte ungenligend ausgestattet (Medikamente, Apparate, Verbandsmaterial) (LIP 7.2020d; vgl.
MSZ 0.D.). Das ehemals sozialistische System einer allgemeinen Gesundheitsversorgung wurde nur unzureichend
reformiert. Mithilfe internationaler Geber ist die Regierung bemiiht, das System zu reformieren (OB Peking 12.2019).
Beinahe alle Mongolen haben Zugang zur staatlichen Krankenversicherung (OB Peking 12.2019). Alle gesellschaftlichen
Gruppen, die von der mongolischen Regierung als ,fragil” eingestuft werden (Kinder bis 16 Jahre, Sekundarschiler bis
18 Jahre, Frauen mit Kindern, Pensionisten etc.) sind sozialversichert. Uber 80% der Krankenversicherung war 2010
beitragsfinanziert (OB Peking 12.2019; vgl. APO 2013). Doch da die Mittel bei weitem nicht ausreichen, werden fiir jede
Versorgungsleistung Zahlungen fallig (LIP 7.2020b). Wie die Mongolei medizinische Leistungen ruckerstattet, bleibt
undurchsichtig (ITA 11.9.2018). Es gibt flr Versicherte teilweise hohe Selbstbehalte bei Spitalsaufenthalten und
Medikamenten. Grundsétzlich sind die ,fragilen Gruppen” von den Selbstbehalten ausgenommen (OB Peking 12.2019;
vgl. BIO 16.4.2018, MSZ 0.D.). Hinzu kommt, dass das medizinische Personal schlecht entlohnt wird (LIP 7.2020b) und
v.a. in Krankenhdusern Korruptionszahlungen haufig notwendig sind, um gewisse Leistungen rascher zu bekommen
(OB Peking 12.2019; vgl. LIP 7.2020b). Das Gesundheitssystem besteht aus drei Ebenen und verfolgt das Prinzip, eine
gleichberechtigte, zugangliche und qualitative Gesundheitsversorgung fir alle zu ermdglichen. Primare
Gesundheitsversorgung wird hauptsachlich in Familiengruppenpraxen in der Hauptstadt Ulaanbaatar, in
Provinzzentren oder in den Provinzen selbst in Bezir

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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