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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter DDr. Markus GERHOLD uber die Beschwerde von XXXX ,
geb. XXXX , StA Russische Foderation, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom
13.09.2019, 732873310/190843247, nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung, zu Recht:

A)
I. Die Beschwerde gegen die Spruchpunkte I. bis lll. wird als unbegriindet abgewiesen.

. Im Ubrigen wird der Beschwerde stattgegeben und eine Riickkehrentscheidung gem&R§ 9 Abs. 3 BFA-VG fiir auf
Dauer unzulassig erklart und XXXX , geb. XXXX , gemaR 8§ 54, 55 und 58 Abs. 2 AsylG 2005 der Aufenthaltstitel
+Aufenthaltsberechtigung plus” fir die Dauer von 12 Monaten erteilt.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
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Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefiihrer, ein Staatsangehdriger der Russischen Foderation und Angehdrigen der tschetschenischen
Volksgruppe, stellte am 20.09.2003 durch seine gesetzliche Vertretung einen Antrag auf internationalen Schutz. Mit
rechtskraftigem Bescheides des Bundesasylamtes vom 07.01.2004 wurde dem Beschwerdefthrer gemal3§ 11 Abs. 1
AsylG 1997 durch Erstreckung der Status des Asylberechtigten zuerkannt.

2. Der Beschwerdefuihrer wurde in der Folge mehrfach straffallig (vgl. dazu die Feststellungen).

Am 11.09.2019 erfolgte eine Einvernahme des Beschwerdeflhrers. In dieser gab er befragt nach seinen
Ruckkehrbefurchtungen an, dass er jetzt 16 Jahre hier sei. Er spreche ,die Sprache” nicht. Er habe auch keine Ahnung,
ob es Arbeit gebe und wie er sich verhalten solle.

3. Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid vom 13.09.2019 wurde dem Beschwerdefihrer in Spruchteil I. der ihm
mit Bescheid vom 07.01.2004 zuerkannte Status des Asylberechtigten gemal3 8 7 Abs. 1 Z 2 AsylG 2005 aberkannt.
GemalR § 7 Abs. 4 AsylG 2005 wurde festgestellt, dass diesem die Flichtlingseigenschaft nicht mehr zukomme. In
Spruchteil 1. wurde dem Beschwerdefiihrer gemaR8 8 Abs. 1 Z 2 AsylG 2005 der Status des subsidiar
Schutzberechtigten nicht zuerkannt, weiters wurde ihm in Spruchteil [ll. ein Aufenthaltstitel aus
berlcksichtigungswirdigen Grinden gemdf3 8 57 AsylG 2005 nicht erteilt. Darlber hinaus wurde gegen den
Beschwerdefihrer gemal3 8 10 Abs. 1 Z 4 AsylG 2005iVm 8 9 BFA-VG eine Rlckkehrentscheidung gemaR 8 52 Abs. 2 Z 3
FPG erlassen (Spruchteil IV.) und gemal3§ 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung in die Russische Féderation
gemal 8 46 FPG zulassig sei (Spruchteil V.) und in Spruchpunkt VI. ausgesprochen, dass die Frist fur die freiwillige
Ausreise gemaf3 8 55 Abs. 1 bis 3 FPG 2 Wochen ab Rechtskraft der Rlckkehrentscheidung betrage. Zudem wurde
gemall8 53 Abs. 3 Z 1 FPG ein auf die Dauer von sieben Jahren befristetes Einreiseverbot gegen den

Beschwerdefiihrer erlassen (Spruchpunkt VIL.).

4. Dagegen erhob der Beschwerdefuhrer rechtzeitig Beschwerde, in der er im Wesentlichen und sinngemaf ausflhrte,
dass der Beschwerdefihrer seit 01.04.2015 strafrechtlich nicht mehr in Erscheinung getreten sei. Der
Beschwerdefiihrer habe als Familienangehdriger einer Person, die im Herkunftsland verfolgt werde, ebenfalls
Asylgriinde vorzuweisen. Da der Beschwerdeflhrer den Namen seines Vaters trage, liege eine wohlbegriindete Furcht
dahingehend vor, dass sich die Verfolgungshandlungen im Herkunftsstaat auch gegen den Beschwerdefuhrer richten
kénnten. Diese wohlbegrindete Furcht vor Verfolgung werde auch in den Landerfeststellungen bestatigt. Der
Beschwerdefiihrer ware als Familienangehdriger eines politischen Gegners einer erhdhten Gefahrdungslage
ausgesetzt und bestiinde die Befurchtung, dass schwere Menschenrechtsverletzungen durch tschetschenische
Sicherheitsorgane wie Folter oder Verschwindenlassen an ihm begangen werden wirden. Im Ubrigen sei er mit den
gesellschaftlichen Regeln in seinem Herkunftsland (Adat) nicht vertraut, habe keinerlei Kontakt zu allfalligen
Familienangehdrigen in Tschetschenien und beherrsche auch die Sprache nicht ausreichend. Er wirde sich in einer
vollig ausweglosen Situation befinden. Im Ubrigen wiirden salafistische Gruppen sich bei der Akquirierung bei jungen
Mannern, die vollig orientierungslos und ohne Perspektive seien, besonders leichttun. Genau dies wirde auf den
Beschwerdefiihrer zutreffen, weil er ohne Familie, ohne finanzielle Mittel und ohne Unterkunft in seinem
Herkunftsstaat geradezu verloren ware. Bei richtiger Beurteilung hatte die Behdrde feststellen missen, dass der
Beschwerdefiihrer (origindre) Asylgrinde vorzuweisen habe, eine Aberkennung gemaR &8 7 Abs. 1 Z 2 AsylG sei daher
nicht zuldssig. Gegenstandlich wiirde sich auch die Frage stellen, ob der Beschwerdeflhrer auch eine Straftat gemald §
2 Abs 3 AsylG 2005 begangen habe. Es erscheine duBerst fragwirdig, dass dem Beschwerdeflhrer nachdem er sich
jahrelang wohlerhalten habe, der Asylstatus aberkannt werde. Hinsichtlich der erlassenen Riuckkehrentscheidung
wurde ausgefihrt, dass im Ergebnis das Interesse des Beschwerdeflihrers an der Aufrechterhaltung des Privat- und
Familienlebens als schitzenswert anzusehen sei und im konkreten Einzelfall die &ffentlichen Interessen Uberwiegen
wlrde. Dem Beschwerdeflihrer ware eine Aufenthaltsberechtigung plus zu erteilen. Eine aktuelle Gefahrdung durch
den Beschwerdefiihrer sei nicht ersichtlich, sodass es keines Einreiseverbotes bedirfe. Das verhdngte Einreiseverbot
erweise sich sowohl dem Grunde als auch der Dauer nach als véllig unverhaltnismaRig.

5. Mit Schreiben vom 15.10.2019 legte die belangte Behdrde die Beschwerde sowie die bezughabenden Akten dem


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/11
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/7
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/7
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/8
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/57
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/10
https://www.jusline.at/gesetz/bfa-vg/paragraf/9
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/52
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/52
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/46
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/53
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/7
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/2

Bundesverwaltungsgericht zur Entscheidung vor, wo das Konvolut am 17.10.2019 einlangte.

6. Am 05.02.2020 langte eine Anzeige hinsichtlich 8 37 Abs. 1 iVm8§ 1 Abs. 3 FSG (keine Lenkberechtigung), § 99 Abs. 1b
iVm & 5 Abs. 1 StVO (Suchtgift), § 58 Abs. 1 StVO (Kérperliche Verfassung) sowie § 103 Abs. 1 Z 3 lit a KFG (Uberlassung
eines KFZ ohne Lenkerberechtigung ZLB) mit Tatzeit 30.12.2019 ein.

7. Am 15.06.2020 langte beim Bundesverwaltungsgericht eine Stellungnahme ein. Dieser ist im Wesentlichen zu
entnehmen, dass die Mutter des Beschwerdefiihrers an einer rezidivierenden depressiven Storung sowie an einer
posttraumatischen Belastungsstdrung leide. Der Beschwerdefihrer sei der einzige Mensch, dem sie sich zu 100 %
anvertrauen konne. Er sei die wichtigste Bezugsperson in ihrem Leben. Zwischen dem Beschwerdefthrer und seiner
Mutter wirden wechselseitige Abhangigkeiten bestehen. Der Beschwerdefihrer sei der groe Ruckhalt in der Familie.
Er verfiige zudem Uber einen groRen Freundeskreis. Im Ubrigen sei der Beschwerdefiihrer gemeinniitzig tétig. Er setze
sich fur die Integration von Tschetschenen in Osterreich sowie fiir die Konfliktbewdaltigung zwischen Tschetschenen
und Afghanen ein. Die Erlassung einer Riickkehrentscheidung sei daher gemal? Art 8 EMRK unzulassig.

Der Stellungnahme waren zwei Schreiben angehangt, und zwar ein Nachweis fir seine ehrenamtliche Tatigkeit in
einem Verein vom 10.06.2020 sowie ein arztlicher Befundbericht betreffend die Mutter vom 09.06.2020.

8. Am 22.06.2020 wurde vor dem Bundesverwaltungsgericht eine mundliche Beschwerdeverhandlung durchgefihrt, in
der die Beschwerdesache ausfuhrlich erortert wurde. In dieser Verhandlung wurden auch die Eltern des
Beschwerdefihrers als Zeugen einvernommen. Im Zuge dieser Verhandlung legte der Beschwerdefiihrer mehrere
Unterlagen vor.

9. Am 24.06.2020 langte eine Stellungnahme der belangten Behorde ein.

10. Am 06.07.2020 legte der Beschwerdeflihrer mehrere Urkunden vor, und zwar ein Beflrwortungsschreiben seiner
Lebensgefahrtin sowie von weiteren vier Freunden zum Beweis dafiir, dass er Uber ein schitzendes Privatleben in

Osterreich verfiige.

11. Der Beschwerdefuhrer legte am 21.01.2021 weitere Unterlagen zu seiner Integration vor, und zwar
Lohn/Gehaltsabrechnungen hinsichtlich Juni 2020 bis Dezember 2020.

12. Mit Urkundenvorlage vom 07.05.2021 wies der Beschwerdeflhrer daraufhin, dass er zusatzlich zu seiner
derzeitigen Beschaftigung als Tankwart eine geringfligige Beschaftigung in einer Druckerei angenommen habe. Unter
einem legte er Zeugnisse, einen Dienstvertrag vom 27.04.2021, einen Ausbildungsvertrag vom 11.07.2013 sowie eine
Meldung seiner geringfligigen Beschaftigung vor.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

1.1. Der volljahrige Beschwerdefiihrer ist Staatsangehoriger der Russischen Foderation, welcher der tschetschenischen
Volksgruppe angehort und sich zum moslemischen Glauben bekennt. Der Beschwerdefihrer stellte am 20.09.2003
durch seine gesetzliche Vertretung einen Antrag auf internationalen Schutz. Mit rechtskraftigem Bescheid des
Bundesasylamtes vom 07.01.2004 wurde dem Beschwerdefiihrer gemaR § 11 Abs. 1 AsylG 1997 in Osterreich bezogen
auf das Verfahren seines Vaters Asyl gewahrt.

Der Beschwerdeflihrer und der Vater des Beschwerdeflhrers sind aufgrund der Versorgung von
Widerstandskampfern mit Medikamenten und Lebensmittel im Tschetschenienkrieg keiner Verfolgung durch die
Behorden in der Russischen Foderation ausgesetzt. Ein derartiges Risiko besteht weder in Tschetschenien noch in
anderen Landesteilen der Russischen Féderation.

1.2. Auch darUber hinaus ist der Beschwerdeflhrer in der Russischen Fdderation einer Verfolgung nicht ausgesetzt und
droht eine solche nicht aktuell. Der Beschwerdefuhrer ist im Falle einer Rickkehr in Tschetschenien respektive der
Russischen Foderation nicht aus Grinden der Rasse, der Religion, der Nationalitat, der Zugehdrigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Ansichten von staatlicher Seite oder von Seiten Dritter
bedroht.

Der Beschwerdefihrer ware auch nicht im Fall seiner Zurlckweisung, Zurlickschiebung oder Abschiebung in die
Russische Foderation (Nordkaukasus/Tschetschenien) in seinem Recht auf Leben gefahrdet, der Folter oder
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unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung unterworfen oder von der Todesstrafe bedroht. Der
Beschwerdefihrer liefe dort nicht Gefahr, grundlegende und notwendige Lebensbedurfnisse wie Nahrung, Kleidung
sowie Unterkunft nicht befriedigen zu kénnen und in eine ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu geraten.
Der BeschwerdefUhrer spricht Tschetschenisch (Muttersprache) und verfiigt Uber Angehdrige im Herkunftsstaat, so
leben noch mehrere Tanten und Onkeln in der Russischen Fdderation. Der Beschwerdefiihrer kdnnte den Kontakt zu
seinen Verwandten Uber seine Eltern herstellen, so haben die Eltern aktuell mit ihnren Geschwistern Kontakt. Zudem ist
er aufgrund seines Aufwachsens in einem tschetschenischen Familienverband mit den Gegebenheiten in seinem
Herkunftsstaat vertraut. Der BeschwerdefUhrer wurde in Tschetschenien geboren und besuchte im Herkunftsstaat ein
Jahr die Grundschule. Der Beschwerdeflhrer, der sein Heimatland im Alter von etwa 7 Jahren verlassen hat, leidet an
keinen schwerwiegenden oder lebensbedrohlichen Erkrankungen. Der Beschwerdefuhrer, der grundsatzlich gesund
ist, ist dazu in der Lage, seinen Lebensunterhalt im Herkunftsstaat durch die Teilnahme am Erwerbsleben eigenstandig
zu bestreiten. Als russischem Staatsbirger steht ihm ein Ruckgriff auf Leistungen des dortigen Sozialhilfesystems
offen.

1.3. Das Urteil des Landesgerichtes fir Strafsachen Wien vom 15.07.2010, XXXX lautet auszugsweise, wie folgt:
» XXXX und der abgesondert verfolgte XXXX sind schuldig,
sie haben in XXXX

am 23.1.2010 im bewussten und gewellten Zusammenwirken als Mittater @ 12 StGB) mit Gewalt gegen eine Person
bzw. durch Drohung mit gegenwartiger Gefahr fur Leib und Leben (§ 89 StGB) anderen fremde bewegliche Sachen
unter Verwendung einer Waffe, mit dem Vorsatz, sich oder einen Dritten durch die Zueignung unrechtmaliig zu

bereichern,
1./
weggenommen, indem sie XXXX und XXXX festhielten,

der abgesondert verfolgte XXXX sie mit einer Luftdruckpistole der Marke ,Walther CP 88" und XXXX mit einem
Schalgring bedrohten, und zwar

a.)

XXXX Bargeld in der Hohe von Euro 20,-;
b./

XXXX Bargeld in der Hohe von Euro 30,-;
I./

wegzunehmen versucht, und zwar

a./

XXXX Bageld, indem sie ihn umkreisten, der abgesondert verfolgte XXXX ihn mit einer Luftdruckpistole der Marke
+Walther CP88" bedrohte und sie

ihn aufforderten, seine Taschen zu leerne und alles herauszugeben;
b./

XXXX Bargeld, indem sie ihn festhielten, der abgesondert verfolgte XXXX ihn mit einer Luftdruckpistole der Marke
+Walther CP88" und XXXX mit einem Schlagring bedrohte.”

Der Beschwerdefihrer wurde diesbezlglich wegen 88 142 Abs. 1, 143 (2. Fall), 15 StGB zu einer Freiheitsstrafe von 18
Monaten, wovon 14 Monate bedingt nachgesehen wurden, Probezeit 3 Jahren verurteilt (Jugendstraftat).

Als mildernd wurden das Gestandnis, der untadelige Lebenswandel, dass es teilweise beim Versuch geblieben ist, die
vollstandige Schadensgutmachung, dass es sich um ,sehr junge” Jugendliche gehandelt habe, das Gruppenverhalten
sowie die Traumatisierung durch die Kriegserlebnisse als Kleinkinder und als erschwerend die wiederholte
Tatbegehung bei der Strafbemessung berlcksichtigt.

Das Urteil des Landesgerichts fur Strafsachen XXXX vom 27.03.2015, XXXX, lautet auszugsweise, wie folgt:
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» XXXX ist schuldig,

er hat am 14.7.2014 in XXXX im bewussten und gewallten Zusammenwirken mit vier unbekannt gebliebenen Personen
als Mittater (8§ 12 StGB) XXXX in Form eines Nasenbeinbruches sowie eines Bruchs des Stirnbeins am Koérper verletzt,
indem XXXX ihn zu Boden stiel3 und die Ubrigen Tater auf ihn eintraten, wobei die Tat eine an sich schwere Verletzung
des XXXX, namlich die angefuhrten Bruche, zur Folge hatte.”

Er wurde diesbezlglich wegen 8§ 83 Abs. 2, 84 Abs. 1 StGB zu einer Freiheitsstrafe von 6 Monaten, bedingt, Probezeit 3
Jahren verurteilt (Junger Erwachsener).

Bei der Strafbemessung wurden als mildernd das reumutige Gestandnis, die untergeordnete Beteiligung sowie das
Alter unter 21 Jahren, als erschwerend eine einschlagige Vorstrafe gewertet.

Der BeschwerdefUhrer weist Verwaltungsstrafen auf. Der Beschwerdefihrer ist im Jahr 2019 jedenfalls zumindest
zweimal ohne Lenkerberechtigung mit dem Auto gefahren; so wurde er am 30.12.2019 zuletzt aufgehalten. Der
Beschwerdefiihrer hat daraus gelernt.

Der Beschwerdefihrer war rund einen Monat in Verwaltungsstrafhaft, und zwar vom 09.10.2018 bis 05.11.2018.

1.4. Der kinderlose Beschwerdefiihrer ist ledig. In Osterreich leben seine Eltern (beide asylberechtigt), ein Bruder
sowie drei Schwestern des Beschwerdefuhrers. Der Beschwerdefuhrer lebt mit Familienangehoérigen im gemeinsamen
Haushalt. Die Mutter des Beschwerdefihrers leidet an einer rezidivierenden depressiven Stérung sowie an einer
posttraumatischen Belastungsstérung und muss Medikamente einnehmen. Der Beschwerdefiuhrer kimmert sich um
seine Mutter, so begleitet er sie etwa zu Arzten. Zwischen dem Beschwerdefiihrer und seiner Mutter besteht ein enges
Verhaltnis. Weiters lebt ein Onkel des Beschwerdefuhrers in Grobritannien und ein Onkel in Deutschland. Der
Beschwerdefiihrer fiihrt seit 05.05.2015 eine Beziehung mit XXXX . Der Beschwerdefiihrer hat in Osterreich drei Jahre
die Volksschule, die Hauptschule sowie anschlieBend das Polytechnikum besucht. Das letzte Jahres- und
Abschlusszeugnis des Beschwerdeflihrer aus dem Schuljahr 2010/11 weist in Deutsch die Note ,Gentigend” auf. Er hat
eine Lehre begonnen, die er aber bis heute nicht beendet hat. Der Beschwerdefiihrer war zwar fallweise beschaftigt
bzw. als Arbeiterlehrling tatig, nahm aber dennoch in der Vergangenheit Sozialleistungen in Anspruch. Der
Beschwerdefihrer wurde am 18.06.2020 als Vollzeitkraft bei einer Tankstelle gemeldet. Das Dienstverhaltnis wurde auf
unbestimmte Zeit abgeschlossen. Der Beschwerdefuhrer ist nach wie vor dort beschaftigt. Urspringlich verdiente er
ca. EUR 1.400 brutto; aufgrund von Kurzarbeit verdient er aktuell weniger. Der Dienstgeber ist mit der Arbeitsleistung
des Beschwerdefuhrers zufrieden. Seit 27.04.2021 ist er zusatzlich zu seiner derzeitigen Beschaftigung als Tankwart
geringfugig in einer Druckerei beschaftigt, und bekommt dafur ein Bruttogehalt von EUR 410,50. Der
Beschwerdefiihrer ist als Mitglied der XXXX ehrenamtlich tatig. Der Beschwerdeflhrer hat sich sehr gute
Deutschkenntnisse angeeignet. Die gesamte Einvernahme des Beschwerdefihrers in der mindlichen Verhandlung hat
in der deutschen Sprache stattgefunden und der Beschwerdefuhrer konnte véllig problemlos der Verhandlung folgen
und die gestellten Fragen in deutscher Sprache beantworten.

Der Beschwerdefuhrer hat einen neuen Freundeskreis aufgebaut und hat sich und sein persénliches Umfeld zum
Positiven verbessert. Es kann nicht festgestellt, dass ein weiterer Aufenthalt des Beschwerdeflihrers eine
schwerwiegende Gefahr fur die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit darstellt.

1.5. zum Herkunftsstaat wird Folgendes festgestellt:
Sicherheitslage

Wie verschiedene Anschldge mit zahlreichen Todesopfern in den letzten Jahren gezeigt haben, kann es in Russland,
auch aullerhalb der Kaukasus-Region, zu Anschldagen kommen. Todesopfer forderte zuletzt ein Terroranschlag in der
Metro von St. Petersburg im April 2017. Die russischen Behdrden halten ihre Warnung vor Anschldgen aufrecht und
rufen weiterhin zu besonderer Vorsicht auf (AA 3.9.2019a, vgl. BMeiA 3.9.2019, GIZ 8.2019d). Trotz verscharfter
Sicherheitsmalinahmen kann das Risiko von Terrorakten nicht ausgeschlossen werden. Die russischen
Sicherheitsbehérden weisen vor allem auf eine erhéhte Gefahrdung durch Anschlage gegen 6ffentliche Einrichtungen
und gréRere Menschenansammlungen hin (Untergrundbahn, Bahnhofe und Zuge, Flughéafen etc.) (EDA 3.9.2019).

Russland tritt als Protagonist internationaler Terrorismusbekdmpfung auf und begriindet damit seinen Militareinsatz
in Syrien. Vom Beginn des zweiten Tschetschenienkriegs 1999 bis ins Jahr 2013 sah es sich mit 75 grof3eren
Terroranschlagen auf seinem Staatsgebiet konfrontiert, die Hunderten Zivilisten das Leben kosteten. Verantwortlich
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dafir war eine Uber Tschetschenien hinausgehende Aufstandsbewegung im Nordkaukasus. Die gewaltsamen
Zwischenfdlle am Stidrand der Russischen Foderation gingen 2014 um 46% und 2015 um weitere 51% zurtick. Auch im
Global Terrorism Index, der die Einwirkung des Terrorismus je nach Land misst, spiegelt sich diese Entwicklung wider.
Demnach stand Russland 2011 noch an neunter Stelle hinter mitteldstlichen, afrikanischen und sidasiatischen
Staaten, weit vor jedem westlichen Land. Im Jahr 2016 rangierte es dagegen nur noch auf Platz 30 hinter Frankreich
(Platz 29), aber vor GroRbritannien (Platz 34) und den USA (Platz 36). Nach der Militarintervention in Syrien Ende
September 2015 erkldrte der sogenannte Islamische Staat (IS) Russland den Dschihad und Ubernahm die
Verantwortung fir den Abschuss eines russischen Passagierflugzeugs Gber dem Sinai mit 224 Todesopfern. Seitdem ist
der Kampf gegen die Terrormiliz zu einer Parole russischer AuBen- und Sicherheitspolitik geworden, auch wenn der
russische Militareinsatz in Syrien gewiss nicht nur von diesem Ziel bestimmt ist, sondern die GroBmachtrolle Russlands
im Mittleren Osten starken soll. Moskau appelliert beim Thema Terrorbekdmpfung an die internationale Kooperation
(SWP 4.2017).

Eine weitere Tatergruppe ruckt in Russland ins Zentrum der Medienaufmerksamkeit, namlich Islamisten aus
Zentralasien. Die Zahl der Zentralasiaten, die beim sog. IS kampfen, wird auf einige tausend geschatzt
(Deutschlandfunk 28.6.2017).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (3.9.2019a): Russische Foderation: Reise- und Sicherheitshinweise,
https://www.auswaertiges-amt.de/de/russischefoederationsicherheit/201536#content_0, Zugriff 3.9.2019

- BmeiA (3.9.2019): Reiseinformation Russische Foderation, https://www.bmeia.gv.at/reise-
aufenthalt/reiseinformation/land/russische-foederation/, Zugriff 3.9.2019

- Deutschlandfunk (28.6.2017):  Anti-Terrorkampf in Dagestan. Russische Methoden,
https://www.deutschlandfunk.de/anti-terrorkampf-in-dagestan-russische-methoden.724.de.html?
dram:article_id=389824, Zugriff 29.8.2018

- EDA - Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten (3.9.2019): Reisehinweise fur Russland,
https://www.eda.admin.ch/eda/de/home/vertretungen-und-reisehinweise/russland/reisehinweise-fuerrussland.html,
Zugriff 3.9.2019

- GIZ - Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit GmbH (8.2019d): Russland, Alltag,
https://www.liportal.de/russland/alltag/#c18170, Zugriff 3.9.2019

- SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik (4.2017): Russland und der Nordkaukasus im Umfeld des globalen
Jihadismus, https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2017A23_hlb.pdf, Zugriff 3.9.2019

Nordkaukasus

Die Menschenrechtsorganisation Memorial beschreibt in ihrem Bericht Uber den Nordkaukasus vom Sommer 2016
eindrucklich, dass die Sicherheitslage fur gewohnliche Burger zwar stabil ist, Aufstandische einerseits und Kritiker der
bestehenden Systeme sowie Meinungs- und Menschenrechtsaktivisten andererseits weiterhin repressiven
MalRinahmen und Gewalt bis hin zum Tod ausgesetzt sind (AA 13.2.2019). In internationalen sicherheitspolitischen
Quellen wird die Lage im Nordkaukasus mit dem Begriff ,,low level insurgency” umschrieben (SWP 4.2017).

Das Kaukasus-Emirat, das seit 2007 den islamistischen Untergrundkampf im Nordkaukasus koordiniert, ist seit Ende
2014 durch das Uberlaufen einiger Feldkommandeure zum sog. IS von Spaltungstendenzen erschittert und
geschwacht. Der IS verstarkte 2015 seine russischsprachige Propaganda in Internet-Foren wie Furat Media, ohne dass
die Behorden laut Nowaja Gazeta diesem Treiben groBe Aufmerksamkeit widmeten. Am 23. Juni 2015 rief der IS-
Sprecher Muhammad al-Adnani ein ,Wilajat Kavkaz, eine ,Provinz Kaukasus', als Teil des IS-Kalifats aus. Es war ein
propagandistischer Akt, der nicht bedeutet, dass der IS in dieser Region militarisch prasent ist oder sie gar kontrolliert,
der aber den zunehmenden Einfluss dieser Terrormiliz auf die islamistische Szene im Nordkaukasus symbolisiert.
Zuvor hatten mehr und mehr ideologische und militarische Fihrer des Kaukasus-Emirats dem ,Kalifen’ Abu Bakr al-
Baghdadi die Treue geschworen und sich von al-Qaida abgewandt. Damit bestatigte sich im islamistischen Untergrund
im Nordkaukasus ein Trend, dem zuvor schon Dschihad-Netzwerke in Nordafrika, Jemen, Pakistan und Afghanistan
gefolgt waren (SWP 10.2015). Das rigide Vorgehen der Sicherheitskrafte, aber auch die Abwanderung islamistischer



Kampfer in die Kampfgebiete in Syrien und in den Irak, haben dazu gefuhrt, dass die Gewalt im Nordkaukasus in den
vergangenen Jahren deutlich zurickgegangen ist. Innerhalb der extremistischen Gruppierungen verschoben sich in
den vergangenen Jahren die Sympathien zur regionalen Zweigstelle des sog. IS, die mittlerweile das Kaukasus-Emirat
praktisch vollstandig verdrangt hat. Dabei sorgt nicht nur Propaganda und Rekrutierung des sog. IS im Nordkaukasus
fur Besorgnis der Sicherheitskrafte. So wurden Mitte Dezember 2017 im Nordkaukasus mehrere Kdmpfer getdtet, die
laut Angaben des Anti-Terrorismuskomitees dem sog. IS zuzurechnen waren (OB Moskau 12.2018). Offiziell kimpfen
bis zu 800 erwachsene Tschetschenen flir die Terrormiliz IS. Die Dunkelziffer dirfte hoher sein (DW 25.1.2018). 2018
erzielten die Strafverfolgungsbehdrden maRgebliche Erfolge, die Anzahl terroristisch motivierter Verbrechen wurde
mehr als halbiert. Sechs Terroranschlage wurden verhindert und insgesamt 50 Terroristen getbtet. In den
vergangenen Jahren hat sich die Hauptkonfliktzone von Tschetschenien in die Nachbarrepublik Dagestan verlagert, die
nunmehr als gewaltreichste Republik im Nordkaukasus gilt, mit der vergleichsweise hdchsten Anzahl an
extremistischen Kampfern. Die Art des Aufstands hat sich jedoch gedndert: aus groRen kampferprobten
Gruppierungen wurden kleinere, im Verborgenen agierende Gruppen (OB Moskau 12.2018).

Ein Risikomoment fUr die Stabilitdt in der Region ist die Verbreitung des radikalen Islamismus. Wahrend in den
Republiken Inguschetien und Kabardino-Balkarien auf einen Dialog innerhalb der muslimischen Gemeinschaft gesetzt
wird, verfolgen die Republiken Tschetschenien und Dagestan eine konsequente Politik der Repression radikaler
Elemente (OB Moskau 12.2018).

Im Jahr 2018 sank die Gesamtzahl der Opfer des bewaffneten Konflikts im Nordkaukasus gegentiber 2017 um 38,3%,
und zwar von 175 auf 108 Personen. Von allen Regionen des Fdderationskreis Nordkaukasus hatte Dagestan im
vergangenen Jahr die groRte Zahl der Toten und Verwundeten zu verzeichnen; Tschetschenien belegte den zweiten
Platz. Im gesamten Nordkaukasus sind von Janner bis Juni 2019 mindestens 31 Menschen dem Konflikt zum Opfer
gefallen. Das ist fast die Halfte gegenliber dem ersten Halbjahr 2018, als es mindestens 63 Opfer waren. In der ersten
Jahreshalfte 2019 umfasste die Zahl der Konfliktopfer 23 Tote und acht Verletzte. Zu den Opfern gehoéren 22
mutmalliche Aufstandische und eine Exekutivkraft. Verwundet wurden sieben Exekutivkrafte und ein Zivilist. In den
ersten sechs Monaten des Jahres 2019 lag Kabardino-Balkarien mit der Zahl der erfassten Opfer, neun Tote und ein
Verletzter, an der Spitze. Als nachstes folgt Dagestan mit mindestens neun Toten, danach Tschetschenien mit zwei
getdteten Personen und vier Verletzten. In Inguschetien wurde eine Person getdtet und drei verletzt; im Gebiet
Stawropol wurden zwei Personen getdtet. Dagestan ist fihrend in der Anzahl der bewaffneten Vorfalle - mindestens
vier bewaffnete ZusammenstdRe fanden in dieser Republik in den ersten sechs Monaten des Jahres 2019 statt. Im
gleichen Zeitraum wurden in Kabardino-Balkarien drei bewaffnete Vorfalle registriert, zwei in Tschetschenien, einer in
Inguschetien und im Gebiet Stawropol. Seit Anfang dieses Jahres gab es in Karatschai-Tscherkessien und in
Nordossetien keine Konfliktopfer und bewaffneten Zwischenfalle mehr (Caucasian Knot 30.8.2019).
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Tschetschenien

Als Epizentrum der Gewalt im Kaukasus galt lange Zeit Tschetschenien. Die Republik ist in der Topographie des



bewaffneten Aufstands mittlerweile aber zurlickgetreten; angeblich sind dort nur noch kleinere Kampfverbande aktiv.
Dafur kampfen Tschetschenen in zunehmender Zahl an unterschiedlichen Fronten aul3erhalb ihrer Heimat - etwa in
der Ostukraine sowohl auf Seiten pro-russischer Separatisten als auch auf der ukrainischen Gegenseite, sowie in
Syrien und im Irak (SWP 4.2015). In Tschetschenien konnte der Kriegszustand Uberwunden und ein Wiederaufbau
eingeleitet werden. In einem Prozess der ,Tschetschenisierung” wurde die Aufstandsbekampfung im zweiten
Tschetschenienkrieg an lokale Sicherheitskrafte delegiert, die sogenannten Kadyrowzy. Diese auf den ersten Blick
erfolgreiche Strategie steht aber kaum flr nachhaltige Befriedung (SWP 4.2017).

Im Jahr 2018 wurden in Tschetschenien mindestens 35 Menschen Opfer des bewaffneten Konflikts, von denen
mindestens 26 getdtet und neun weitere verletzt wurden. Unter den Opfern befanden sich drei Zivilisten (zwei getotet,
einer verletzt), elf Exekutivkrafte (drei getotet, acht verletzt) und 21 Aufstandische (alle getdtet). Im Vergleich zu 2017,
als es 75 Opfer gab, sank die Gesamtopferzahl 2018 um 53,3%. In der ersten Halfte des Jahres 2019 wurden in
Tschetschenien zwei Personen getdtet und vier verletzt (Caucasian Knot 30.8.2019). Seit Jahren ist im Nordkaukasus
nicht mehr Tschetschenien Hauptkonfliktzone, sondern Dagestan (OB Moskau 12.2018).
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Allgemeine Menschenrechtslage

Russland garantiert in der Verfassung von 1993 alle Menschenrechte und burgerliche Freiheiten. Prasident und
Regierung bekennen sich zwar immer wieder zur Einhaltung von Menschenrechten, es mangelt aber an der
praktischen Umsetzung. Trotz vermehrter Reformbemuhungen, insbesondere im Strafvollzugsbereich, hat sich die
Menschenrechtssituation im Land noch nicht wirklich verbessert. Der Europaische Gerichtshof fir Menschenrechte in
Stral3burg kann die im funfstelligen Bereich liegenden ausstandigen Verfahren gegen Russland kaum bewaltigen;
Russland sperrt sich gegen eine Verstarkung des Gerichtshofs (GIZ 8.2019a). Die Verfassung postuliert die Russischen
Foderation als Rechtsstaat . Im Grundrechtsteil der Verfassung ist die Gleichheit aller vor Gesetz und Gericht festgelegt.
Geschlecht, ethnische Zugehdrigkeit, Nationalitat, Sprache, Herkunft und Vermodgenslage durfen nicht zu
diskriminierender Ungleichbehandlung fiihren (Art. 19 Abs. 2). Die Einbindung des internationalen Rechts ist in Art. 15
Abs. 4 der russischen Verfassung aufgefiihrt: Danach sind die allgemein anerkannten Prinzipien und Normen des
Vélkerrechts und die internationalen Vertrage der Russischen Féderation Bestandteil ihres Rechtssystems. Russland ist

an folgende UN-Ubereinkommen gebunden:

- Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung (1969)

- Internationaler Pakt fur burgerliche und politische Rechte (1973) und erstes Zusatzprotokoll (1991)

- Internationaler Pakt fur wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (1973)

- Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (1981) und Zusatzprotokoll (2004)

- Konvention gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (1987)
- Kinderrechtskonvention (1990), deren erstes Zusatzprotokoll gezeichnet (2001)

- Behindertenrechtskonvention (ratifiziert am 25.9.2012) (AA 13.2.2019).

Der letzte Universal Periodic Review (UPR) des UN-Menschenrechtsrates zu Russland fand im Rahmen des dritten
Uberprufungszirkels 2018 statt. Dabei wurden insgesamt 317 Empfehlungen in allen Bereichen der
Menschenrechtsarbeit ausgesprochen. Russland hat dabei fast alle Empfehlungen akzeptiert und nur wenige nicht
bertcksichtigt. Russland ist zudem Mitglied des Europarates und der EMRK. Russland setzt einige, aber nicht alle



Urteile des EGMR um; insbesondere werden EGMR-Entscheidungen zu Menschenrechtsverletzungen durch
Sicherheitskrafte im Nordkaukasus nur selektiv implementiert [Zur mangelhaften Anwendung von EGMR-Urteilen
durch Russland vgl. Kapitel 4. Rechtsschutz/Justizwesen] (AA 13.2.2019).

Die allgemeine Menschenrechtslage in Russland ist weiterhin durch nachhaltige Einschrankungen der Grundrechte
sowie der unabhangigen Zivilgesellschaft gekennzeichnet. Der Freiraum fur die russische Zivilgesellschaft ist in den
letzten Jahren schrittweise eingeschrankt worden, aber gleichzeitig steigt der 6ffentliche Aktivismus deutlich. Hinzu
kommt, dass sich mehr und mehr Leute fir wohltatige Projekte engagieren und freiwillige Arbeit leisten. Regionale
zivile Kammern wurden zu einer wichtigen Plattform im Dialog zwischen der Zivilbevolkerung und dem Staat in
Russlands Regionen (OB Moskau 12.2018). Sowohl im Bereich der Meinungs- und Versammlungsfreiheit als auch in der
Pressefreiheit wurden restriktive Gesetze verabschiedet, die einen negativen Einfluss auf die Entwicklung einer freien
und unabhéngigen Zivilgesellschaft ausiben. Inlandische wie auslédndische NGOs werden zunehmend unter Druck
gesetzt. Die Rechte von Minderheiten werden nach wie vor nicht in vollem Umfang garantiert. Journalisten und
Menschenrechtsverteidiger werden durch administrative Hirden in ihrer Arbeit eingeschrankt und erfahren in
manchen Fallen sogar reale Bedrohungen fiir Leib und Leben (OB Moskau 12.2018, vgl. Al 22.2.2018, FH 4.2.2019). Der
konsultative ,Rat zur Entwicklung der Zivilgesellschaft und der Menschenrechte” beim russischen Prasidenten (bt auch
offentlich Kritik an Menschenrechtsproblemen und setzt sich fiir Einzelfalle ein. Der Einfluss des Rats ist allerdings
begrenzt (AA 13.2.2019). Staatliche Repressalien, aber auch Selbstzensur fuhren zur Einschrankung der kulturellen
Rechte. Folter und andere Misshandlungen sind nach wie vor verbreitet. Die Arbeit unabhangiger Organe zur
Uberprifung von Haftanstalten wird weiter erschwert. Im Nordkaukasus kommt es immer wieder zu schweren
Menschenrechtsverletzungen (Al 22.2.2018). Derzeit stehen insbesondere die LGBTI-Community in Tschetschenien
sowie die Religionsgemeinschaft der Zeugen Jehovas in Russland unter Druck (OB Moskau 12.2018).

Im Zuge der illegalen Annexion der Krim im Marz 2014 und der Krise in der Ostukraine wurde die Gesellschaft v.a.
durch staatliche Propaganda nicht nur gegen den Westen mobilisiert, sondern auch gegen die sog. ,flinfte Kolonne”
innerhalb Russlands. Wenngleich der Menschenrechtsdialog der EU mit Russland derzeit aufgrund prozeduraler
Unstimmigkeiten ausgesetzt bleibt, werden konkrete Projekte zum Menschenrechtsschutz weiterhin im Kontext des
Europaischen Instruments fir Demokratie und Menschenrechte (EIDHR) gefordert. Anfang November 2018 wurde im
Rahmen der OSZE der sog. Moskauer Mechanismus zur Uberpriifung behaupteter Menschenrechtsverletzungen in
Tschetschenien aktiviert (OB Moskau 12.2018)

Der aktuelle Jahresbericht der foderalen Menschenrechtsbeauftragten Tatjana Moskalkowa fiir das Jahr 2017 bestatigt
die Tendenz der russischen Bevolkerung zur Priorisierung der sozialen vor den politischen Rechten. Im Auftrag ihrer
Einrichtung hat die Public Opinion Foundation (FOM) eine Studie Uber die Meinung der Burger Russlands Uber die
Einhaltung von Menschenrechten in der Russischen Fdoderation durchgefihrt. Dabei konnte eine positive Entwicklung
im Vergleich zu 2016 festgestellt werden: 41% der Befragten (2016: 39%) meinten, dass Menschenrechte in Russland
geschiitzt werden, 39% (2016: 46%) waren gegenteiliger Meinung. Die Mehrheit der Teilnehmer ist allerdings der
Auffassung, dass sich die Menschenrechtslage in Russland nicht geandert habe. Im Zuge der Berichterstattung der
Menschenrechtsbeauftragten an den russischen Prasidenten vom August 2018 zeigte sich, dass die meisten
Beschwerden im Jahr 2017 arbeits-und wohnrechtliche Themen, das Gesundheits- und Schulwesen sowie Straf- und
Verfahrensrechte betrafen, allgemein habe sich aber die Meinung der russischen Bevolkerung Uber den
Menschenrechtsschutz verbessert. Unter Druck steht auch die Freiheit der Kunst, wie etwa die Kontroversen um
zeitgendssisch inszenierte Produktionen von Film, Ballett und Theater zeigen (OB Moskau 12.2018).

Menschenrechtsorganisationen sehen Ubereinstimmend bestimmte Teile des Nordkaukasus als den regionalen
Schwerpunkt der Menschenrechtsverletzungen in Russland. Hintergrund sind die bewaffneten Auseinandersetzungen
zwischen Sicherheitskraften und islamistischen Extremistenin der Republik Dagestan, daneben auch in
Tschetschenien und Inguschetien. Der westliche Nordkaukasus ist hiervon praktisch nicht mehr betroffen. Die Opfer
der Gewalt sind ganz Uberwiegend ,Aufstandische” und Sicherheitskrafte (AA 13.2.2019). Die Menschenrechtslage im
Nordkaukasus wird von internationalen Experten weiterhin genau beobachtet (OB Moskau 12.2018), und es werden
von dort schwere Menschenrechtsverletzungen gemeldet, wie Verschwindenlassen, rechtswidrige Inhaftierung, Folter
und andere Misshandlungen von Haftlingen sowie aul3ergerichtliche Hinrichtungen (Al 22.2.2018).
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Tschetschenien

NGOs beklagen weiterhin schwerwiegende Menschenrechtsverletzungen durch tschetschenische Sicherheitsorgane,
wie Folter, das Verschwindenlassen von Personen, Geiselnahmen, das rechtswidrige Festhalten von Gefangenen und
die Falschung von Straftatbestanden. Entsprechende Vorwirfe werden kaum untersucht, die Verantwortlichen
genielBen zumeist Straflosigkeit. Besonders gefahrdet sind Menschenrechtsaktivisten bzw. Journalisten. Die
unabhangige Nowaja Gazeta berichtete im Sommer 2017 Uber die angebliche auBergerichtliche Tétung von Uber zwei
Dutzend Personen zu Beginn des Jahres im Zuge von Massenfestnahmen nach dem Tod eines Polizisten, die nicht im
Zusammenhang mit der Verfolgung von LGBTI-Personen stehen soll. Seitens Amnesty International wurde eine
umfassende Untersuchung der Vorwirfe durch die russischen Behorden gefordert. Im Herbst 2017 besuchte das
Komitee gegen Folter des Europarates neuerlich Tschetschenien und konsultierte dabei auch die russische
Ombudsfrau fur Menschenrechte. lhre nachfolgende Aussage gegenuber den Medien, dass das Komitee keine
Bestatigung aullergerichtlicher Tétungen oder Folter gefunden habe, wurde vom Komitee unter Hinweis auf die

Vertraulichkeit der mit den russischen Behérden gefiihrten Gesprache zuriickgewiesen (OB Moskau 12.2018).

Die strafrechtliche Verfolgung der Menschenrechtsverletzungen ist unzureichend. Recherchen oder Befragungen von
Opfern vor Ort durch NGOs sind nicht mdglich; Regimeopfer missen mitsamt ihren Familien aus Tschetschenien
herausgebracht werden. Tendenzen zur Einfuhrung von Scharia-Recht haben in den letzten Jahren zugenommen (AA
13.2.2019). 2017 kam es zur gezielten Verfolgung von Homosexuellen durch staatliche Sicherheitskrafte (AA 13.2.2019,
vgl. HRW 17.1.2019), wo die Betroffenen gefoltert und einige sogar getétet wurden [vgl. Kapitel 19.4. Homosexuelle]
(FH 4.2.2019).

Gewaltsame Angriffe, die in den vergangenen Jahren auf Menschenrechtsverteidiger in Tschetschenien verlbt worden
waren, blieben nach wie vor straffrei. Im Januar 2017 nutzte der Sprecher des tschetschenischen Parlaments,
Magomed Daudow, seinen Instagram-Account, um unverhohlen eine Drohung gegen Grigori Schwedow, den
Chefredakteur des unabhangigen Nachrichtenportals Caucasian Knot auszusprechen. Im April erhielten Journalisten
von der unabhdngigen Tageszeitung Nowaja Gazeta Drohungen aus Tschetschenien, nachdem sie Uber die dortige
Kampagne gegen Schwule berichtet hatten. Auch Mitarbeiter des Radiosenders Echo Moskwy, die sich mit den
Kollegen von Nowaja Gazeta solidarisch erklarten, wurden bedroht. Die Nowaja Gazeta berichtete Uber die
rechtswidrige Inhaftierung zahlreicher Personen seit Dezember 2016 und die heimliche Hinrichtung von mindestens
27 Gefangenen durch Sicherheitskrafte am 26. Januar 2017 in Tschetschenien (Al 22.2.2018).

In den vergangenen Jahren hdufen sich Berichte von Personen, die nicht aufgrund irgendwelcher politischer
Aktivitaten, sondern aufgrund einfacher Kritik an der sozio-6konomischen Lage in der Republik unter Druck geraten. So
musste ein Mann, der sich im April 2016 in einem Videoaufruf an Prasident Putin Uber die Misswirtschaft und
Korruption lokaler Beamter beschwerte, nach Dagestan flichten, nachdem sein Haus von Unbekannten in Brand
gesteckt worden war. Einen Monat spater entschuldigte sich der Mann in einem regionalen Fernsehsender. Im Mai
2016 wandte sich Kadyrow in einem TV-Beitrag mit einer deutlichen Warnung vor Kritik an die in Europa lebende
tschetschenische Diaspora. Diese werde flr jedes ihrer Worte ihm gegenlber verantwortlich sein, man wisse, wer sie
seien und wo sie leben, sie alle seien in seinen Handen, so Kadyrow. Gegenluber der Nachrichtenagentur Interfax



behauptete Kadyrow am 21. November 2017, dass der Terrorismus in Tschetschenien komplett besiegt sei, es gebe
aber Versuche zur Rekrutierung junger Menschen, fur welche er die subversive Arbeit westlicher Geheimdienste im
Internet verantwortlich machte (OB Moskau 12.2018).

Die Menschenrechtsorganisation Memorial beschreibt in ihrem Bericht tGber den Nordkaukasus vom Sommer 2016
eindrucklich, dass die Sicherheitslage fur gewdhnliche Burger zwar stabil ist, Aufsténdische einerseits und Kritiker der
bestehenden Systeme sowie Meinungs- und Menschenrechtsaktivisten andererseits weiterhin repressiven
MaBnahmen und Gewalt bis hin zum Tod ausgesetzt sind. Auch in diesen Fallen kann es zu Sippenhaft von
Familienangehdrigen kommen. Im Fall des Menschenrechtsaktivisten und Leiter des Memorial-Buros in
Tschetschenien Ojub Titijew wurde seitens Memorial bekannt, dass Familienangehérige Tschetschenien verlassen
mussten (AA 13.2.2019).
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Dagestan

Dagestan ist hinsichtlich persénlicher Freiheiten besser gestellt als Tschetschenien, bleibt allerdings eine der armsten
Regionen Russlands, in der die Sicherheitslage zwar angespannt ist, sich in jingerer Zeit aber verbessert hat. Mit der
Bekampfung des islamistischen Untergrunds gehen zahlreiche Menschenrechtsverletzungen durch lokale und féderale
Sicherheitsbehdrden einher, darunter Entfihrungen und Verschwindenlassen. Vom Vorgehen der
Sicherheitsbehdérden wegen Verdachts auf Extremismus sind nicht nur Menschenrechtsorganisationen, sondern auch
NGOs im sozialen/humanitdren Bereich betroffen. Die Menschenrechtslage gilt in Dagestan jedoch grundsatzlich als
besser als im benachbarten Tschetschenien. Im Gegensatz zu Tschetschenien kdnnen NGOs in Dagestan tatig werden,
sich mit Opfern von Menschenrechtsverletzungen treffen, vor Ort recherchieren und sogar Verfahren gegen Mitglieder
der Sicherheitskrafte wegen Foltervorwirfen anstrengen. Die NGO ,Komitee zur Verhinderung von Folter” arbeitet mit
den Sicherheitsbehdrden in Dagestan in Sachen Strafvollzug zusammen (AA 13.2.2019).

Den russischen Sicherheitskréften werden auch in Dagestan schwere Menschenrechtsverletzungen bei der
Durchfiihrung von Anti-Terror-Operationen vorgeworfen. In Dagestan stehen insbesondere salafistische Stromungen
im Visier der Behorden, da sie im Verdacht stehen, allfallige militante Umtriebe zu unterstitzen. Die dagestanische
Volksversammlung verabschiedete 1999 ein Gesetz zum ,Verbot wahhabitischer oder anderer extremistischer
Tatigkeiten auf dem Gebiet der Republik Dagestan”, allerdings ohne eine genaue Definition von Wahhabismus und
Extremismus vorzunehmen. Der Kampf gegen den Terrorismus forderte daher mitunter die Drangsalierung von
Anhangern des Wahhabismus. Die Situation fir mutmaRliche Unterstitzer ist eine dhnliche wie in Tschetschenien.
Entfihrungen und Félle plétzlichen Verschwindenlassens von Personen, Folter und auBergerichtliche Tétungen
kommen in Dagestan ebenso vor. Bei der Vorgehensweise bei Verhaftungen von Verdachtigen im Zuge der
Terrorbekdmpfung sind mitunter auch Menschenrechtsverletzungen zu verzeichnen. AufVerwandte und
Sympathisanten der Rebellen werden auch Entfihrungen, Misshandlungen und die Zerstoérung ihrer Hauser als
Druckmittel angewendet. Das teils brutale Vorgehen der Sicherheitsdienste, gekoppelt mit der noch immer instabilen
sozialwirtschaftlichen Lage in Dagestan, schafft wiederum weiteren Nahrboden fir die Radikalisierung innerhalb der
dortigen Bevélkerung (OB Moskau 12.2018). So werden von den Sicherheitskréften mitunter auch Imame verhaftet, die



dem Salafismus anhdngen sollen. Aus der Perspektive der Sicherheitsdienste sollen ihre Moscheen als
Rekrutierungsstatten fur IS-Anhanger dienen, fur einen Teil der muslimischen Bevdlkerung stellen diese MaBnahmen
jedoch ungebuhrliche Schikanen dar. Die Strafverfolgungsbehdrden in Dagestan verstarkten im Jahr 2013 die Kontrolle
der salafistischen Gemeinschaften. Sie begannen damit, Salafisten festzunehmen, sie zu befragen, zu fotografieren,
von ihnen Fingerabdriicke zu nehmen und sie auf Beobachtungslisten fiir extremistische Tater zu setzen (OB Moskau
12.2018, vgl. ICG 5.7.2019). Wahrend der Jahresbericht zur Menschenrechtssituation im Jahr 2016 von Human Rights
Watch in Bezug auf Salafisten festhielt, dass die Polizei Salafisten auf spezielle Beobachtungslisten setzte, sie
wiederholt einsperrte und sie ohne speziellen Grund befragte (HRW 12.1.2017), wird im Jahresbericht zur
Menschenrechtssituation im Jahr 2017 erwahnt, dass die Behdrden verlautbart haben, dass keine Salafisten mehr auf
polizeiliche Beobachtungslisten gesetzt werden. Die Verfolgung von salafistischen Muslimen, einschlief3lich
willkirlicher Verhaftungen und Einschichterungen, dauern jedoch an (HRW 18.1.2018). Das Einstellen der polizeilichen
Beobachtungslisten im Jahr 2017 wird auch von der NGO International Crisis Group bestatigt. Sie fuhrt aber auch an,
dass es Vermutungen gibt, dass Beamte immer noch Burger auflisten, jedoch in einem geheimen Register (ICG
5.7.2018). Der Jahresbericht zur Menschenrechtssituation im Jahr 2018 von Human Rights Watch erwahnt weder
Salafisten noch Wahhabiten und gibt somit keinen neueren Hinweis mehr auf die Praxis der Registrierung von
Salafisten (HRW 17.1.2019).

Die Behdrden wenden zur Terrorismusbekampfung unterschiedliche Methoden an, darunter Installierungen von
Videokameras in Moscheen, Massenverhaftungen von Glaubigen beim Verlassen der Moscheen und langfristige
Registrierung ihrer Daten (OB Moskau 12.2018, vgl. ICG 5.7.2018).
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Dschihadistische Kdmpfer und ihre Unterstitzer

Gegen vermeintliche Extremisten und deren Angehdrige, aber auch gegen politische Gegner, wird rigoros vorgegangen
(OB Moskau 12.2018). Ramzan Kadyrow versucht dem Terrorismus und maoglicher Rebellion in Tschetschenien unter
anderem durch Methoden der Kollektivverantwortung zu begegnen (OB Moskau 12.2018, vgl. AA 13.2.2019, vgl. FH
4.2.2019). Die Bekdmpfung von Extremisten geht mit rechtswidrigen Festnahmen, Sippenhaft, Kollektivstrafen,
spurlosem Verschwinden, Folter zur Erlangung von Gestandnissen, fingierten Straftaten, aulRergerichtlichen Tétungen
und  Geheimgefangnissen, in denen gefoltert wird, einher. Die strafrechtliche Verfolgung der
Menschenrechtsverletzungen ist unzureichend (AA 13.2.2019). Auch Familienangehorige, Freunde und Bekannte oder
andere mutmaRliche Unterstitzer von Untergrundkdampfern kénnen zur Verantwortung gezogen und bestraft werden
(OB Moskau 12.2018, vgl. HRW 17.1.2019). Verwandte von terroristischen Kdmpfern stehen hiufig unter dem Verdacht,
diese zu unterstiitzen (OB Moskau 12.2018), und sind daher von Grund auf eher der Gefahr &ffentlicher
Demiitigungen, Entfiihrungen, Misshandlungen und Folter ausgesetzt (sog. Sippenhaft) (OB Moskau 12.2018, vgl. HRW
17.1.2019). Vereinzelt kommt es vor, dass Personen, denen die Unterstitzung von Terroristen vorgeworfen wird, von



Sicherheitskraften drangsaliert werden. Oftmals verlieren Angehdrige ihre Arbeitsstelle, ihre Hauser werden
niedergebrannt, Kinder werden von der Schule ausgeschlossen, oder sie werden uberhaupt aus Tschetschenien
ausgewiesen (OB Moskau 12.2018). Die Mitverantwortung wurde sogar durch Bundesgesetze festgelegt, so z.B. ein
2013 verabschiedetes Gesetz, das Familienangehdrige von Terrorverdachtigen verpflichtet fur Schaden, die durch
einen Anschlag entstanden sind, aufzukommen und die Behdrden in diesem Zusammenhang auch zur
Beschlagnahmung von Vermégenswerten der Familien ermichtigt (OB Moskau 12.2018, vgl. SFH 25.7.2014).
Angehdrigen von Aufstandischen bleiben, laut Tanja Lokshina von Human Rights Watch in Russland, nicht viele
Méglichkeiten, um Kontrollen oder Druckaustibung durch Behdérden zu entkommen. Eine Mdglichkeit ist es, die
Republik Tschetschenien zu verlassen, was sich jedoch nicht jeder leisten kann, oder man sagt sich 6ffentlich vom
aufstandischen Familienmitglied los. Vertreibungen von Familien von Aufstandischen haben zugenommen (Meduza
31.10.2017).

Uber Jahre sind die Strafverfolgungsbehérden und Sicherheitskréfte, die unter Kadyrows de-facto-Kontrolle stehen, mit
illegalen Methoden gegen mutmaRliche Rebellen und ihre Unterstltzer/innen vorgegangen. Mit der Zeit sind sie
jedoch dazu Ubergegangen, diese Methoden gegenlber Gruppen anzuwenden, die von den tschetschenischen
Behdrden als ,unerwilinscht” erachtet werden, beispielsweise lokale Dissidenten, unabhangige Journalisten oder auch
salafistische Muslime. In den letzten zehn Jahren gab es andauernde, glaubhafte Anschuldigungen, dass die
Strafverfolgungsbehdrden und Sicherheitskrafte in ihrem Kampf gegen den aggressiven islamistischen Aufstand an
Entfihrungen, Fallen von Verschwindenlassen, Folter, auBergerichtlichen Hinrichtungen und kollektiven Bestrafungen
beteiligt gewesen seien. Insbesondere Aufstéandische, ihre Verwandten und mutmaRliche Unterstltzer/innen seien ins
Visier geraten. Kadyrow setzte lokale salafistische Muslime und Aufstandische oder deren Unterstitzer/innen
weitgehend gleich. Er habe die Polizei und lokale Gemeinschaften angewiesen, genau zu Uberwachen, wie Personen
beten und sich kleiden wirden, und die zu bestrafen, die vom Sufismus abkommen wirden (HRW 26.5.2017).

Die Tageszeitung Nowaja Gazeta berichtete Uber die rechtswidrige Inhaftierung zahlreicher Personen im Dezember
2016, sowie die heimliche Hinrichtung von mindestens 27 Gefangenen durch Sicherheitskrafte am 26. Januar 2017 in
Tschetschenien (Al 22.2.2018). Demnach wollte die tschetschenische Fihrung damit den Mord an einem Polizisten
rachen. Der Polizist wurde vermutlich von islamistischen Kdmpfern ermordet. Tschetschenische Regierungsvertreter
bestreiten die Vorfalle aufs Scharfste (ORF.at 9.7.2017, vgl. Standard.at 10.7.2017). Im Janner 2017 hat Ramzan
Kadyrow die Sicherheitskrafte angewiesen, ohne Vorwarnung auf Rebellen zu schieen, um Verluste in den Reihen der
Sicherheitskrafte zu vermeiden, und auch denen gegeniber keine Nachsicht zu zeigen, die von den Rebellen in ,die
Irre gefuhrt wurden” (Caucasian Knot 25.1.2017).

Die Anzahl der Rebellen in Tschetschenien ist schwer zu konkretisieren. Schatzungen gehen von einem Dutzend bis ca.
120 Personen aus. Die Anzahl der tschetschenischen Rebellen ist sicherlich geringer als jene z.B. in Dagestan, wo der
islamistische Widerstand sein Zentrum hat. Sie verstecken sich in den bergigen und bewaldeten Gebieten
Tschetscheniens und bewegen sich hauptsachlich zwischen Tschetschenien und Dagestan, weniger oft auch zwischen
Tschetschenien und Inguschetien. Kidnapping wird von tschetschenischen Sicherheitskraften begangen. In
Tschetschenien selbst ist der Widerstand nicht sehr aktiv, sondern hauptsachlich in Dagestan. Die Kdmpfer wiirden im
Allgemeinen auch nie einen Fremden um Vorrate, Nahrung, Medizin oder Unterstiitzung bitten, sondern immer nur
Personen fragen, denen sie auch wirklich vertrauen, so beispielsweise Verwandte, Freunde oder Bekannte (DIS 1.2015).

Nach dem Terroranschlag auf Grozny am 4.12.2014 nahm Tschetscheniens Oberhaupt Ramzan Kadyrow die
Verwandten der Attentater in Sippenhaft. Kadyrow verlautbarte auf Instagram kurz nach der Tat, dass, wenn ein
Kampfer in Tschetschenien einen Mitarbeiter der Polizei oder einen anderen Menschen tote, die Familie des Kampfers
sofort ohne Rickkehrrecht aus Tschetschenien ausgewiesen werde. lhr Haus werde zugleich bis auf das Fundament
abgerissen. Tatsachlich beklagte einige Tage spater der Leiter der tschetschenischen Filiale des ,Komitees gegen
Folter”, dass den Angehorigen der mutmalilichen Tater die Hauser niedergebrannt worden seien (Standard.at
14.12.2014, vgl. Meduza 31.10.2017). Es handelte sich um 15 niedergebrannte Hauser (The Telegraph 17.1.2015, vgl.
Meduza 31.10.2017). Ein weiterer Fall ist das 2016 niedergebrannte Haus von Ramazan Dschalaldinow. Er hatte sich in
einem Internetvideo bei Prasident Putin Uber die behdrdliche Korruption und Bestechungsgelder beschwert (RFE/RFL
18.5.2016). Ebenso wurden im Jahr 2016 nach einem Angriff von zwei Aufstandischen auf einen Checkpoint in der Nahe
von Grozny die Hauser ihrer Familien niedergebrannt (US DOS 3.3.2017). Auch Human Rights Watch berichtet im
Jahresbericht 2016, dass Hauser niedergebrannt wurden [damit sind wohl die eben angefiihrten Falle gemeint] (HRW



12.1.2017). Die Jahresberichte fur das Jahr 2014 von Amnesty International (Al), US Department of States (US DOS),
Human Rights Watch (HRW) und Freedom House (FH) berichten vom Niederbrennen von Hausern als Vergeltung fur
die oben genannte Terrorattacke auf Grozny vom Dezember 2014. 2017 und 2018 gab es in den einschlagigen
Berichten keine Hinweise auf das Niederbrennen von Hausern (Al 22.2.2018, US DOS 20.4.2018, HRW 18.1.2018, FH
1.2018, US DOS 13.3.2019, HRW 17.1.2019, FH 4.2.2019).

In Bezug auf Verfolgung von Kampfern des Ersten und Zweiten Tschetschenienkrieges erging von der
Konsularabteilung der OB Moskau die Information, dass sich auf Youtube unter https://www.youtube.com/watch?
v=0vill[Hc51bU ein Link zu einem Nachrichtenbeitrag, der am 23.4.2014 veroffentlicht wurde, findet. Diesem Beitrag
zufolge haben tschetschenische Ermittlungsbehdérden Anfragen an die Archivbehdrden des Verteidigungsministeriums
in Moskau gerichtet, um Daten zu erfragen, die ein militdrisches Geheimnis darstellen: Nummern militarischer
Einheiten; Namen von Kommandeuren und Offizieren, die der Begehung von Kriegsverbrechen verdachtig sind; Fotos
dieser Personen; sowie Familienname und Rang von Teilnehmern an Spezialoperationen, in deren Verlauf Zivilisten
verschwunden sind. Unbekannt ist laut Bericht, ob die tschetschenischen Behérden die angefragten Informationen
erhalten haben. Laut Pressesekretar des tschetschenischen Prasidenten sind die Anfragen nichts Besonderes, denn es
gehe um die Aufklarung von Verbrechen, die an bestimmten Orten begangen wurden, als sich dort russisches Militar
aufgehalten habe, und die Anfragen seien zu
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