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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Gottfried SCHLOGLHOFER als Einzelrichter tber die
Beschwerde von XXXX, geb. am XXXX, StA. Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und
Asyl vom 30.09.2019, ZI. 1072161407 - 190934099 / BMI-BFA_STM_AST_01 zu Recht:

A)

I. Der Beschwerde wird stattgegeben und der angefochtene Bescheid wird behoben.

II. XXXX wird eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigter bis zum 11.03.2023 erteilt.
B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
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Text

Entscheidungsgrinde
I. Verfahrensgang

1. Der Beschwerdefiihrer, ein afghanischer Staatsangehoriger und Angehoriger der Volksgruppe der Tadschiken,
stellte am 04.06.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz.

2. Mit Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden: belangte Behorde) vom 02.08.2016
wurde der Antrag bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemaR 8§ 3 Abs. 1 AsylG 2005
abgewiesen, dem Beschwerdefihrer gemal3§ 8 Abs. 2 AsylG 2005 der Status eines subsidiar Schutzberechtigten
zuerkannt und ihm eine befristete Aufenthaltsberechtigung gemalR3 8 8 Abs. 4 AsylG 2005 bis zum 02.08.2017 erteilt.

Begriindend wurde festgestellt, dass der Beschwerdeflhrer bei einer Ruckkehr nach Afghanistan in eine aussichtlose
Lage geraten wurde. Er habe seit seiner Kindheit nicht mehr in Afghanistan gelebt, sondern sei seit ca. 15 Jahren im
Iran aufhaltig gewesen, und verflge in Afghanistan Uber kein familidres oder soziales Netzwerk. Der Vater des
Beschwerdeflhrers sei verstorben, seine Mutter und seine Geschwister wiirden im Iran leben. Der Beschwerdefthrer
habe auch nur eine unzureichende Schulbildung erfahren, indem er vier Jahre lang eine afghanische Grundschule
besucht habe. Aus diesen Grinden wirde der Beschwerdefuhrer nicht Gber eine subjektiv zumutbare, innerstaatliche
Fluchtalternative in seine Heimatprovinz verfligen. Der Beschwerdefuihrer sei in seinem Herkunftsstaat Afghanistan nie
hinreichend verankert gewesen und habe dort auch keine Sozialisation erfahren, weshalb es seine personlichen
Umstande als wahrscheinlich erscheinen lieRen, dass er im Falle einer Riickkehr in eine aussichtslose Lage geraten
wirde, da er in Afghanistan keine Lebensgrundlage vorfinden wirde. Die Lage im Herkunftsstaat sei durch die
vorliegenden, aktuellen Feststellungen der Staatendokumentation evident. Wesentliche Veranderungen der Situation
hatten sich bis zur Entscheidung nicht ergeben. Die allgemeine Situation in Afghanistan sei in Zusammenschau mit den
zur Sache zusammengetragenen, landeskundlichen Feststellungen gewiss nicht als zufriedenstellend zu bezeichnen

und nach wie vor als untbersichtlich bzw. unsicher zu erachten.

3. Am 06.07.2017 brachte der Beschwerdeflihrer fristgerecht einen ,Antrag auf Verldngerung des subsididren
Schutzes” gemal 8 8 Abs. 4 AsylG 2005 ein.

Ausgefuhrt wurde in diesem Antrag, dass sich die Situation in seinem Heimatland, die als Grundlage fur die Erteilung
des subsididgren Schutzes und der befristeten Aufenthaltsberechtigung gedient habe, in den letzten Monaten
keineswegs verbessert habe und auch in absehbarer Zeit keine Stabilisierung der Lage zu erwarten sei, weswegen eine
Ruckkehr zu diesem Zeitpunkt weiterhin unzumutbar sei.

4. Mit Bescheid vom 18.07.2017 wurde dem Antrag des Beschwerdefihrers auf Verlangerung der befristeten
Aufenthaltsberechtigung entsprochen und es wurde ihm eine solche bis zum 02.08.2019 erteilt.

Begrindet wurde dies damit, dass aufgrund der Ermittlungen zur allgemeinen Lage im Herkunftsstaat des
Beschwerdefihrers in Verbindung mit dessen Vorbringen bzw. dessen Antrag das Vorliegen der Voraussetzungen fur
die Verlangerung der befristeten Aufenthaltsberechtigung als glaubhaft erachtet worden seien.

5. Am 04.07.2019 stellte der BeschwerdefUhrer erneut einen Antrag auf ,Verlangerung der subsidiaren
Schutzberechtigung”.

Begrindet wurde dieser Antrag damit, dass die personlichen Umstande des Beschwerdefihrers gleichgeblieben seien.
Eine Ruckkehr in das Heimatland sei aufgrund der Sicherheitslage und der persdnlichen Umstande nicht moglich. Es
bestehe nach wie vor eine reale Gefahr einer Verletzung von Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der Protokolle 6 oder Nr. 13
der Konvention. Der Beschwerdeflhrer sei Vollzeit bei XXXX als Montagemitarbeiter beschaftigt und habe auch die
FUhrerscheinprifung abgelegt.

6. Am 10.09.2019 wurde der Beschwerdeflhrer niederschriftlich vor der belangten Behdrde einvernommen.

Im Rahmen dieser Einvernahme gab er zusammengefasst an, dass sich seine Mutter, seine funf Brider und eine
Schwester im Iran aufhalten wirden. Sein Vater sei bereits verstorben. Er habe Kontakt mit seiner Familie Gber soziale
Medien. In Afghanistan habe er niemanden, somit auch keinen Kontakt. Der Beschwerdeflhrer habe vier Monate lang
einen Maschinenbaukurs absolviert, diesen aber abgebrochen, da ihm die Tatigkeit nicht gefallen habe. Im Iran habe
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er ca. vier Jahre auf dem Bau gearbeitet. Er habe im Jahr 2016 beim AMS Kurse absolviert und im Jahr 2017 die
Hauptschule abgeschlossen. Im Jahr 2018 habe er vier Monate den besagten Kurs als Maschinenbauer absolviert und
seit Oktober 2018 finanziere er sich seinen Lebensunterhalt durch seine berufliche Tatigkeit bei der Firma XXXX selbst.

Dem Beschwerdefihrer wurde mitgeteilt, dass er subsididren Schutz erhalten habe, da er in Afghanistan Uber kein
soziales oder familidres Netz verflige und er auch keine ausreichende Schulbildung erfahren habe. Dieser gab dazu an,
dass sich bei ihm nichts gedndert habe und er sich freuen wirde, wenn er weiterhin in Osterreich bleiben kénne.
Afghanistan sei kein sicheres Land und er kenne auch niemanden dort. Er hatte auch aufgrund seiner Sprache -
namlich Farsi - Probleme in Afghanistan. Es wirde ihm eine unmenschliche Behandlung bei der Riickkehr drohen, da in
dem Gebiet, in dem er mit seiner Familie gelebt hatte, die Taliban einen sehr groRen Einfluss hatten und die Polizei
dort ,nichts zu sagen” habe. Er wolle ein ruhiges Leben fliihren, was in seinem Herkunftsgebiet nicht moglich sei.

Dem Beschwerdeflhrer wurde weiters mitgeteilt, dass aufgrund des Umstandes, dass er tber Berufserfahrung verfige
und sich durch in Osterreich absolvierte Kurse wertvolle Kenntnisse aneignen habe koénnen, sich die Lage fur ihn als
arbeitsfahigen, ledigen Mann so darstelle, dass eine Ruckkehr in sein Heimatland nach Herat, Kabul oder Balkh zum
jetzigen Zeitpunkt moglich sei. Dazu gab der Beschwerdeflhrer an, dass Afghanistan kein sicheres Land sei. Es gebe
Anschlage und er denke, dass alle afghanischen Provinzen unsicher seien. Es gebe keine sichere Provinz fir ihn in
Afghanistan. Auf Mitteilung, dass gemal den Landerfeststellungen Herat, Kabul oder Balkh als sichere Provinzen bzw.
Stadte zahlten und dort Millionen von Afghanen lebten, gab der Beschwerdeflihrer an, dass nicht alle Afghanen in
diesen zwei Stadten leben kdnnten. Er habe dort auch niemanden und kenne niemanden. Er habe ca. drei Jahre in
Afghanistan gelebt und sei dann mit seiner Familie in den Iran ausgereist. Er sei im Distrikt XXXX in der Provinz Herat
geboren worden und habe dort die ersten drei Jahre gelebt. Im Iran habe er ca. 15 Jahre gelebt.

Vorgelegt wurden diverse Unterlagen betreffend die Integration des Beschwerdefuhrers.

7. Einem mit 26.09.2019 datierten ,Aktenvermerk” der belangten Behdrde ist zu entnehmen, dass sich im Zuge der
Prifung hinsichtlich der Erteilung einer Aufenthaltsberechtigung Anhaltspunkte ergeben hatten, dass der
Beschwerdefiihrer ,aus heutiger Sicht” in sein Heimatland zurlckkehren kénne und dort nicht in eine aussichtslose
Lage geraten wirde. Der BeschwerdefUhrer sei alleinstehend, jung, gesund und arbeitsfahig. Er arbeite seit Oktober
2018 bei der Firma XXXX als Montagemitarbeiter und habe im Iran rund vier Jahre auf dem Bau gearbeitet. Er verfiige
somit Uber wertvolle Berufserfahrung, die fur eine Riickkehr von Nutzen ware. Auch kénne der Beschwerdefihrer die
Ruckkehrhilfe in Anspruch nehmen. Die Voraussetzungen fur die Zuerkennung lagen nicht bzw. nicht mehr vor
aufgrund geanderter Verhaltnisse im Herkunftsstaat, da aus heutiger Sicht eine IFA in Herat, Kabul, Mazar-e Sharif
bestehe. Auch hétten sich die persénlichen Umstinde des Beschwerdefiihrers gedndert, da er sich in Osterreich
wertvolle Kenntnisse habe aneignen kdnnen, welche ihm bei einer Rickkehr von Nutzen waren.

8. Mit dem gegenstandlich angefochtenen Bescheid der belangten Behérde vom 30.09.2019 wurde dem
Beschwerdefiihrer der Status des subsidiar Schutzberechtigten von Amts wegen aberkannt und ihm die mit Bescheid
vom 18.07.2017 erteilte befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigter entzogen. Der Antrag des
Beschwerdefiihrers auf Verlangerung der befristeten Aufenthaltsberechtigung wurde abgewiesen. Ein Aufenthaltstitel
aus berucksichtigungswirdigen Grinden wurde dem Beschwerdefiihrer nicht erteilt und es wurde gegen ihn eine
Ruckkehrentscheidung erlassen. Es wurde festgestellt, dass eine Abschiebung nach Afghanistan zuldssig sei und es
wurde dem BeschwerdefUhrer eine Frist fur die freiwillige Ausreise von 14 Tagen ab Rechtskraft der
Ruckkehrentscheidung gesetzt.

Zu den Grunden fur die Aberkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten und zur Situation des
Beschwerdefiihrers im Fall seiner Ruckkehr traf die belangte Behorde folgende Feststellungen:

Die Voraussetzungen fur die Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten und die Verlangerung der
Aufenthaltsberechtigung lagen nicht mehr vor. Zum ,heutigen Zeitpunkt” bestehe fir ihn als alleinstehendem, jungen,
gesunden und arbeitsfahigen Mann die Méglichkeit einer Rickkehr in sein Heimatland Afghanistan. Er habe sich in
Osterreich wertvolle Kenntnisse aneignen kénnen, welche ihm bei einer Riickkehr von Vorteil sein kénnten. Aus
heutiger Sicht bestehe fur ihn eine IFA in Kabul, Herat, oder Mazer-e Sharif. Die Lage dort sei relativ sicher. Auch kdnne
der Beschwerdefiihrer diese Stadte gefahrlos erreichen.

Der BeschwerdefUhrer verflige Uber Angehorige im Iran, zu denen er nach wie vor regelmaRig Kontakt pflege und
welche ihn anfangs unterstitzen kdnnten. Die belangte Behdérde gehe zudem davon aus, dass der Beschwerdefihrer



grundsétzlich fir seinen Unterhalt sorgen kénne. Er habe durch die Kenntnisse, die er sich in Osterreich angeeignet
habe, einen Vorteil gegenliber anderen Arbeitssuchenden in Afghanistan.

9. Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdefihrer fristgerecht am 23.10.2019 Beschwerde, welche am
31.10.2019 bei der belangten Behdrde einlangte.

Begrindet wurde die Beschwerde auf das Wesentliche zusammengefasst wie folgt:

Der Beschwerdefuhrer habe bisher in allen Einvernahmen zu seiner Situation im Falle einer Rickkehr nach Afghanistan
gleichbleibende und ubereinstimmende Angaben gemacht. Die Situation des Beschwerdeflhrers in Bezug auf seinen
Heimatsstaat Afghanistan habe sich seit der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten nicht
verbessert. Das von der belangten Behorde durchgefuhrte Ermittlungsverfahren sei grob mangelhaft gewesen. Diese
beziehe sich im angefochtenen Bescheid auf den zweiten Fall des Aberkennungstatbestandes nach 8 9 Abs. 1 Z 1 AsylG
2005, wonach die Voraussetzungen flr die Zuerkennung des Status eines subsididr Schutzberechtigten nicht mehr
vorliegen wiirden. In diesem Fall werde gemaR der Statusrichtlinie auf eine Anderung der Umstinde abgestellt, die so
wesentlich und nicht nur vorubergehend sei, dass die Person, die Anspruch auf subsididren Schutz hatte, tatsachlich
nicht mehr langer Gefahr laufe, einen ernsthaften Schaden zu erleiden. Es sei stets nur auf eine Anderung der
Umstande abzustellen und diese seien nicht grundsatzlich neu zu bewerten. Die belangte Behorde begriinde die
Aberkennung damit, dass sich die Lage fur den Beschwerdefuhrer als junger, gesunder, arbeitsfahiger und
alleinstehender Mann in Bezug auf eine IFA in Kabul, Mazar-e Sharif oder Herat geandert habe, da eine Ruckkehr
dorthin nun méglich sei. Weiters habe die belangte Behdérde damit argumentiert, dass der Beschwerdefiihrer
Angehorige im Iran habe, zu denen er nach wie vor regelmaRig Kontakt pflege und die ihn bei einer Ruckkehr
unterstitzen konnten. Aus den im angefochtenen Bescheid zitierten Landerberichten ergebe sich aber, dass
Netzwerke und vor allem das familidre Netzwerk fur das Uberleben in Afghanistan von grundsatzlicher Bedeutung
seien. Ein Mangel an Netzwerken stelle die groRte Herausforderung von Ruckkehrern dar. Auch die mangelnde
Kenntnis der kulturellen Gepflogenheiten in Afghanistan sei problematisch, da der Beschwerdefihrer das Land bereits
im Alter von drei Jahren verlassen habe. Fur die Behauptung der belangten Behdrde, der Beschwerdeflhrer sei mit
den kulturellen Gepflogenheiten Afghanistans vertraut, bringe die Behdrde keine weiteren Belege, als die, dass der
Beschwerdefiihrer bei seiner afghanischen Familie aufgewachsen sei. Diese habe jedoch im Iran andere
Lebensumstande vorgefunden und sich an die dortigen Sitten und Gebrauche angepasst. Dies zeige auch schon die
Tatsache, dass der Beschwerdefuhrer die in Afghanistan gesprochene Sprache Farsi nur mit deutlich persischem
Akzent spreche. Er ware somit in Afghanistan leicht als Auswartiger zu erkennen, was seine Chancen schmalern wirde.
Auch wie die belangte Behorde zu der Ansicht gelange, dass die Familie des Beschwerdeflhrers diesen finanziell
unterstitzen kénne, bleibe ,im Dunkeln”. Laut dem Beschwerdeflhrer kénne sich die Familie ,gerade selbst erhalten”,
eine Unterstltzung durch diese schlieRBe der Beschwerdeflihrer kategorisch aus. Die belangte Behdrde sei auf die
Angaben des Beschwerdefihrers nicht eingegangen und habe dessen Vorbringen zu groRen Teilen ignoriert. Sofern
sich die belangte Behorde auf eine Judikaturanderung bzw. eine neue Interpretation der Judikatur stitze, stelle sich
dies als unzuldssig dar, da Judikaturanderungen aus Grinden der Rechtssicherheit keine Rickwirkung entfalten
durften. Lediglich eine andere rechtliche Beurteilung oder Wirdigung eines im Wesentlichen unverdnderten
Sachverhaltes vermdge die Aberkennung eines rechtskraftig zuerkannten subsididren Schutzes nicht zu rechtfertigen.
Eine vergleichende Darstellung des Sachverhaltes fehle ganzlich. Tatséchlich habe sich die persénliche Situation des
Beschwerdefiihrers seit dem Zeitpunkt der Zuerkennung des subsididren Schutzes - abgesehen von seiner
Integrationsverfestigung in Osterreich - nicht verdndert. Der Beschwerdefiihrer sei schon zum Zeitpunkt der
Zuerkennung des subsididren Schutzes volljahrig gewesen, genauso sei er schon zum Zeitpunkt der ersten
Verlangerung seiner befristeten Aufenthaltsberechtigung mit der Pflichtschule fertig gewesen. Den Umstand, dass der
Beschwerdefiihrer nunmehr einer Arbeit nachgehe, werte die belangte Behdrde als wertvolle Erfahrung, welche der
Beschwerdefiihrer in Afghanistan nutzen kénne. Die Nachteile durch seine totale soziale Entwurzelung, Entfremdung
und ldentifizierbarkeit als Iran-Ruckkehrer wiirden deutlich Gberwiegen. Das Vorgehen der belangten Behdrde erwecke
den Anschein, dass es in diesem Fall alleine darum gehe, eine integrationsverfestigende Aufenthaltsdauer des
Beschwerdefiihrers von finf Jahren zu verhindern. Dieses Vorgehen erscheine ,duRerst fragwurdig”, zumal der
Beschwerdefiihrer arbeite, Steuern zahle und sich nie etwas zu Schulden kommen habe lassen. Wenn die belangte
Behorde internationale Ruckkehrorganisationen ins Treffen flhre, sei diesbezlglich auszufihren, dass sich auch hier
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keine Anderung seit der Zuerkennung des subsididren Schutzes ergeben habe. Weiters habe es die belangte Behérde
nicht vermocht, konkret darzulegen, inwiefern sich die Lage im Herkunftsstaat des Beschwerdefihrers im Vergleich
zum Entscheidungszeitpunkt maf3geblich und nachhaltig verbessert habe.

10. Einlangend am 06.11.2019 wurde die Beschwerde gegen den Bescheid der belangten Behdrde - ohne von der
Moglichkeit einer Beschwerdevorentscheidung Gebrauch zu machen - samt zugehoérigem Verwaltungsakt dem
Bundesverwaltungsgericht zur Entscheidung vorgelegt.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen

Der entscheidungsrelevante Sachverhalt steht auf Grundlage der Protokolle Uber die Einvernahme des
Beschwerdefiihrers durch Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes sowie durch ein Organ der belangten Behdrde
und der Einsichtnahme in den Bezug habenden Verwaltungsakt, das Zentrale Melderegister, das
Fremdeninformationssystem, das Strafregister sowie das Grundversorgungs-Informationssystem fest. Aus den
diesbezlglichen Angaben und Informationen werden folgende Feststellungen getroffen und der Entscheidung zu
Grunde gelegt:

1.1. Zur Person des Beschwerdeflihrers:

Der Beschwerdefuhrer ist afghanischer Staatsangehdriger, tragt den im Spruch angefihrten Namen und ist an dem
dort angegebenen Datum geboren. Er gehort der Volksgruppe der Tadschiken an und bekennt sich zum sunnitischen
Islam.

Der Beschwerdefuhrer wurde in der Stadt XXXX in der Provinz Herat, Afghanistan, geboren und zog im Alter von drei
Jahr mit seiner Familie in den Iran.

Die Mutter sowie die Geschwister des Beschwerdeflhrers leben im Iran. Der Beschwerdeflhrer verfligt - auch zum
nunmehrigen Entscheidungszeitpunkt - Gber kein soziales Netz in Afghanistan, welches ihn bei einer Rickkehr eben
dorthin unterstitzen kénnte. Der Vater des Beschwerdeflhrers ist bereits verstorben.

Der Beschwerdefiihrer besuchte im Iran vier Jahre lang eine Grundschule und ging einer Tatigkeit als Bauarbeiter nach.

In Osterreich arbeitet der Beschwerdefiihrer seit 2018 bei der Firma XXXX als Montagemitarbeiter. Davor hat er ca.
acht Monate bei XXXX und XXXX in der Kiche gearbeitet und nebenbei Orientierungskurse besucht und Deutsch
gelernt.

Der Beschwerdefiihrer ist strafrechtlich unbescholten.
1.2. Zur Aberkennung des Status eines subsidiar Schutzberechtigten:

Dem Beschwerdeflhrer wurde mit Bescheid der belangten Behdrde vom 02.08.2016 gemal3s 8 Abs. 1 AsylG 2005 der
Status eines subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf seinen Herkunftsstaat Afghanistan zuerkannt und ihm eine
befristete Aufenthaltsberechtigung bis zum 02.08.2017 erteilt.

Mit Bescheid vom 18.07.2017 wurde dem vom Beschwerdefuhrer am 06.07.2017 gestellten Antrag auf ,Verlangerung
der befristeten Aufenthaltsberechtigung” stattgegeben und diesem eine Aufenthaltsberechtigung bis zum 02.08.2019
erteilt.

Am 04.07.2019 stellte der Beschwerdefuhrer einen weiteren Antrag auf ,Verldangerung der subsididren
Schutzberechtigung.

Nach einer am 10.09.2019 erfolgten Einvernahme des Beschwerdefihrers durch die belangte Behtérde wurde diesem
mit Bescheid vom 30.09.2019 der Status des subsidiar Schutzberechtigten von Amts wegen aberkannt und ihm die
diesbezlgliche Aufenthaltsberechtigung entzogen. Der Antrag vom 04.07.2019 auf Verldangerung dieser
Aufenthaltsberechtigung wurde abgewiesen, ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Grinden wurde dem
Beschwerdefiihrer nicht erteilt. Es wurde gegen ihn eine Rickkehrentscheidung erlassen und festgestellt, dass eine
Abschiebung nach Afghanistan zulassig sei. Die Frist zur freiwilligen Ausreise wurde mit 14 Tagen festgesetzt.

An den mafigeblichen subjektiven Umstanden des Beschwerdefuhrers, die zur Gewahrung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten gefiihrt haben, hat sich seit Erlassung des diesbezliglichen Bescheides der belangten Behérde vom
02.08.2016 sowie auch seit der Verlangerung der diesbeziglichen Aufenthaltsberechtigung bis zum 02.08.2019 mit
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Bescheid vom 18.07.2017 auf Dauer nichts Wesentliches derartig geandert, dass dies zu einer Aberkennung des Status
eines subsidiar Schutzberechtigten fihren kdnnte.

Auch an der objektiven Situation in Afghanistan, besonders auch der Sicherheitslage in Herat, wo der
Beschwerdefiihrer geboren wurde und wo er drei Jahre seines Lebens verbrachte, hat sich zwischenzeitig nichts
Maligebliches geandert.

1.3. Zur Lage im Herkunftsstaat des Beschwerdefuhrers:

Aus dem Landerinformationsblatt fur Afghanistan datiert mit 16.12.2020 wird auszugsweise, soweit gegenstandlich
mafgeblich, wie folgt angeflhrt:

1.3.1. Sicherheitslage

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil (UNGASC 17.3.2020). Die afghanische Regierung behalt die
Kontrolle Uber Kabul, die Provinzhauptstadte, die meisten Distriktzentren und die meisten Teile der wichtigsten
Transitrouten. Mehrere Teile der wichtigsten Transitrouten sind umkampft, wodurch Distriktzentren bedroht sind. Seit
Februar 2020 haben die Taliban ein hohes MaR an Gewalt gegen die ANDSF (Afghan National Defense Security Forces)
aufrechterhalten, vermeiden aber gleichzeitig Angriffe gegen um Provinzhauptstadte herum stationierte
Koalitionstruppen - wahrscheinlich um das US-Taliban-Abkommen nicht zu gefdhrden. Unabhangig davon begann
IS/ISKP im Februar 2020 (zum ersten Mal seit dem Verlust seiner Hauptfestung in der Provinz Nangarhar im November
2019) Terroranschlage gegen die ANDSF und die Koalitionstruppen durchzufiihren (USDOD 1.7.2020). Die Zahl der
Angriffe der Taliban auf staatliche Sicherheitskrafte entsprach dem Niveau der Fruhjahrsoffensiven der vergangenen
Jahre, auch wenn die Offensive dieses Jahr bisher nicht offiziell erklart wurde (AA 16.7.2020; vgl. REU 6.10.2020).

Die Umsetzung des US-Taliban-Abkommens, angefochtene Ergebnisse der Prasidentschaftswahlen, regionale politische
Spannungen zwischen den Vereinigten Staaten und dem Iran, Diskussionen Uber die Freilassung von Gefangenen,
Krieg und die globale Gesundheitskrise COVID-19 haben laut dem Combined Security Transition Command-
Afghanistan (CSTC-A) das zweite Quartal 2020 fur die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF) zum
wvielleicht komplexesten und herausforderndsten Zeitraum der letzten zwei Jahrzehnte” gemacht (SIGAR 30.7.2020).

Der Konflikt in Afghanistan befindet sich nach wie vor in einer ,strategischen Pattsituation”, die nur durch
Verhandlungen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban gelést werden kann (SIGAR 30.1.2020). Die
afghanische Regierung fiihrte zum ersten Mal persodnliche Gesprache mit den Taliban, inhaltlich wurde Uber den
Austausch tausender Gefangener verhandelt; bis dahin hatten die beiden Seiten sich nur per Videokonferenz
unterhalten (BBC 1.4.2020). Diese Gesprache sind ein erster Schritt Richtung inner-afghanischer Verhandlungen,
welche Teil eines zwischen Taliban und US-Amerikanern unterzeichneten Abkommens sind (TD 2.4.2020). Die
Gesprache fanden vor dem Hintergrund anhaltender Gewalt im Land statt (BBC 1.4.2020).

Fur den Berichtszeitraum 1.1.2020-30.9.2020 verzeichnete UNAMA 5.939 zivile Opfer. Die Gesamtzahl der Opfer unter
der Zivilbevolkerung ist im Vergleich zum gleichen Zeitraum des Vorjahres um 13% zurlckgegangen, das ist der
niedrigste Wert seit 2012 (UNAMA 27.10.2020). Afghanistans National Security Council (NSC) zufolge nahmen die
Talibanattacken im Juni 2020 deutlich zu. Gemall NATO Resolute Support (RS) nahm die Anzahl an zivilen Opfern im
zweiten Quartal 2020 um fast 60% gegentber dem ersten Quartal und um 18% gegenlber dem zweiten Quartal des
Vorjahres zu (SIGAR 30.7.2020).

Die Sicherheitslage bleibt nach wie vor volatil. Die héchste Anzahl sicherheitsrelevanter Vorfalle wurde in der stdlichen
Region, gefolgt von den ndérdlichen und 0stlichen Regionen, registriert, die allesamt 68% der Zwischenfalle
ausmachten. Die aktivsten Konfliktregionen sind in den Provinzen Kandahar, Helmand, Nangarhar und Balkh zu
finden. Entsprechend saisonaler Trends, gehen die Kdmpfe in den Wintermonaten - Ende 2019 und Anfang 2020 -
zuriick (UNGASC 17.3.2020).

Die Sicherheitslage im Jahr 2019

Die geographische Verteilung aufstandischer Aktivitaten innerhalb Afghanistans blieb, im Vergleich der beiden Jahre
2018 und 2019, weitgehend konstant. Im Jahr 2019 fanden auch weiterhin im Stiden und Westen Afghanistans schwere
Kampfhandlungen statt; feindliche Aktivitdten nahmen zu und breiteten sich in gréReren Gebieten des Nordens und
Ostens aus. Der Resolute Support (RS) Mission (seit 2015 die Unterstltzungsmission der NATO in Afghanistan) zufolge,



waren fur das Jahr 2019 29.083 feindliche Angriffe landesweit zu verzeichnen. Im Gegensatz dazu waren es im Jahr
2018 27.417 (SIGAR 30.1.2020). Mit einer hohen Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorféllen - speziell in den sudlichen,
nérdlichen und dstlichen Regionen - blieb die Sicherheitslage vorerst volatil, bevor ein Zeitraum der Reduzierung der
Gewalt registriert werden konnte. Die UNAMA (Hilfsmission der Vereinten Nationen in Afghanistan) registrierte fir das
gesamte Jahr 2019 10.392 zivile Opfer, was einem Ruckgang von 5% gegenuber 2018 entspricht (UNGASC 17.3.2020).
Es gab im letzten Jahr (2019) eine Vielzahl von Operationen durch die Sondereinsatzkrafte des
Verteidigungsministeriums (1.860) und die Polizei (2.412) sowie hunderte von Operationen durch die Nationale
Sicherheitsdirektion (RA KBL 12.10.2020).

Seit Ende des Jahres 2019 haben Angriffe durch regierungsfeindliche Elemente erheblich zugenommen. Im September
2019 fanden die afghanischen Prasidentschaftswahlen statt, in diesem Monat wurde auch die hochste Anzahl
feindlicher Angriffe eines einzelnen Monats seit Juni 2012 und die hdchste Anzahl effektiver feindlicher Angriffe seit
Beginn der Aufzeichnung der RS-Mission im Januar 2010 registriert. Dieses AusmaR an Gewalt setzte sich auch nach
den Prasidentschaftswahlen fort, denn im Oktober 2019 wurde die zweithdchste Anzahl feindlicher Angriffe in einem
Monat seit Juli 2013 dokumentiert. Betrachtet man jedoch das Jahr 2019 in dessen Gesamtheit, so waren scheinbar
feindliche Angriffe, seit Anfang des Jahres, im Zuge der laufenden Friedensgesprache zurlckgegangen.
Nichtsdestotrotz fUhrte ein turbulentes letztes Halbjahr zu einem Anstieg feindlicher Angriffe um 6% bzw. effektiver
Angriffe um 4% gegenlber 2018 (SIGAR 30.1.2020).

1.3.2. Kabul

Die Provinz Kabul liegt im Zentrum Afghanistans (PA] Kabul 0.D.) und grenzt an Parwan und Kapisa im Norden,
Laghman im Osten, Nangarhar im Sudosten, Logar im Suden sowie Wardak im Westen. Provinzhauptstadt ist Kabul-
Stadt (NPS Kabul 0.D.). Die Provinz besteht aus den fol-genden Distrikten: Bagrami, Chahar Asyab, Dehsabz, Estalef,
Farza, Guldara, Kabul, Kalakan, Khak-e-Jabar, Mir Bacha Kot, Musahi, Paghman, Qara Bagh, Shakar Dara und
Surubi/Suro- bi/Sarobi (NSIA 1.6.2020; vgl. IEC Kabul 2019). Die National Statistics and Information Authority of
Afghanistan (NSIA) schatzt die Bevélkerung in Kabul im Zeitraum 2020-21 auf 4.459.463 Personen (NSIA 1.6.2020).

[...]

HauptstraBen verbinden die afghanische Hauptstadt mit dem Rest des Landes (UNOCHA 4.2014), inklusive der Ring
Road (Highway 1) welche die funf groRten Stadte Afghanistans - Kabul, Herat, Mazar-e Sharif, Kandarhar und Jalalabad
miteinander verbindet (USAID o0.D.).

Der Highway zwischen Kabul und Kandarhar gilt als unsicher (TN 7.7.2020a). Aufstandische sind auf dem Highway aktiv
(UNGASC 28.2.2019; vgl. UNOCHA 23.2.2020) und kontrollieren Teile der StraBe und es wurde von StralRenblockaden
und Kontrollen durch Aufstandische berichtet, die sich gegen Regierungsmitglieder und Sicherheitskrafte richten (LI
22.1.2020; vgl. EASO 9.2020).

Der Kabul-Jalalabad-Highway ist eine wichtige Handelsroute, die oft als ,eine der gefahrlichsten StraBen der Welt" gilt
(was sich auf die zahlreichen Verkehrsunfalle bezieht, die sich auf dieser Stral3e ereignet haben) und durch Gebiete
fahrt, in denen Aufstandische aktiv sind (TD 13.12.2015; vgl. EASO 9.2020).

Es wird berichtet, dass 20 Kilometer der Kabul-Bamyan-Autobahn, welche die Region Hazarajat mit der Hauptstadt
verbindet, unter der Kontrolle der Taliban stehen (AAN 16.12.2019) und Berichten zufolge haben die
sicherheitsrelevanten Vorfalle auf der Autobahn, die Kabul mit den Provinzen Logar und Paktia verbindet, im Juli 2020
zugenommen (TN 7.7.2020a).

In Kabul-Stadt gibt es einen Flughafen, der mit Stand November 2020 fir die Abwicklung von internationalen und
nationalen Passagierfligen gedffnet ist (F 24 19.11.2020).

Die Stadt besteht aus drei konzentrischen Kreisen: Der erste umfasst Shahr-e Kohna, die Alt-stadt, Shahr-e Naw, die
neue Stadt, sowie Shash Darak und Wazir Akbar Khan, wo sich viele auslédndische Botschaften, auslandische
Organisationen und Buros befinden. Der zweite Kreis besteht aus Stadtvierteln, die zwischen den 1950er und 1980er
Jahren fur die wachsende stadtische Bevolkerung gebaut wurden, wie Taimani, Qala-e Fatullah, Karte Se, Karte Chahar,
Karte Naw und die Microraions (sowjetische Wohngebiete). SchlieRlich wird der dritte Kreis, der nach 2001 entstanden
ist, hauptsachlich von den ,jingsten Einwanderern" (USIP 4.2017) (afghanische Einwanderer aus den Provinzen)
bevolkert (AAN 19.3.2019), mit Ausnahme einiger hochkaratiger Wohnanlagen fur VIPs (USIP 4.2017).



Was die ethnische Verteilung der Stadtbevolkerung betrifft, so ist Kabul Zielort flr verschiedene ethnische, sprachliche
und religidse Gruppen, und jede von ihnen hat sich an bestimmten Orten angesiedelt, je nach der geografischen Lage
ihrer Heimatprovinzen. Dies gilt fur die Altstadt ebenso wie fiir weiter entfernte Stadtviertel, und sie wird in den
ungeplanten Gebieten immer deutlicher (Noori 11.2010). In den zuletzt besiedelten Gebieten sind die Bewohner vor
allem auf Qawmi-Netzwerke angewiesen, um Schutz und Arbeitsplatze zu finden sowie ihre Siedlungsbedingungen
gemeinsam zu verbessern. Andererseits ist in den zentralen Bereichen der Stadt die Mobilitat der Bewohner héher
und Wohnsitzwechsel sind haufiger. Dies hat eine negative Wirkung auf die sozialen Netzwerke, die sich in der oft

gehorten Beschwerde manifestiert, dass man ,seine Nachbarn nicht mehr kenne" (AAN 19.3.2019).

Nichtsdestotrotz, ist in den Stadtvierteln, die von neu eingewanderten Menschen mit gleichem regionalem oder
ethnischem Hintergrund dicht besiedelt sind, eine Art ,Dorfgesellschaft" entstanden, deren Bewohner sich kennen und
direktere Verbindungen zu ihrer Herkunftsregion haben als zum Zentrum Kabuls (USIP 4.2017). Einige Beispiele fur die
ethnische Verteilung der Kabuler Bevélkerung sind die folgenden: Hazara haben sich hauptsachlich im westlichen
Viertel Chandawal in der Innenstadt von Kabul und in Dasht-e-Barchi sowie in Karte Se am Stadtrand niedergelassen;
Tadschiken bevélkern Payan Chawk, BalaChawk und Ali Mordan in der Altstadt und nérdliche Teile der Peripherie wie
Khairkhana; Paschtunen sind vor allem im 0Ostlichen Teil der Innenstadt Kabuls, Bala Hisar und weiter dstlich und
sudlich der Peripherie wie in Karte Naw und Binihisar (Noori 11.2010; vgl. USIP 4.2017), aber auch in den westlichen
Stadtteilen Kota-e-Sangi und Bazaar-e-Company (auch Company) ansassig (Noori 11.2010); Hindus und Sikhs leben im
Herzen der Stadt in der Hindu-Gozar-Stral3e (Noori 11.2010; vgl. USIP 4.2017).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Die afghanische Regierung behdlt die Kontrolle Gber Kabul (USDOD 1.7.2020) und alle Distrikte gelten als unter
Regierungskontrolle (LWJ 0.D.), dennoch finden weiterhin High-Profile-Angriffe - auch in der Hauptstadt - statt (USDOD
1.7.2020; vgl. NYTM 26.3.2020, HRW 12.5.2020), wie Angriffe auf schiitische Feiernde und einen Sikhtempel in Marz
(USDOD 1.7.2020) sowie auf Bildungseinrichtungen wie die Universitat in Kabul (GN 2.11.2020; vgl. AJ 2.11.2020) oder
ein Selbstmordattentat auf eine Schule in Kabul im Oktober 2020 (HRW 26.10.2020) fur die alle der Islamische Staat die
Verantwortung Ubernahm (HRW 26.10.2020; vgl. AJ 2.11.2020, GN 2.11.2020). Den Angriff auf eine Geburtenklinik im
Mai 2020 reklamierte bislang keine Gruppierung fur sich (AJ 15.6.2020; vgl. AP 16.6.2020, HRW 12.5.2020), wobei die
Taliban eine Verantwortung abstritten (AP 16.6.2020, vgl. HRW 12.5.2020). Bei Angriffen in Kabul kommt es oft vor, dass
keine Gruppierung die Verantwortung Ubernimmt oder es werden diese von nicht identifizierten bewaffneten Gruppen
durchgefihrt (UNAMA 7.2020; vgl. UNGASC 2.2019, EASO 9.2020).

Das USDOD beschreibt die Ziele militanter Gruppen, die in Kabul Selbstmordattentate veruben, als den Versuch
internationale Medienaufmerksamkeit zu erregen, den Eindruck einer weit verbreiteten Unsicherheit zu erzeugen und
die Legitimitat der afghanischen Regierung sowie das Vertrauen der Bevolkerung in die afghanischen Sicherheitskrafte
zu untergraben (USDOD 23.1.2020; vgl. EASO 9.2020). Afghanische Regierungsgebaude und -beamte, die afghanischen
Sicherheitskrafte und hochrangige internationale Institutionen, sowohl militdrische als auch zivile, gelten als die
Hauptziele in Kabul-Stadt (USDOS 24.6.2020; vgl LI 22.1.2020, LIFOS 15.10.2019, EASO 9.2020).

Aufgrund 6ffentlichkeitswirksamer Angriffe auf Kabul-Stadt kiindigte die afghanische Regierung bereits im August 2017
die Entwicklung eines neuen Sicherheitsplans fur Kabul an (AAN 25.9.2017). So wurde unter anderem das Green Village
errichtet, ein stark gesichertes Gelande im Osten der Stadt, in dem unter anderem, Hilfsorganisationen und
internationale Organisationen (RFE/RL 2.9.2019; vgl. FAZ 2.9.2019) sowie ein Wohngeldnde fir Auslander
untergebracht sind (FAZ 2.9.2019). Die Anlage wird von afghanischen Sicherheitskraften und privaten
Sicherheitsmannern schwer bewacht (A 3.9.2019). Die Green Zone hingegen ist ein separater Teil, der nicht unweit des
Green Villages liegt. Die Green Zone ist ein stark gesicherter Teil Kabuls, in dem sich mehrere Botschaften befinden - so
z.B. auch die US-amerikanische Botschaft und britische Einrichtungen (RFE/RL 2.9.2019; vgl. GN 15.7.2020) und der von
hohen Mauern umgeben ist (GN 15.7.2020).

Wie auch in anderen groRen Stadten Afghanistans ist StraBen-Kriminalitat in Kabul ein Problem (AVA 1.2020; vgl. ArN
11.1.2020, AAN 11.2.2020, AAN 21.2.2020, TN 4.10.2020, TN 17.10.2020, TN 21.10.2020, EASO 9.2020). Im vergangenen
Jahr wurden in Kabul, Herat und Mazar-e Sharif Tausende von Fallen von StraBenraub und Hauslberfallen gemeldet
(ArN 11.1.2020; vgl. TN 24.7.2020). Nach einem Anstieg der Kriminalitdt und der Sicherheitsvorfalle in Kabul kiindigte
der Vizeprasident Amrullah Saleh im Oktober 2020 an, dass er auf Anordnung von Prasident Ashraf Ghani fur einige



Wochen die Verantwortung fir die Sicherheit in Kabul Ubernehmen und hart gegen Kriminalitat in Kabul vorgehen
werde (TN 17.10.2020; vgl. AN 17.10.2020, TN 21.10.2020). Die Regierung kindigte einen Sicherheitsplan mit der
Bezeichnung ,Security Charter" an, um das Sicherheitspersonal in die Gewahrleistung der Sicherheit Kabuls und
anderer Grof3stadte des Landes zu integrieren. Als Teil dieses Plans wies Prasident Ghani die Sicherheitsbehérden an,
gegen schwere Verbrechen in der Stadt vorzugehen (TN 21.10.2020; vgl. TN 17.10.2020, AN 17.10.2020).

Auf Regierungsseite befindet sich die Provinz Kabul mit Ausnahme des Distrikts Surubi im Verantwortungsbereich der
111. ANA Capital Division, die unter der Leitung von tirkischen Truppen und mit Kontingenten anderer Nationen der
NATO-Mission Train Advise Assist Com- mand - Capital (TAAC-C) untersteht. Der Distrikt Surubi fallt in die Zustandigkeit
des 201. ANA Corps (USDOD 1.7.2020). Dartber hinaus wurde eine spezielle Krisenreaktionseinheit (Crisis Response
Unit) innerhalb der afghanischen Polizei geschaffen, um Angriffe zu verhindern und auf Anschlage zu reagieren (LI
5.9.2018).

Im Distrikt Surubi wird von der Prasenz von Taliban-Kampfern berichtet (TN 27.9.2020; vgl. GW 14.7.2020, EASO 9.2020,
UNOCHA 3.2.2020). Aufgrund seiner Nahe zur Stadt Kabul und zum Salang-Pass hat der Distrikt grof3e strategische
Bedeutung (WOR 10.9.2018; vgl. TN 27.9.2020). Er gilt als unter Regierungskontrolle, wenn auch unsicher. Die Taliban
fokussieren ihre Angriffe auf die StraBe zwischen Surubi und Jagdalak und konnten diesen Stral3enabschnitt auch
kurzzeitig unter ihre Kontrolle bringen (TN 27.9.2020). Im Juli 2020 wurde Uber eine steigende Talibanprasenz im
Distrikt Paghman berichtet (TN 15.7.2020).

Es wird berichtet, dass der Islamische Staat in der Provinz aktiv und in der Lage ist, Angriffe durchzufihren (UNGASC
27.5.2020; vgl. EASO 9.2020). Aufgrund des anhaltenden Drucks der ANDSF (Afghan National Security Forces), die
Aktivitdten des Islamischen Staates zu stoéren (LI 22.1.2020; vgl. UNGASC 4.2.2020, EASO 9.2020), zeigte sich die
militante Gruppe jedoch nur eingeschrankt in der Lage, 2019 in Kabul 6ffentlichkeitswirksame Anschlage zu veriben
(UNAMA 2.2020; vgl. LI 22.1.2020, WP 9.2.2020; EASO 9.2020).

[...]
1.3.3. Balkh

Balkh liegt im Norden Afghanistans und grenzt im Norden an Usbekistan, im Nordosten an Tadschikistan, im Osten an
Kunduz und Baghlan, im Sudosten an Samangan, im SUdwesten an Sar-e Pul, im Westen an Jawzjan und im
Nordwesten an Turkmenistan (UNOCHA Balkh 13.4.2014; vgl. GADM 2018). Die Provinzhauptstadt ist Mazar-e Sharif.
Die Provinz ist in die folgenden Distrikte unterteilt: Balkh, Char Bolak, Char Kent, Chimtal, Dawlat Abad, Dehdadi,
Kaldar, Kishindeh, Khulm, Marmul, Mazar-e Sharif, Nahri Shahi, Sholgara, Shortepa und Zari (NSIA 1.6.2020; vgl. IEC
Balkh 2019).

Die National Statistics and Information Authority of Afghanistan (NSIA) schatzt die Bevolkerung in Balkh im Zeitraum
2020-21 auf 1,509.183 Personen, davon geschatzte 484.492 Einwohner in Mazar-e Sharif (NSIA 1.6.2020). Balkh ist eine
ethnisch vielfaltige Provinz, welche von Paschtunen, Usbeken, Hazara, Tadschiken, Turkmenen, Aimagq, Belutschen,
Arabern, sunnitischen Hazara (Kawshi) (PAJ Balkh o.D.; vgl. NPS Balkh 0.D.) sowie Mitgliedern der kleinen ethnischen
Gruppe der Magat bewohnt wird (AAN 8.7.2020).

Balkh bzw. die Hauptstadt Mazar-e Sharif ist ein Import-/Exportdrehkreuz sowie ein regionales Handelszentrum (SH
16.1.2017). Die Ring Road (auch Highway 1 genannt) verbindet Balkh mit den Nachbarprovinzen Jawzjan im Westen
und Kunduz im Osten sowie in weiterer Folge mit Kabul (TD 5.12.2017). Rund 30 km 6&stlich von Mazar-e Sharif zweigt
der National Highway (NH) 89 von der Ring Road Richtung Norden zum Grenzort Hairatan/Termiz ab (OSM o0.D.; vgl. TD
5.12.2017). Dies ist die Haupttransitroute fur Warenverkehr zwischen Afghanistan und Usbekistan (LCA4.7.2018).

Entlang des Highway 1 westlich der Stadt Balkh in Richtung der Provinz Jawzjan befindet sich der volatilste
StraBenabschnitt in der Provinz Balkh, es kommt dort beinahe taglich zu sicherheitsrelevanten Vorfallen. Auch besteht
auf diesem Abschnitt in der Nahe der Posten der Regierungstruppen ein erhéhtes Risiko von IEDs - nicht nur entlang
des Highway 1, sondern auch auf den RegionalstraBen (STDOK 21.7.2020). In Gegenden mit Talibanprasenz, wie zum
Beispiel in den sudlichen Distrikten Zari (AAN 23.5.2020), Kishindeh und Sholgara, ist das Risiko, auf StraBenkontrollen
der Taliban zu stoRen, héher (STDOK 21.7.2020; vgl. TN 20.12.2019).

In Mazar-e Sharif gibt es einen Flughafen mit Linienverkehr zu nationalen und internationalen Zielen (Kam Air Balkh
0.D.; BFA Staatendokumentation 25.3.2019).



Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Balkh zahlte zu den relativ friedlichen Provinzen im Norden Afghanistans, jedoch hat sich die Sicherheitslage in den
letzten Jahren in einigen ihrer abgelegenen Distrikte verschlechtert (KP 10.2.2020; STDOK 21.7.2020), da militante
Taliban versuchen, in dieser wichtigen nérdlichen Provinz Ful3 zu fassen (KP 10.2.2020; vgl. AA 16.7.2020). Die Taliban
greifen nun haufiger an und kontrollieren auch mehr Gebiete im Westen, Nordwesten und Siiden der Provinz, wobei
mit Stand Oktober 2019 keine stadtischen Zentren unter ihrer Kontrolle standen (STDOK 21.7.2020). Anfang Oktober
2020 galt der Distrikt Dawlat Abad als unter Talibankontrolle stehend, wahrend die Distrikte Char Bolak, Chimtal und
Zari als umkampft galten (LWJ 0.D.).

Mazar-e Sharif gilt als vergleichsweise sicher, jedoch fanden 2019 beinahe monatlich kleinere Anschlage mit
improvisierten Sprengkdrpern (improvised explosive devices, IEDs) statt, meist in der Nahe der Blauen Moschee. Ziel
der Anschlage sind oftmals Sicherheitskrafte, jedoch kommt es auch zu zivilen Opfern. Wie auch in anderen groRen
Stadten Afghanistans ist Kriminalitat in Mazar-e Sharif ein Problem. Bewohner der Stadt berichteten insbesondere von
bewaffneten Raububerfallen (STDOK 21.7.2020). Im Dezember und Marz 2019 kam es in Mazar-e Sharif zudem zu
Kampfen zwischen Milizftihrern bzw. lokalen Machthabern und Regierungskraften (NYT 16.12.2019; REU 14.3.2019).

1

Auf Regierungsseite befindet sich Balkh im Verantwortungsbereich des 209. Afghan National Army (ANA) ,Shaheen’
Corps (USDOD 1.7.2020; TN 22.4.2018), das der NATO-Mission Train Advise Assist Command - North (TAAC-N)
untersteht, welche von deutschen Streitkraften geleitet wird (USDOD 1.7.2020). Das Hauptquartier des 209. Afghan
National Army (ANA) ,Shaheen” Corps befindet sich im Distrikt Dehdadi (TN 22.4.2018). Die meisten Soldaten der
deutschen Bundeswehr sind in Camp Marmal stationiert (SP 7.4.2019). Weiters unterhalten die US-amerikanischen
Streitkrafte eine regionale Drehscheibe in der Provinz (USDOD 1.7.2020).

[...]
1.3.4. Herat

Die Provinz Herat liegt im Westen Afghanistans und teilt eine internationale Grenze mit dem Iran im Westen und
Turkmenistan im Norden. Weiters grenzt Herat an die Provinzen Badghis im Nordosten, Ghor im Osten und Farah im
Sudden (UNOCHA Herat 4.2014). Herat ist in die folgenden Distrikte unterteilt: Adraskan, Chishti Sharif, Enjil, Fersi,
Ghoryan, Gulran, Guzera (Nizam-i-Shahid), Herat, Karrukh, Kohsan, Kushk (Rubat-i-Sangi), Kushk-i-Kuhna, Obe, Pash-
tun Zarghun, Zendahjan und die ,temporaren" Distrikte Poshtko, Koh-e-Zore (Koh-e Zawar, Kozeor), Zawol und Zerko
(NSIA 1.6.2020; IEC Herat 2019), die aus dem Distrikt Shindand herausgel6st wurden (AAN 3.7.2015; vgl. PAJ 1.3.2015).
Ihre Schaffung wurde vom Prasidenten nach Inkrafttreten der Verfassung von 2004 aus Sicherheits- oder anderen
Grinden genehmigt, wahrend das Parlament seine Zustimmung (noch) nicht erteilt hat (AAN 16.8.2018). Die
Provinzhauptstadt von Herat ist Herat-Stadt (NSIA 1.6.2020). Herat ist eine der grof3ten Provinzen Afghanistans (PAJ
Herat 0.D.).

Die National Statistics and Information Authority of Afghanistan (NSIA) schatzt die Bevoélkerung in der Provinz Herat im
Zeitraum 2020-21 auf 2,140.662 Personen, davon 574.276 in der Provinzhauptstadt (NSIA 1.6.2020). Die wichtigsten
ethnischen Gruppen in der Provinz sind Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Turkmenen, Usbeken und Aimags, wobei
Paschtunen in elf Grenzdistrikten die Mehrheit stellen (PAJ Herat 0.D.). Herat-Stadt war historisch gesehen eine
tadschikisch dominierte Enklave in einer paschtunischen Mehrheits-Provinz, die betrachtliche Hazara- und Aimag-
Minderheiten umfasst (USIP 2015). Umfangreiche Migrationsstréme haben die ethnische Zusammensetzung der Stadt
verandert. Der Anteil an schiitischen Hazara ist seit 2001 besonders gestiegen, da viele aus dem Iran riickgefihrt oder
aus den Provinzen Zentralafghanistans vertrieben wurden (AAN 3.2.2019). Der Grad an ethnischer Segregation ist in
Herat heute ausgepragt (USIP 2015; vgl. STDOK 13.6.2019).

Die Provinz ist durch die Ring Road mit anderen GroRstadten verbunden (TD 5.12.2017, LCA 4.7.2018). Eine
HauptstraBe fuhrt von Herat ostwarts nach Ghor und Bamyan und weiter nach Kabul. Andere Stral3en verbinden die
Provinzhauptstadt mit dem afghanisch-turkmenischen Grenzibergang bei Torghundi sowie mit der afghanisch-
iranischen GrenzlUberquerung bei Islam Qala (LCA 4.7.2018), die einen der groBten Trockenhafen Afghanistans
beherbergt (KN 7.7.2020). Die Schaffung einer weiteren Zollgrenze zum Iran ist im Distrikt Ghoryan geplant (TN
11.9.2020). Eine Eisenbahnverbindung zwischen der Stadt Herat und dem Iran, die die Grenze an diesem Punkt
iberqueren wird, ist derzeit im Bau (1TV 28.10.2020, TN 11.9.2020). Uber Tétungen und Entfiihrungen auf der Strecke
Herat-Islam-Qala wurde berichtet (UNAMA 7.2020, KN 7.7.2020; vgl. PA] 6.2.2020) sowie Uber Sprengfallen am



StraBenrand (KN 7.7.2020; vgl. PAJ 6.2.2020), auch auf der Ring Road (TN 10.10.2020). Dartber hinaus gibt es Berichte
Uber illegale Zolleinhebungen durch Aufstandische sowie Polizeibeamte entlang der Strecke Herat- Kandahar (HOA
12.1.2020, PAJ 4.1.2020; vgl. NYT 1.11.2020). Ein Flughafen mit Linienflugbetrieb zu internationalen und nationalen
Destinationen liegt in der unmittelbaren Nachbarschaft von Herat-Stadt (STDOK 25.11.2020; cf. Kam Air Herat 0.D.).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Die Sicherheitslage auf Stadt- und Distriktebene unterscheidet sich voneinander. Wahrend einige Distrikte, wie z.B.
Shindand, als unsicher gelten, weil die Kontrolle zwischen der Regierung und den Taliban umkampft ist, kam es in
Herat-Stadt in den letzten Jahren vor allem zu kriminellen Handlungen und kleineren sicherheitsrelevanten Vorfallen,
jedoch nicht zu gro3 angelegten Angriffen oder offenen Kampfen, die das tagliche Leben voribergehend zum Erliegen
gebracht hatten. Die sicherheitsrelevanten Vorfalle, die in letzter Zeit in der Stadt Herat gemeldet wurden, fielen meist
in zwei Kategorien: gezielte Totungen und Angriffe auf Polizeikrafte (AAN 21.4.2020; vgl. OA 20.7.2020). Dartber hinaus
fanden im Juli und September 2020 (UNAMA 10.2020) sowie Oktober 2019 Angriffe statt, die sich gegen Schiiten
richteten (AAN 21.4.2020). Bezuglich krimineller Handlungen wurde beispielsweise Uber bewaffnete Raububerfalle und
EntfUhrungen berichtet (OA 20.7.2020, AAN 21.4.2020, AN 2.1.2020).

Je weiter man sich von der Stadt Herat (die im Januar 2019 als ,sehr sicher" galt) und ihren Nachbardistrikten in
Richtung Norden, Westen und Stden entfernt, desto groRer ist der Einfluss der Taliban (STDOK 13.6.2019). Pushtkoh
und Zerko befanden sich im Februar 2020 einem Bericht zufolge vollstandig in der Hand der Taliban (AAN 28.2.2020),
wahrend die Kontrolle der Regierung in Obe auf das Distriktzentrum beschrankt ist (AAN 8.4.2020, AAN 20.12.2019). In
Shindand befindet sich angeblich das ,Taliban-Hauptquartier" von Herat (AAN 20.12.2019). Dem Long War Journal
(LWJ) zufolge kontrollierten die Taliban Ende November 2020 jedoch keinen Distrikt von Herat vollstandig. Mehrere
Distrikte wie Adraskan, Ghoryan, Gulran, Kushk, Kushk-i-Kuhna, Obe und Shindand sind umstritten, wahrend die
Distrikte um die Stadt Herat unter der Kontrolle der Regierung stehen (LWJ 0.D.; vgl. STDOK 13.6.2019).

Innerhalb der Taliban kam es nach der Bekanntmachung des Todes von Taliban-Fuhrer Mullah Omar im Jahr 2015 zu
Friktionen (SAS 2.11.2018; vgl. RUSI 16.3.2016). Mullah Rasoul, der eine versohnlichere Haltung gegentber der
Regierung in Kabul einnahm, spaltete sich zusammen mit rund 1.000 Kdmpfern von der Taliban-Hauptgruppe ab (SAS
2.11.2018). Die Rasoul-Gruppe, die mit der stillschweigenden Unterstutzung der afghanischen Regierung operiert hat,
kampft mit Stand Janner 2020 weiterhin gegen die Hauptfraktion der Taliban in Herat, wenn die ZusammenstéRe
zwischen den beiden Gruppen laut einer Quelle innerhalb der Rasoul-Fraktion auch nicht mehr so haufig und heftig
sind wie in den vergangenen Jahren. Etwa 15 Kdmpfer der Gruppe sind Anfang 2020 bei einem Drohnenangriff der USA

gemeinsam mit ihrem regionalen Flhrer getotet worden (SAS 9.1.2020; vgl. UNSC 27.5.2020).

Wahrend ein UN-Bericht einen Angriff in der Nahe einer schiitischen Moschee im Oktober 2019 dem Islamischen Staat
Provinz Khorasan (ISKP) zuschrieb (UNGASC 10.12.2019) und ein Zeitungsartikel vom Marz 2020 behauptete, dass der
ISKP eine Hochburg in der Provinz unterhalt (VOA 20/3/2020), gab eine andere Quelle an, dass es unklar sei, ob und
welche Art von Prasenz die ISKP in Herat hat. Angriffe gegen schiitische Muslime sind Teil des Modus operandi des
ISKP, aber - insbesondere angesichts der Schwache der Gruppe in Afghanistan - stellt ein Bekenntnis des ISKP zu einem
bestimmten Angriff noch keinen vollstandigen Beweis dafur dar, dass die Gruppe ihn wirklich begangen hat (AAN
21/4/2020). Ein Bewohner des Distrikts Obe hielt eine ISKP-Prasenz in Herat angesichts der Prasenz der Taliban z.B. im
Distrikt Shindand fir unwahrscheinlich (AAN 20.12.2019).

Auf Regierungsseite befindet sich Herat im Verantwortungsbereich des 207. Afghan National Army (ANA) ,Zafar” Corps
(USDOD 1.7.2020; vgl. ST 2.10.2020), das der NATO-Mission Train Advise Assist Command - West (TAAC-W) untersteht,
welche von italienischen Streitkraften geleitet wird (USDOD 1.7.2020).

1.3.5. Grundversorgung

Afghanistan ist nach wie vor eines der armsten Lander der Welt (AA 16.7.2020; AF 2018). Die Grundversorgung ist fur
grolBe Teile der Bevolkerung eine tagliche Herausforderung, dies gilt in besonderem MaRe flr Riuckkehrer. Diese
bereits prekare Lage hat sich seit Marz 2020 durch die Covid-19-Pandemie stetig weiter verscharft. UNOCHA erwartet,
dass 2020 bis zu 14 Millionen Menschen (2019: 6,3 Mio. Menschen) auf humanitare Hilfe (u. a. Unterkunft, Nahrung,
sauberem Trinkwasser und medizinischer Versorgung) angewiesen sein werden (AA 16.7.2020). Laut einer IPC-Analyse



vom April wird die Zahl der Menschen, die in Afghanistan unter akuter Erndhrungsunsicherheit der Stufe 4 der
Emergency-IPC leiden, im Zeitraum Juni-November 2020 voraussichtlich von 3,3 Millionen auf fast 4 Millionen
ansteigen (USAID 12.6.2020).

Trotz Unterstlitzung der internationalen Gemeinschaft, erheblicher Anstrengungen der afghanischen Regierung und
kontinuierlicher Fortschritte belegte Afghanistan 2018 lediglich Platz 170 von 189 des Human Development Index
(UNDP 0.D). In humanitdren Geberkreisen wird von einer Armutsrate von 80% ausgegangen. Auch die Weltbank
prognostiziert einen weiteren Anstieg ihrer Rate von 55% aus dem Jahr 2016, da das Wirtschaftswachstum durch die
hohen Geburtenraten absorbiert wird. Zusatzlich belastet die COVID-19-Krise mit einhergehender wirtschaftlicher
Rezession die privaten Haushalte stark. Das Gefédlle zwischen urbanen Zentren und léndlichen Gebieten bleibt
eklatant. AuBerhalb der Hauptstadt Kabul und der Provinzhauptstadte gibt es vielerorts nur unzureichende
Infrastruktur flr Energie, Trinkwasser und Transport (AA 16.7.2020). Wahrend in landlichen Gebieten bis zu 60% der
Bevodlkerung unter der Armutsgrenze leben (STDOK 10.2020; vgl. CSO 2018), so leben in urbanen Gebieten rund 41,6%
unter der nationalen Armutsgrenze (STDOK 21.7.2020; vgl. NSIA2019).

Die afghanische Wirtschaft ist stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig. Das Budget zur Entwicklungshilfe und
Teile des operativen Budgets stammen aus internationalen Hilfsgeldern (AF 2018; vgl. WB 7.2019). Jedoch konnte die
afghanische Regierung seit der Fiskalkrise des Jahres 2014 ihre Einnahmen deutlich steigern (USIP 15.8.2019; vgl. WB
7.2019).

Die afghanische Wirtschaft stitzt sich hauptsachlich auf den informellen Sektor (einschlieRlich illegaler Aktivitaten), der
80 bis 90 % der gesamten Wirtschaftstatigkeit ausmacht und weitgehend das tatsachliche Einkommen der
afghanischen Haushalte bestimmt (ILO 5.2012; vgl. ACCORD 7.12.2018). Lebensgrundlage fur rund 80% der
Bevolkerung ist die Landwirtschaft (FAO 23.11.2018; vgl. Haider/Kumar 2018), wobei der landwirtschaftliche Sektor
gemal Prognosen der Weltbank im Jahr 2019 einen Anteil von 18,7% am Bruttoinlandsprodukt (BIP) hat (Industrie:
24,1%, tertiarer Sektor: 53,1%; WB 7.2019). 45% aller Beschaftigen arbeiten im Agrarsektor, 20% sind im
Dienstleistungsbereich tatig (STDOK 10.2020; vgl. CSO 2018).

Afghanistan erlebte von 2007 bis 2012 ein beispielloses Wirtschaftswachstum. Wahrend die Gewinne dieses
Wachstums stark konzentriert waren, kam es in diesem Zeitraum zu Fortschritten in den Bereichen Gesundheit und
Bildung. Seit 2014 verzeichnet die afghanische Wirtschaft ein langsames Wachstum (im Zeitraum 2014-2017
durchschnittlich 2,3%, 2003-2013: 9%) was mit dem Rickzug der internationalen Sicherheitskrafte, der damit
einhergehenden Kirzung der internationalen Zuschisse und einer sich verschlechternden Sicherheitslage in
Verbindung gebracht wird (WB 8.2018; vgl. STDOK 10.2020). Im Jahr 2018 betrug die Wachstumsrate 1,8%. Das
langsame Wachstum wird auf zwei Faktoren zurlckgeflhrt: einerseits hatte die schwere Durre im Jahr 2018 negative
Auswirkungen auf die Landwirtschaft, andererseits verringerte sich das Vertrauen der Unternehmer und Investoren.
Das Wirtschaftswachstum konnte sich zuletzt aufgrund der besseren Witterungsbedingungen fur die Landwirtschaft
erholen und lag 2019 laut Weltbank-Schatzungen bei 2,9%. Fir 2020 geht die Weltbank Covid-19-bedingt von einer
Rezession (bis zu -8% BIP) aus (AA 16.7.2020; vgl. WB 4.2020).

Arbeitsmarkt

Die Schaffung von Arbeitsplatzen bleibt eine zentrale Herausforderung fur Afghanistan (AA 16.7.2020; vgl. STDOK
10.2020) Er ist durch eine niedrige Erwerbsquote, hohe Arbeitslosigkeit sowie Unterbeschéaftigung und prekare
Arbeitsverhaltnisse charakterisiert (STDOK 10.2020; vgl. Ahmend 2018; CSO 2018). Nach Angaben der Weltbank ist die
Arbeitslosenquote innerhalb der erwerbsfahigen Bevolkerung in den letzten Jahren zwar gesunken, bleibt aber auf
hohem Niveau und durfte wegen der Covid-19-Pandemie wieder steigen (AA 16.7.2020), auch wenn es keine offiziellen
Regierungsstatistiken Uber die Auswirkungen der Pandemie auf den Arbeitsmarkt gibt (IOM 23.9.2020). Schatzungen
zufolge sind rund 67% der Bevdlkerung unter 25 Jahren alt (NSIA 1.6.2020; vgl STDOK 10.2020). Am Arbeitsmarkt
mussten jahrlich geschatzte 400.000 neue Arbeitsplatze geschaffen werden, um Neuankdmmlinge in den Arbeitsmarkt
integrieren zu koénnen (STDOK 4.2018). Somit treten jedes Jahr sehr viele junge Afghanen in den Arbeitsmarkt ein,
wahrend die Beschaftigungsmaoglichkeiten aufgrund unzureichender Entwicklungsressourcen und mangelnder
Sicherheit nicht mit dem Bevdlkerungswachstum Schritt halten kdnnen (WB 8.2018; vgl. STDOK 10.2020, CSO 2018). In
Anbetracht von fehlendem Wirtschaftswachstum und eingeschranktem Budget fur 6ffentliche Ausgaben, stellt dies
eine gewaltige Herausforderung dar. Letzten Schatzungen zufolge sind 1,9 Millionen Afghan/innen arbeitslos - Frauen



und Jugendliche haben am meisten mit dieser Jobkrise zu kampfen. Jugendarbeitslosigkeit ist ein komplexes
Phanomen mit starken Unterschieden im stadtischen und landlichen Bereich. Schatzungen zufolge sind 877.000
Jugendliche arbeitslos; zwei Drittel von ihnen sind junge Manner (ca. 500.000) (STDOK 4.2018; vgl. CSO 2018).

Der afghanische Arbeitsmarkt ist durch eine starke Dominanz des Agrarsektors, eine Unterreprasentation von Frauen
und relativ wenigen Méglichkeiten fir junge Menschen gekennzeichnet. Es gibt einen gro3en Anteil an Selbstandigen
und mithelfenden Familienangehdrigen, was auf das hohe Mal3 an Informalitat des Arbeitsmarktes hinweist, welches
mit der Bedeutung des Agrarsektors in der Wirtschaft einhergeht (CSO 8.6.2017). Im Rahmen einer Befragung an
15.012 Personen gaben rund 36% der befragten Erwerbstatigen an, in der Landwirtschaft tatig zu sein (AF 20138).

Bei der Arbeitssuche spielen persénliche Kontakte eine wichtige Rolle. Ohne Netzwerke, ist die Arbeitssuche schwierig.
(STDOK 21.7.2020; vgl. STDOK 13.6.2020, STDOK 4.2018). Bei Ausschreibung einer Stelle in einem Unternehmen gibt es
in der Regel eine sehr hohe Anzahl an Bewerbungen und durch persénliche Kontakte und Empfehlungen wird mitunter
Einfluss und Druck auf den Arbeitgeber ausgelibt (STDOK 13.6.2019). Eine im Jahr 2012 von der ILO durchgefiihrte
Studie Uber die Beschaftigungsverhaltnisse in Afghanistan bestatigt, dass Arbeitgeber persénliche Beziehungen und
Netzwerke hoher bewerten als formelle Qualifikationen. Analysen der norwegischen COI-Einheit Landinfo zufolge, gibt
es keine Hinweise darlber, dass sich die Situation seit 2012 gedandert hatte (STDOK 4.2018).

In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige Unterstltzung bei Arbeitslosigkeit (CSO 2018; vgl. IOM
23.9.2020). Lediglich beratende Unterstltzung wird vom Ministerium fur Arbeit und Soziale Belange (MoLSAMD) und
der NGO ACBAR angeboten; dabei soll der persdnliche Lebenslauf zur Beratung mitgebracht werden. Auch
Ruckkehrende haben dazu Zugang - als Voraussetzung gilt hierfir die afghanische Staatsbirgerschaft. Fir das
Anmeldeverfahren sind das Ministerium fur Arbeit und Soziale Belange und die NGO ACBAR zustandig; Riuckkehrende
sollten auch hier ihren Lebenslauf an eine der Organisationen weiterleiten, woraufhin sie informiert werden, inwiefern
Arbeitsmdglichkeiten zum Bewerbungszeitpunkt zur Verfliigung stehen. Unter Leitung des Bildungsministeriums bieten
staatliche Schulen und private Berufsschulen Ausbildungen an (STDOK 4.2018).

Neben einer mangelnden Arbeitsplatzqualitdt ist auch die grolRe Anzahl an Personen im wirtschaftlich abhangigen
Alter (insbes. Kinder) ein wesentlicher Armutsfaktor (CSO 2018; vgl. Hai- der/Kumar 2018): Die Notwendigkeit, das
Einkommen von Erwerbstatigen mit einer grolRen Anzahl von Haushaltsmitgliedern zu teilen, fihrt oft dazu, dass die
Armutsgrenze unterschritten wird, selbst wenn Arbeitsplatze eine angemessene Bezahlung bieten wirden. Ebenso
korreliert ein Mangel an Bildung mit Armut, wobei ein niedriges Bildungsniveau und Analphabetismus immer noch
weit verbreitet sind (CSO 2018).

Wahrend Frauen am afghanischen Arbeitsmarkt eine nur untergeordnete Rolle spielen, so stellen jedoch im Agrasektor
33% und im Textilbereich 65% der Arbeitskrafte (STDOK 10.2020; vgl. CSO 2018)

Wirtschaft und Versorgungslage in den Stadten Herat, Kabul und Mazar-e Sharif Kabul

Die Wirtschaft der Provinz Kabul hat einen weitgehend stadtischen Charakter, wobei die wirtschaftlich aktive
Bevolkerung in Beschaftigungsfeldern, wie dem Handel, Dienstleistungen oder einfachen Berufen tatig ist (CSO
8.6.2017). Kabul-Stadt hat einen hohen Anteil an Lohnarbeitern, wahrend Selbststandigkeit im Vergleich zu den
landlichen Gebieten Afghanistans weniger verbreitet ist (USIP 10.4.2017). Zu den wichtigsten Arbeitgebern in Kabul
gehort der Dienstleistungssektor, darunter auch die 6ffentliche Verwaltung (CSO 8.6.2017). Die Gehalter sind in Kabul
im Allgemeinen héher als in anderen Provinzen, insbesondere fir diejenigen, welche fir auslandische Organisationen
arbeiten (USIP 10.4.2017). Kabul ist das wichtigste Handels- und Beschaftigungszentrum Afghanistans und hat ein
groReres Einzugsgebiet in den Provinzen Parwan, Logar und Wardak. Menschen aus kleinen Dorfern pendeln taglich
oder wochentlich nach Kabul, um landwirtschaftliche Produkte zu handeln oder als Wachen, Hausangestellte oder
Lohnarbeiter zu arbeiten (USIP 10.4.2017).

Ergebnisse einer Studie ergaben, dass Kabul unter den untersuchten Provinzen den geringsten Anteil an
Arbeitsplatzen im Agrarsektor hat, dafiir eine dynamischere Wirtschaft mit einem geringeren Anteil an
Arbeitssuchenden, Selbstédndigen und Familienarbeitern. Die besten (Arbeits)Moglichkeiten fir Junge existieren in
Kabul. Trotz der niedrigeren Erwerbsquoten ist der Frauenanteil in hoch qualifizierten Berufen in Kabul am grof3ten
(49,6 Prozent). In der Provinz Ghor hingegen ist der traditionelle Agrarsektor bei weitem der gréRte Arbeitgeber,
wahrend es hier sehr wenige Méglichkeiten (Jobs und Ausbildung) fur Kinder, Jugendliche und Frauen gibt (CSO
8.6.2019).



Der durchschnittliche Verdienst eines ungelernten Tageslohners in Afghanistan variiert zwischen 100 AFN und 400 AFN
pro Tag (STDOK 21.7.2020; RA KBL 4.1.2020).

Herat

Der Einschatzung einer in Afghanistan tatigen internationalen NGO zufolge gehdrt Herat zu den ,bessergestellten” und
~Sichereren Provinzen" Afghanistans und weist historisch im Vergleich mit anderen Teilen des Landes wirtschaftlich
und sicherheitstechnisch relativ gute Bedingungen auf (STDOK 13.6.2019). Aufgrund der sehr jungen Bevolkerung ist
der Anteil der Personen im erwerbsfahigen Alter in Herat-wie auch in anderen afghanischen Stadten - vergleichsweise
klein. Erwerbstatige muissen also eine groRe Anzahl an von ihnen abhangigen Personen versorgen. Hinzu kommt, dass
die Halfte der arbeitenden Bevdlkerung in Herat Tageldhner sind, welche Schwankungen auf dem Arbeitsmarkt in
besonderem Ausmal3 ausgesetzt sind (USIP 2.4.2015).

Die Herater Wirtschaft bietet seit langem Arbeitsmdglichkeiten im Handel, darunter den Import und Export von Waren
mit dem benachbarten Iran (GOIRA2015; vgl. EASO 4.2019, WB/NSIA 9.2018), wie auch Bergbau und Produktion (EASO
4.2019). Die Industrie der kleinen und mittelstandischen Unternehmen (KMUs) ist insbesondere im Handwerksbereich
und in der Seiden- und Teppichproduktion gut entwickelt (GOIRA 2015; vgl. EASO 4.2019). Manche alten
Handwerksberufe (Teppichknupfereien, Glas
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