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W182 2233208-1/13E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. PFEILER Uber die Beschwerde von XXXX , geb. XXXX , StA.
Afghanistan, vertreten durch Migrantinneneverein St. Marx, gegen den Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen
und Asyl vom 16.06.2020, ZI. 750224506-200338608, nach Durchfiihrung einer mundlichen Verhandlung gemaR § 28
Abs. 2 Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz (VWGVG), BGBI. I. Nr. 33/2013 idgF, zu Recht erkannt:

A) Die Beschwerde wird gemaR 88 7 Abs. 1 Z 1 und Abs. 4, 8 Abs. 1, 10 Abs. 1, 57 Asylgesetz 2005 (AsylG 2005), BGBI. I.
Nr. 100/2005 idgF, § 9 BFA-Verfahrensgesetz (BFA-VG), BGBI I. Nr. 87/2012 idgF, 88 46, 52 Abs. 2 und Abs. 9, 53 Abs. 1
iVm Abs. 3 Fremdenpolizeigesetz 2005 (FPG), BGBI. I. Nr. 100/2005 idgF, mit der Mal3gabe als unbegriindet abgewiesen,
dass die Dauer des Einreiseverbotes auf 6 Jahre herabgesetzt wird.

B) Die Revision ist gemaB Art. 133 Abs. 4 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG),BGBI. | Nr. 1/1930 idgF, nicht zuldssig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

1.1. Der Beschwerdefihrer (im Folgenden: BF) ist Staatsangehdriger der Islamischen Republik Afghanistan, wurde als
Sohn einer paschtunischen Mutter und eines tadschikischen Vaters in Kabul geboren, ist Sunnit und reiste 2005 im
Alter von XXXX Jahren mit seiner Mutter und seinen Geschwistern mit einem Visum ins Bundesgebiet ein.
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Dem Vater des BF, der bereits im Jahr 2002 illegal nach Osterreich eingereist ist, wurde mit Bescheid des
Unabhangigen Bundesasylsenates vom 20.09.2004, ZI. 234.999/1-XI1/33/04, gemal3 § 7 Asylgesetz 1997 (AsylG), BGBI. |
Nr. 76/1997 idF BGBI. | Nr. 101/2003, Asyl gewahrt und gemaR § 12 leg.cit. festgestellt, dass ihm damit kraft Gesetzes
die Flichtlingseigenschaft zukommt. Die Entscheidung wurde im Wesentlichen damit begriindet, dass er in Osterreich
im Jahr 2003 von einer Baptisten-Gemeinde christlich getauft worden ist, weshalb ihm bei einer Ruckkehr ins

Herkunftsland wegen der Konversion Verfolgung drohen wirde.

Mit Bescheid des Bundesasylamtes vom 27.06.2005, ZI. 05 02.245-EAST Ost, wurde dem Asylantrag des BF vom
17.02.2005 gemaR § 7 AsylG (1997) stattgegeben, ihm in Osterreich Asyl gewéhrt und geméaR § 12 leg.cit. festgestellt,
dass ihm kraft Gesetzes die Fluchtlingseigenschaft zukomme. Die Entscheidung wurde im Wesentlichen mit der
Eigenschaft des BF als Familienangehdriger seines Vaters im Sinne von 8 1 Z 6 iVm 8§ 10 AsylG (1997) begrindet. Auch
sonst wurden im Verfahren keine eigenen Fluchtgriinde fiir den BF geltend gemacht.

1.2. Mit Urteil des Landesgerichtes XXXX vom XXXX 2018, ZI. XXXX , wurde der BF wegen des Verbrechens des
Suchtgifthandels nach den 88 28a Abs. 1 zweiter, dritter und flnfter Fall, Abs. 4 Z 3 SMG, (teilweise) als Beteiligter nach
§ 12 zweiter Fall StGB sowie wegen des Verbrechens der Vorbereitung des Suchtgifthandels nach & 28 Abs. 1 erster,

zweiter und dritter Fall zu einer Freiheitsstrafe von vier Jahren und sechs Monaten verurteilt.

Der Verurteilung lag zu Grunde, dass der BF im Zeitraum von XXXX 2016 bis XXXX 2017 mit einer weiteren Person zwei
andere Personen dazu bestimmt hat, Cannabiskraut von XXXX nach Osterreich einzufiihren, wobei er von diesen
teilweise allein (zumindest vier Lieferungen von in Summe XXXX mit einem Reinheitsgehalt von XXXX ), teilweise als
Mittater (zumindest vier Lieferungen von in Summe XXXX mit einem Reinheitsgehalt von XXXX ) erhalten hat. Das
genannte Suchtgift hat er in einer das Funfzehnfache der Grenzmenge Ubersteigenden Menge teilweise alleine,
teilweise mit einem Mittater mit dem Vorsatz, dass es in Verkehr gesetzt werde, erworben, besessen und (teilweise)
beférdert.

Als erschwerend wurde der lange Tatzeitraum, das Uberschreiten der 25-fachen Grenzmenge um mehr als das
Doppelte sowie das Zusammentreffen von zwei Verbrechen, als mildernd der bisher ordentliche Lebenswandel
gewertet.

Im Berufungsverfahren wurde die (unbedingte) Haftstrafe durch Entscheidung eines Oberlandesgerichtes auf drei
Jahre herabgesetzt. Das Urteil wurde mit 26.06.2019 rechtskraftig.

Danach wurde der BF mit Urteil des Landesgerichtes XXXX vom XXXX 2019, ZI. XXXX , wegen des Vergehens der
Nétigung nach den 88§ 15, 105 StGB zu einer (unbedingten) Freiheitsstrafe von funf Monaten rechtskraftig verurteilt.
Der Verurteilung lag zu Grunde, dass der BF im XXXX 2019 eine Frau durch gefahrliche Drohung zumindest mit einer
Verletzung des hochstpersonlichen Lebensbereichs durch Zugénglichmachen bzw. Veroéffentlichen von
Videoaufnahmen, namlich die sinngemdfRe Ankindigung, er werde XXXX , zur Zahlung eines ihm zumindest
vermeintlich geschuldeten Geldbetrages zu nétigen versucht hat. Als mildernd wurde das Gestandnis in der
Hauptverhandlung sowie der Versuch, als erschwerend die Tatbegehung wahrend der Strafhaft sowie der rasche

Ruckfall gewertet.

Der BF hat sich vom XXXX 2018 bis XXXX 2020 in Untersuchungs- bzw. Strafhaft befunden, wobei die frihzeitige
bedingte Entlassung durch Beschluss des Landesgerichtes XXXX vom 25.03.2020, ZI. XXXX , angeordnet wurde.

2.1. Nach Einleitung des Aberkennungsverfahrens wurde der BF mit Schreiben des Bundesamtes fiir Fremdenwesen
und Asyl (im Folgenden: Bundesamt) vom 16.04.2020 Uber diesen Umstand informiert und unter Beigabe eines
Fragenkataloges aufgefordert, innerhalb einer Frist von vierzehn Tagen dazu Stellung zu beziehen. Dazu langte am
19.04.2020 eine entsprechende Stellungnahme des BF beim Bundesamt ein.

2.2. Mit dem im Spruch genannten, angefochtenen Bescheid vom 16.06.2020 erkannte das Bundesamt dem BF den mit
Bescheid vom 27.06.2005 zuerkannten Status des Asylberechtigten gemaRR 8 7 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 ab und stellte
gemaR§ 7 Abs. 4 AsylG 2005 fest, dass ihm die Flichtlingseigenschaft kraft Gesetzes nicht mehr zukomme
(Spruchpunkt I.). Weiters erkannte das Bundesamt dem BF gemaR § 8 Abs. 1 Z 2 AsylG 2005 den Status des subsidiar
Schutzberechtigten nicht zu (Spruchpunkt I1.). Ein Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswiirdigen Griinden wurde ihm
gemal § 57 AsylG 2005 nicht erteilt (Spruchpunkt I1l.) und gemaR§& 10 Abs. 1 Z 4 AsylG 2005 iVm § 9 BFA-VG wurde
gegen den BF eine Ruckkehrentscheidung gemal3 8 52 Abs. 2 Z 3 FPG erlassen (Spruchpunkt IV). GemaR§ 52 Abs. 9 FPG
wurde festgestellt, dass die Abschiebung des BF gemaR 8 46 FPG nach Afghanistan zulassig sei (Spruchpunkt V.).
Gemald § 55 Abs. 1 bis 3 FPG wurde festgestellt, dass die Frist fur die freiwillige Ausreise 14 Tage ab Rechtskraft der
Ruckkehrentscheidung betrage (Spruchpunkt VI.). Gemaf3 § 53 Abs. 3 Z 5 FPG idgF wurde gegen den BF ein auf zehn
Jahre befristetes Einreiseverbot erlassen (Spruchpunkt VIL.).

Mit Verfahrensanordnung vom 16.06.2020 wurde dem BF gemaR§ 52 Abs. 1 BFA-VG ein Rechtsberater amtswegig zur
Seite gestellt.

2.3. Gegen den Bescheid wurde binnen offener Frist im vollen Umfang Beschwerde wegen Rechtswidrigkeit des
Inhaltes erhoben. Darin wurde im Wesentlichen geltend gemacht, dass der Entscheidung des Bundesamtes eine
unrichtige rechtliche Beurteilung zu Grunde liege, zumal aus dem Sachverhalt nicht erkennbar sei, dass es sich bei den
Straftaten des BF um ein ,besonders schweres” Verbrechen (im Sinne von § 6 Abs. 1 Z 4 AsylG 2005) handeln sollte.
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Vielmehr sei aus dem Umstand der vorzeitigen Entlassung des BF aus der Haft zu schlieBen, dass der zustandige
Richter die Auffassung vertreten habe, dass es sich um kein besonders schweres Verbrechen gehandelt habe, da er
nicht von einer Gemeingefahrlichkeit des BF ausgegangen sei, zumal ansonsten der BF nicht frihzeitig entlassen
worden ware. Daflir spreche auch die absolvierte Drogentherapie des BF. Verfehlt sei ferner der Erlass einer
Ruckkehrentscheidung. Der BF sei seit 15 Jahren in Osterreich, wobei sein gesamtes Verhalten den Schluss zulasse,
dass er sich in Zukunft an die Gesetze halten werde, wobei ihm nicht zur Last gelegt werden kdnne, dass der Zeitraum
seit der letzten Haftentlassung relativ gering sei.

2.4. Anlasslich der offentlichen muindlichen Verhandlung am 22.01.2021 wurde Beweis aufgenommen durch
Einvernahme des BF sowie seines Vaters als Zeugen in Anwesenheit eines Vertreters des BF sowie weiters durch
Einsichtnahme in die Verwaltungsakten des Bundesamtes sowie in den Akt des Bundesverwaltungsgerichtes.

In der Beschwerdeverhandlung wurden den Parteien weiters Feststellungen zur aktuellen Situation in Afghanistan zu
Kenntnis gebracht und dem BF dazu eine Frist von zwei Wochen flr eine Stellungnahme eingeraumt.

2.5. In einer von der Rechtsvertretung des BF verfassten Stellungnahme vom 04.02.2021 wurde insbesondere das in
der Verhandlung u.a. zu Kenntnis gebrachte Informationsblatt der Staatendokumentation des Bundesamtes zu
Afghanistan als nicht geeignet gewertet, der Entscheidung zugrundegelegt zu werden, da dieses den Beamten der
Behorde bei der Ablehnung von Antragen auf internationalen Schutz Hilfe leisten solle und deshalb keinen Anspruch
auf Objektivitdt und Ausgewogenheit habe, zumal auch von der Mdoglichkeit Gebrauch gemacht werde, Dokumente
von der Offentlichkeit auszuschlieBen. Diese Landerberichte wiirden eine Vermengung von Tatsachenfeststellungen,
Beweiswirdigung und rechtliche Beurteilung darstellen, die keineswegs die Qualitat von Sachverstandigengutachten
hatten, ganz abgesehen davon, dass die anonymen Verfasser fir ihr ,Produkt” nicht personlich haften wirden wie ein
Sachverstandiger flr sein Gutachten. Ob der BF abgeschoben werden kdénne bzw. ihm eine Fluchtalternative in
Afghanistan zur Verflgung stehe, sei aufgrund der vom Verfassungsgerichtshof (VfGH 06.10.2020, E2795/2019; VfGH
06.10.2020, E 1728/2020 ua.) herangezogenen Landerinformationen (UNHCR-richtlinien vom 30.08.2018, ,EASO"
Country Guidance, Afghanistan Juni 2018, Anfragebeantwortung ACCORD) zu beurteilen. Es sei unbestreitbar, dass der
BF nicht dem Profil eines Mannes entspreche, dem eine Rickkehr nach Afghanistan zumutbar sei, da er dort Uber
keinerlei soziales Netzwerk verflige, im Kindesalter mit den Eltern in den Iran Ubersiedelt sei und Uber keine besondere
Berufsausbildung verflige sowie dem Verdacht ausgesetzt sei, zum Christentum konvertiert zu sein. Sowohl die Taliban
als auch die USA seien bestrebt, das abgeschlossene Abkommen einzuhalten, wonach der Truppenabzug der
internationalen Truppen im Mai, spatestens Mitte 2021 erfolgen soll, was bedeute, dass die Taliban die gesamte Macht
Ubernehmen, die sie schon jetzt durch verheerende Attentate in Kabul demonstrieren. Diese Analyse werde auch von
der international Crisis Group vertreten. Die drohende Niederlage der Regierung und der bereits weitgehend
stattgefundene Truppenabzug der internationalen Truppen habe bereits zum Kontrollverlust der Regierung gefuhrt,
sodass Stadte wie Mazar-e-Sharif unter der alleinigen Herrschaft von Atta Noor stehen. Es fehle somit im Bezug auf
Mazar-e-Sharif (und auch Herat) die Qualifikation einer Fluchtalternative als unter der Kontrolle der Zentralregierung

stehend. Eine Rickkehr des BF nach Afghanistan sei daher ausgeschlossen.
II. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

1.1. Der BF ist Staatsangehdriger von Afghanistan, wurde in Kabul als Sohn einer paschtunischen Mutter und eines

tadschikischen Vaters geboren und ist Sunnit. Seine Identitat steht fest.

Er reiste 2005 im Alter von XXXX Jahren mit seiner Mutter und Geschwistern legal ins Bundesgebiet ein, wo ihm
aufgrund seiner Eigenschaft als Familienangehdriger seines seit 2004 in Osterreich asylberechtigten Vaters mit
Bescheid des Bundesasylamtes vom 27.06.2005 der Status eines Asylberechtigten zuerkannt wurde.

Der BF ist Gatte einer afghanischen Staatsangehorigen, die er 2017 im Iran geheiratet hat. Diese halt sich mit ihrem

gemeinsamen zweijahrigen Kind und ihrer Familie in XXXX auf.

Im Herkunftsland halten sich auch die GroBmutter mutterlicherseits sowie zumindest diverse Onkel und Tanten

mutterlicherseits sowie sonstige Verwandte auf.

Der BF selbst hat sich bis zu seiner Ausreise im Jahr 2005 wechselweise in Kabul und XXXX aufgehalten. Er hat im
Herkunftsland die Schule besucht und als angelernter Schneider gearbeitet.

In Osterreich hat der BF die polytechnische Schule besucht. Einen Hauptschulabschluss hat er bislang nicht
nachgeholt. Er verfiigt auch Uber keine Berufsausbildung und hat in Osterreich am Bau gearbeitet. Zurzeit ist der BF

arbeitslos.

In Osterreich halten sich die Eltern sowie vier Schwestern und ein Bruder auf. Der BF lebt seit seiner Haftentlassung

bei einer volljdhrigen Schwester.
Der BF spricht Pashtu, Dari und Deutsch. Er ist gesund und arbeitsfahig.

Der BF wurde in Osterreich mit Urteil eines Landesgerichtes bzw. Oberlandesgerichtes vom XXXX 2018 bzw. XXXX 2019
wegen des Verbrechens des Suchtgifthandels sowie wegen des Verbrechens der Vorbereitung des Suchtgifthandels zu
einer Freiheitsstrafe von drei Jahren rechtskraftig verurteilt. Zuletzt wurde der BF mit Urteil eines Landesgerichtes vom
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XXXX 2019 wegen des Vergehens der Nétigung zu einer Freiheitsstrafe von fiinf Monaten rechtskraftig verurteilt.
Der BF hat sich vom XXXX 2018 bis zu seiner vorzeitigen bedingten Entlassung am XXXX 2020 in Justizhaft befunden.

Es liegen stichhaltige Grinde fiir die Annahme vor, dass vom BF eine schwerwiegende Gefahr fur die 6ffentliche
Sicherheit ausgeht.

Der BF ist personlich in Afghanistan keiner Verfolgung und damit einhergehenden physischen und/oder psychischen

Gewalt wegen seines Vaters oder auf Grund der Tatsache, dass er sich in Europa aufgehalten hat, ausgesetzt.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der BF im Falle seiner Ruckkehr ins Herkunftsland nach Kabul, Mazar-e-Sharif
oder Herat mit hinreichender Wahrscheinlichkeit einer asylrelevanten Verfolgung oder einer sonstigen
unmenschlichen Behandlung ausgesetzt ist.

Es konnte ferner nicht festgestellt werden, dass der BF im Falle seiner Rickkehr dort in eine existenzgefahrdende

Notlage geraten wiirde und ihm die notdurftigste Lebensgrundlage entzogen ware.
Im Ubrigen werden die Ausfiihrungen im Verfahrensgang der Entscheidung zugrunde gelegt.

1.2. Zur Situation im Herkunftsland wird von den vom Bundesverwaltungsgericht ins Verfahren eingefiihrten

Landerinformationen zu Afghanistan ausgegangen:
Entwicklung der COVID-19 Pandemie in Afghanistan

Der erste offizielle Fall einer COVID-19 Infektion in Afghanistan wurde am 24.2.2020 in Herat festgestellt (RW 9.2020).
Laut einer vom afghanischen Gesundheitsministerium (Afghan MoPH) durchgefuhrten Umfrage hatten zwischen Marz
und Juli 2020 35% der Menschen in Afghanistan Anzeichen und Symptome von COVID-19. Laut offiziellen
Regierungsstatistiken wurden bis zum 2.9.2020 in Afghanistan 103.722 Menschen auf das COVID-19-Virus getestet
(IOM 23.9.2020). Offiziellen Zahlen der WHO zufolge gab es bis 16.11.2020 43.240 bestatigte COVID-19 Erkrankungen
und 1.617 Tote (WHO 17.11.2020). Aufgrund begrenzter Ressourcen des o&ffentlichen Gesundheitswesens und der
Testkapazitaten, der Testkriterien, des Mangels an Personen, die sich fiir Tests melden, sowie wegen des Fehlens eines
nationalen Sterberegisters werden bestatigte Falle von und Todesfalle durch COVID-19 in Afghanistan wahrscheinlich
insgesamt unterreprasentiert. Mit dem Herannahen der Wintermonate deutet der leichte Anstieg an neuen Fallen
darauf hin, dass eine zweite Welle der Pandemie entweder bevorsteht oder bereits begonnen hat (UNOCHA
12.11.2020).

MaRBnahmen der Regierung und der Taliban

Das afghanische Gesundheitsministerium (MoPH) hat verschiedene MaRBnahmen zur Vorbereitung und Reaktion auf
COVID-19 ergriffen. "Rapid Response Teams" (RRTs) besuchen Verdachtsfalle zu Hause. Die Anzahl der aktiven RRTs ist
von Provinz zu Provinz unterschiedlich, da ihre GréRBe und ihr Umfang von der COVID-19-Situation in der jeweiligen
Provinz abhangt. Sogenannte "Fix-Teams" sind in Krankenhdusern stationiert, untersuchen verdachtige COVID-19-
Patienten vor Ort und stehen in jedem 6ffentlichen Krankenhaus zur Verfligung. Ein weiterer Teil der COVID-19-
Patienten befindet sich in hauslicher Pflege (Isolation). Allerdings ist die hausliche Pflege und Isolation fir die meisten
Patienten sehr schwierig bis unmdglich, da die rdumlichen Lebensbedingungen in Afghanistan sehr begrenzt sind (IOM
23.9.2020). Zu den Sensibilisierungsbemihungen gehért die Verbreitung von Informationen Uber soziale Medien,
Plakate, Flugblatter sowie die Altesten in den Gemeinden (IOM 23.9.2020; vgl. WB 28.6.2020).

Gegenwartig gibt es in den Stadten Kabul, Herat und Mazar-e Sharif keine Ausgangssperren. Das afghanische
Gesundheitsministerium hat die Menschen jedoch dazu ermutigt, einen physischen Abstand von mindestens einem
Meter einzuhalten, eine Maske zu tragen, sich 20 Sekunden lang die Hande mit Wasser und Seife zu waschen und
Versammlungen zu vermeiden. Hotels, Teehduser und andere Mdglichkeiten der Unterkunftnahme sind aktuell
geoffnet (IOM 23.9.2020).

Die Taliban erlauben in von ihnen kontrollierten Gebieten medizinischen Helfern den Zugang im Zusammenhang mit
der Bekampfung von COVID-19 (NH 3.6.2020; vgl. Guardian 2.5.2020).

Gesundheitssystem und medizinische Versorgung

Mit Stand vom 21.9.2020 war die Zahl der COVID-19-Falle in Afghanistan seit der héchsten Zahl der gemeldeten Falle
am 17.6.2020 kontinuierlich zurtickgegangen, was zu einer Entspannung der Situation in den Krankenhdusern fihrte
(IOM 23.9.2020), wobei Krankenhduser und Kliniken nach wie vor Uber Probleme bei der Aufrechterhaltung oder
Erweiterung der Kapazitat ihrer Einrichtungen zur Behandlung von Patienten mit COVID-19 sowie bei der
Aufrechterhaltung wesentlicher Gesundheitsdienste, insbesondere in Gebieten mit aktiven Konflikten berichten.
Gesundheitseinrichtungen im ganzen Land berichten nach wie vor Uber Defizite bei persénlicher Schutzausristung,
medizinischem Material und Geraten zur Behandlung von COVID-19 (UNOCHA 12.11.2020; vgl. AA 16.7.2020, WHO
8.2020). Auch sind die Zahlen der mit COVID-19 Infizierten zuletzt wieder leicht angestiegen (UNOCHA 12.11.2020).

In den 18 offentlichen Krankenhdusern in Kabul gibt es insgesamt 180 Betten auf Intensivstationen. Die
Provinzkrankenhduser haben jeweils mindestens zehn Betten auf Intensivstationen. Private Krankenhauser verflgen
insgesamt Uber 8.000 Betten, davon wurden 800 fir die Intensivpflege ausgeristet. Sowohl in Kabul als auch in den
Provinzen stehen fir 10% der Betten auf der Intensivstation Beatmungsgerdte zur Verflgung. Das als Reaktion auf



COVID-19 eingestellte Personal wurde zu Beginn der Pandemie von der Regierung und Organisationen geschult (IOM
23.9.2020). UNOCHA berichtet mit Verweis auf Quellen aus dem Gesundheitssektor, dass die niedrige Anzahl an
Personen die Gesundheitseinrichtungen aufsuchen auch an der Angst der Menschen vor einer Ansteckung mit dem
Virus geschuldet ist (UNOCHA 15.10.2020) wobei auch die Stigmatisierung die mit einer Infizierung einhergeht hierbei
eine Rolle spielt (UNOCHA 12.11.2020).

Durch die COVID-19 Pandemie hat sich der Zugang der Bevolkerung zu medizinischer Behandlung verringert (AAN
1.1.2020). Dem IOM Afghanistan COVID-19 Protection Monitoring Report zufolge haben 53 % der Bevdlkerung nach wie
vor keinen realistischen Zugang zu Gesundheitsdiensten. Ferner berichteten 23 % der durch IOM Befragten, dass sie
sich die gewunschten PraventivmaBnahmen, wie den Kauf von Gesichtsmasken, nicht leisten kdnnen. Etwa ein Drittel
der befragten RUckkehrer berichtete, dass sie keinen Zugang zu Handwascheinrichtungen (30%) oder zu
Seife/Desinfektionsmitteln (35%) haben (IOM 23.9.2020).

Soziokonomische Auswirkungen und Arbeitsmarkt

Die soziodkonomischen Auswirkungen von COVID-19 beeinflussen die Erndhrungsunsicherheit, die inzwischen ein
ahnliches Niveau erreicht hat wie wahrend der Dirre von 2018 (UNOCHA 12.11.2020). In der ersten Halfte des Jahres
2020 kam es zu einem deutlichen Anstieg der Lebensmittelpreise, die im April 2020 im Jahresvergleich um rund 17%
stiegen, nachdem in den wichtigsten stadtischen Zentren Grenzkontrollen und Lockdown-MaBnahmen eingefthrt
worden waren. Der Zugang zu Trinkwasser war jedoch nicht beeintrachtigt, da viele der Haushalte entweder Uber
einen Brunnen im Haus verfigen oder Trinkwasser Uber einen zentralen Wasserverteilungskanal erhalten. Die
Auswirkungen der Handelsunterbrechungen auf die Preise fur grundlegende Haushaltsgiter haben bisher die
Auswirkungen der niedrigeren Preise fir wichtige Importe wie Ol deutlich Uberkompensiert. Die Preisanstiege
scheinen seit April 2020 nach der Verteilung von Weizen aus strategischen Getreidereserven, der Durchsetzung von
Anti-Preismanipulationsregelungen und der Wiederéffnung der Grenzen fir Nahrungsmittelimporte nachgelassen zu
haben (IOM 23.9.2020; vgl. WHO 7.2020), wobei gemaR des WFP (World Food Program) zwischen Marz und November
2020 die Preise fiir einzelne Lebensmittel (Zucker, Ol, Reis...) um zwischen 18-31% gestiegen sind (UNOCHA
12.11.2020). Zusatzlich belastet die COVID-19-Krise mit einhergehender wirtschaftlicher Rezession die privaten
Haushalte stark (AA 16.7.2020).

Laut einem Bericht der Weltbank zeigen die verfligbaren Indikatoren Anzeichen fiir eine stark schrumpfende
Wirtschaft in der ersten Hélfte des Jahres 2020, was die Auswirkungen der COVID-19-Krise im Kontext der anhaltenden
Unsicherheit widerspiegelt. Die Auswirkungen von COVID-19 auf den Landwirtschaftssektor waren bisher gering. Bei
glnstigen Witterungsbedingungen wahrend der Aussaat wird erwartet, dass sich die Weizenproduktion nach der Dirre
von 2018 weiter erholen wird. Lockdown-MaBnahmen hatten bisher nur begrenzte Auswirkungen auf die
landwirtschaftliche Produktion und blieben in landlichen Gebieten nicht durchgesetzt. Die Produktion von Obst und
Nussen fur die Verarbeitung und den Export wird jedoch durch Unterbrechung der Lieferketten und SchlieBung der
Exportwege negativ beeinflusst (IOM 23.9.2020; vgl. WB 15.7.2020).

Es gibt keine offiziellen Regierungsstatistiken, die zeigen, wie der Arbeitsmarkt durch COVID-19 beeinflusst wurde bzw.
wird. Es gibt jedoch Hinweise darauf, dass die COVID-19-Pandemie erhebliche negative Auswirkungen auf die
wirtschaftliche Lage in Afghanistan hat, einschliel§lich des Arbeitsmarktes (IOM 23.9.2020; vgl. AA 16.7.2020). Die
afghanische Regierung warnt davor, dass die Arbeitslosigkeit in Afghanistan um 40% steigen wird. Die Lockdown-
MaBnahmen haben die bestehenden prekaren Lebensgrundlagen in dem Mal3e verscharft, dass bis Juli 2020 84% der
durch IOM-Befragten angaben, dass sie ohne Zugang zu auBerhduslicher Arbeit (im Falle einer Quaranténe) ihre
grundlegenden Haushaltsbedurfnisse nicht langer als zwei Wochen erfiillen kénnten; diese Zahl steigt auf 98% im Falle
einer vierwdchigen Quarantane (IOM 23.9.2020). Insgesamt ist die Situation vor allem flr Tagel6hner sehr schwierig,
da viele Wirtschaftssektoren von den Lockdown-MaRBnahmen im Zusammenhang mit COVID-19 negativ betroffen sind
(IOM 23.9.2020; vgl. Martin/Parto 11.2020).

Frauen und Kinder

Auch auf den Bereich Bildung hatte die COVID-19 Pandemie Auswirkungen. Die Regierung ordnete an, alle Schulen im
Marz 2020 zu schlieBen (IOM 23.9.2020), und die CBE-Klassen (gemeindebasierte Bildung-Klassen) konnten erst vor
kurzem wieder gedffnet werden (IPS 12.11.2020). In 6ffentlichen Schulen sind nur die oberen Schulklassen (fur Kinder
im Alter von 15 bis 18 Jahren) gedffnet. Alle Klassen der Primar- und unteren Sekundarschulen sind bis auf weiteres
geschlossen (IOM 23.9.2020). Kinder (vor allem Jungen), die von den Auswirkungen der SchulschlieBungen im Rahmen
von COVID-19 betroffen waren, sahen sich nun auch einer erhéhten Anfalligkeit gegentiber der Rekrutierung durch die
Konfliktparteien ausgesetzt. Die Krise verschérft auch die bestehende Vulnerabilitdt von Mdadchen betreffend
Kinderheirat und Schwangerschaften von Minderjdhrigen (IPS 12.11.2020; vgl. UNAMA 10.8.2020). Die Pandemie hat
auch spezifische Folgen fur Frauen, insbesondere wéhrend eines Lockdowns, einschlieflich eines erhéhten MaRes an
hauslicher Gewalt. Frauen und Mdadchen sind durch den generell geringeren Zugang zu Gesundheitseinrichtungen
zusatzlich betroffen (Martins/Parto: vgl. AAN 1.10.2020).

Bewegungsfreiheit

Im Zuge der COVID-19 Pandemie waren verschiedene Grenzibergange und StraBen vorlbergehend gesperrt (RFE/RL
21.8.2020; vgl. NYT 31.7.2020, IMPACCT 14.8.2020, UNOCHA 30.6.2020), wobei aktuell alle Grenziibergange gedffnet



sind (IOM 23.9.2020). Im Juli 2020 wurden auf der afghanischen Seite der Grenze mindestens 15 Zivilisten getétet, als
pakistanische Streitkrafte angeblich mit schwerer Artillerie in zivile Gebiete schossen, nachdem Demonstranten auf
beiden Seiten die Wiedererdffnung des Grenzibergangs gefordert hatten und es zu ZusammenstéRBen kam (NYT
31.7.2020).

Die internationalen Flughafen in Kabul, Mazar-e Sharif, Kandarhar und Herat werden aktuell international wie auch
national angeflogen und auch findet Flugverkehr zu nationalen Flughdfen wie jenem in Bamyan statt (Flightradar 24
18.11.2020). Derzeit verkehren Busse, Sammeltaxis und Flugzeuge zwischen den Provinzen und Stadten. Die derzeitige
Situation fuhrt zu keiner Einschrankung der Bewegungsfreiheit (IOM 23.9.2020).

IOM Osterreich unterstiitzt auch derzeit Rickkehrer im Rahmen der freiwilligen Rickkehr und Teilnahme an
Reintegrationsprogrammen. Neben der Reiseorganisation bietet IOM Osterreich dabei Unterstiitzung bei der Ausreise
am Flughafen Wien Schwechat an (STDOK 14.7.2020). Mit Stand 22.9.2020, wurden im laufenden Jahr 2020 bereits 70
Teilnahmen an dem Reintegrationsprojekt Restart Il akzeptiert und sind 47 Personen freiwillig nach Afghanistan
zuruckgekehrt - zuletzt jeweils 13 Personen im August und im September 2020 (IOM 23.9.2020).

Quellen:
? AA - Auswartiges Amt [Deutschland] (16.7.2020): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan (Stand: Juni 2020),

https://www.ecoi.net/en/file/local/2035827/Ausw%C3%A4rtiges_ Amt%2C_Bericht_%C3%BCber_die_asyl-
_und_abschiebungsrelevante_Lage_in_der_Islamischen_Republik_Afghanistan_%28Stand_juni_2020%29%2C_16.07.2020.pdf,
Zugriff 20.9.2020

? AAN - Afghanistan Analysts Network (1.10.2020): Covid-19 in Afghanistan (7): The effects of the pandemic on the
private lives and safety of women at home, https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/economy-development-
environment/covid-19-in-afghanistan-7-the-effects-of-the-pandemic-on-the-private-lives-and-safety-of-women-at-
home/, Zugriff 18.11.20020

? F 24 (18.11.2020): https://www.flightradar24.com/38.14,61.2/4, Zugriff 31.10.2020

? Guardian, The (2.5.2020): Civil war, poverty and now the virus: Afghanistan stands on the brink,
https://www.theguardian.com/world/2020/may/02/afghanistan-in-new-battle-against-ravages-of-covid-19, Zugriff
28.9.2020

? IMPACCT - IMPortation And Customs Clearance Together (14.8.2020): COVID-19 Afghanistan Bulletin n° 7-CIQP: 14
August 2020, https://wiki.unece.org/download/attachments/101548399/Afghanistan_-_COVID-19_-
_CIQP_Bulletin_7.pdf?version=1&modificationDate=1597746065204&api=v2, Zugriff 18.11.2020

? IOM - International Organization for Migration (23.9.2020): Information on the socio-economic situation in light of
COVID-19 in Afghanistan, https://www.ecoi.net/en/document/2039345.html, Zugriff 17.11.2020

? IPS - Inter Press Service (12.11.2020): Despite Conflict and COVID-19, Children Still Dream to Continue Their
Education in Afghanistan, http://www.ipsnews.net/2020/11/despite-conflict-covid-19-children-still-dream-continue-
education-afghanistan/?utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_campaign=despite-conflict-covid-19-children-still-

dream-continue-education-afghanistan, Zugriff 17.11.2020

? Martin, Lucile / Parto, Saeed (11.2020): On Shaky Grounds - COVID-19 and Afghanistan’s Social, Political and
Economic Capacities for Sustainable Peace, https://www.fes-asia.org/news/on-shaky-grounds/, Zugriff 18.11.2020

? NH - The New Humanitarian (3.6.2020): In Afghanistan, the coronavirus fight goes through Taliban territory,
https://www.thenewhumanitarian.org/news/2020/06/03/Afghanistan-Taliban-coronavirus-aid, Zugriff 18.11.2020

? NYT - New York Times, The (31.7.2020): Border Clashes With Pakistan Leave 15 Afghan Civilians Dead, Officials
Say, https://www.nytimes.com/2020/07/31/world/asia/afghanistan-pakistan-border.html, Zugriff 17.11.2020

? RFE/RL - Radio Free Europe/Radio Liberty (21.8.2020): Pakistan Reopens Key Border Crossing With Afghanistan,
https://gandhara.rferl.org/a/pakistan-reopens-key-border-crossing-with-afghanistan/30796100.html, Zugriff 17.11.2020

? RW - Relief Web [Hall, Samuel] (9.2020): Brief report on the impact of COVID-19 on the situation of elderly people,
https://www.ecoi.net/en/document-search/?
asalt=8b1bb51cc9&country%5B%5D=afg&countryOperator=should&useSynonyms=Y&sort_by=origPublicationDate&sort_order=desc&co
19&page=>5, Zugriff 17.11.2020

? STDOK - Staatendokumentation des BFA [Tschabuschnig, Florian] (14.7.2020): Afghanistan: I0M-
Reintegrationsprojekt Restart Ill, https://www.ecoi.net/en/document/2033512.html, Zugriff 17.9.2020

? UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan (10.8.2020): Afghanistan - PROTECTION OF CIVILIANS
IN ARMED CONFLICT MIDYEAR REPORT: 1 JANUARY - 30 JUNE 2020,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/unama_poc_midyear_report_2020_-_27_july-revised_10_august.pdf,
Zugriff 18.11.2020



? UNOCHA - United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (12.11.2020): Afghanistan: COVID-
19 Multi-Sectoral Response, https://reliefweb.int/report/afghanistan/afghanistan-covid-19-multi-sectoral-response-
operational-situation-report-12-0, Zugriff 17.11.2020

? UNOCHA - United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (15.10.2020): Afghanistan: COVID-
19 Multi-Sectoral Response, https://reliefweb.int/report/afghanistan/afghanistan-covid-19-multi-sectoral-response-
operational-situation-report-15, Zugriff 17.11.2020

? UNOCHA - United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (30.6.2020): Humanitarian
Response Plan Afghanistan 2018-2021, https://www.who.int/health-cluster/countries/afghanistan/Afghanistan-
Humanitarian-Response-Plan-COVID-19-June-2020.pdf?ua=1, Zugriff 17.11.2020

? WB - World Bank, The (28.6.2020): Awareness Campains Help Prevent Against COVID-19 in Afghanistan,
https://reliefweb.int/report/afghanistan/awareness-campaigns-help-prevent-against-covid-19-afghanistan, Zugriff
19.11.2020

? WHO - World Health Organisation (17.11.2020): Coronavirus Disease (COVID-19) Dashboard,

https://covid19.who.int/region/emro/country/af, Zugriff 17.11.2020

? WHO - World Health Organization (8.2020): Situation Report August 2020,
http://www.emro.who.int/images/stories/afghanistan/situation-report-august2020.pdf?ua=1, 20.10.2020

? WHO - World Health Organisation (7.2020): AFGHANISTAN DEVELOPMENT UPDATE JULY 2020 - SURVIVING THE

STORM, https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-
reports/documentdetail/132851594655294015/afghanistan-development-update-surviving-the-storm, Zugriff
19.11.2020

Politische Lage
Letzte Anderung: 14.12.2020

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind (AA 15.4.2019). Auf einer Flache von
652.860 Quadratkilometern leben ca. 32,9 Millionen (NSIA 6.2020) bis 39 Millionen Menschen (WoM 6.10.2020).

Im Jahr 2004 wurde die neue Verfassung angenommen, die vorsieht, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und
Bestimmungen des Islam verstoRBen darf und alle Burgerinnen und Birger Afghanistans, Mann wie Frau, gleiche
Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben (CoA 26.2.2004; vgl. STDOK 7.2016, Casolino 2011).

Die Verfassung der islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt vom Volk
gewahlt wird und sein Mandat funf Jahre betragt (CoA 26.2.2004; vgl. Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung
dem Prasidenten auch die Fihrung der Exekutive zu (AAN 13.2.2015) und die Provinzvorsteher, sowie andere wichtige
Verwaltungsbeamte, werden direkt vom Prasidenten ernannt und sind diesem rechenschaftspflichtig. Viele werden
aufgrund persoénlicher Beziehungen ausgewahlt (EC 18.5.2019).

Im direkt gewahlten Unterhaus der Nationalversammlung, der Wolesi Jirga (Haus des Volkes) mit 249 Sitzen,
kandidieren die Abgeordneten fir eine flnfjadhrige Amtszeit. In der Meshrano Jirga (House of Elders), dem Oberhaus
mit 102 Sitzen, wahlen die Provinzrdte zwei Drittel der Mitglieder flr eine Amtszeit von drei oder vier Jahren, und der
Prasident ernennt das verbleibende Drittel fir eine Amtszeit von funf Jahren. Die Verfassung sieht die Wahl von
Bezirksraten vor, die ebenfalls Mitglieder in die Meshrano Jirga entsenden wirden, aber diese sind noch nicht
eingerichtet worden. Zehn Sitze der Wolesi Jirga sind fur die nomadische Gemeinschaft der Kutschi reserviert, darunter
mindestens drei Frauen, und 65 der allgemeinen Sitze der Kammer sind fur Frauen reserviert (FH 4.3.2020; vgl. USDOS
11.3.2020).

Die Sitze im Unterhaus verteilen sich proportional zur Bevélkerungszahl auf die 34 Provinzen. Verfassungsgemaf3 sind
fur Frauen 68 Sitze, fur die Minderheit der Kutschi zehn Sitze und fir Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft ein
Sitz reserviert (USDOS 11.3.2020; vgl. Casolino 2011).

Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit gelegentlich kritischen Anhérungen
und Abdnderungen von Gesetzesentwirfen die grundsatzliche Funktionsfahigkeit des Parlaments. Zugleich werden
aber verfassungsmaBige Rechte genutzt um die Regierungsarbeit gezielt zu behindern, Personalvorschldge der
Regierung zum Teil Uber langere Zeitrdume zu blockieren und sich Zugestéandnisse wohl auch finanzieller Art an
einzelne Abgeordnete abkaufen zu lassen. Generell leidet die Legislative unter einem kaum entwickelten
Parteiensystem und mangelnder Rechenschaftspflicht der Parlamentarier gegentber ihren Wahlern (AA 16.7.2020).

Prasidentschafts- und Parlamentswahlen

Die Prasidentschaftswahlen und Parlamentswahlen finden gemaR Verfassung alle funf Jahre statt (USIP 11.2013). Mit
dreijdhriger Verzégerung fanden zuletzt am 20. und 21.10.2018 - mit Ausnahme der Provinz Ghazni -
Parlamentswahlen statt (USDOS 11.3.2020). Die letzten Prasidentschaftswahlen fanden am 28.9.2019 statt (RFE/RL
20.10.2019; vgl. USDOS 11.3.2020, AA 1.10.2020).

Bei den Wahlen zur Nationalversammlung am 20. und 21.10.2018 gaben etwa vier Millionen der registrierten 8,8
Millionen Wahlberechtigten ihre Stimme ab. Die Wahl war durch UnregelmaRigkeiten gepragt, darunter Betrug bei der



Wahlerregistrierung und Stimmabgabe, Einschichterung der Wahler und einige Wahllokale mussten wegen
Bedrohung durch ortliche Machthaber schlieBen. Die Taliban und andere Gruppierungen behinderten die
Stimmabgabe durch Drohungen und Belastigungen (USDOS 11.3.2020). Wegen Vorwdrfen des Betruges und des
Missmanagements erklarte Anfang Dezember 2018 die afghanische Wahlbeschwerdekommission (ECC) alle in der
Provinz Kabul abgegebenen Stimmen fir ungultig (RFE/RL 6.12.2018). Die beiden Wahlkommissionen einigten sich in
Folge auf eine neue Methode zur Zahlung der abgegebenen Stimmen (TN 12.12.2018). Die Provinzergebnisse von
Kabul wurden schlieBlich am 14.5.2019, fast sieben Monate nach dem Wahltag, veréffentlicht. In einer Ansprache
bezeichnete Prasident Ghani die Wahl als ,Katastrophe” und die beiden Wahlkommissionen als ,ineffizient” (AAN
17.5.2019).

Die urspringlich fur den 20.4.2019 vorgesehene Prdsidentschaftswahl wurde mehrfach verschoben, da die
Wahlbehérden auf eine landesweite Wahl so kurz nach der Parlamentswahl im Oktober 2018 nicht vorbereitet waren.
Der Oberste Gerichtshof Afghanistans konnte die Herausforderungen fur die Wahlkommission nachvollziehen und
verlangerte die Amtszeit von Prasident Ashraf Ghani bis zu der auf den 28.9.2019 verschobenen Prasidentschaftswahl
(DZ 21.4.2019). Die unabhangige afghanische Wahlkommission (Afghanistan’s Independent Election Commission) hat
mehr als vier Monate nach der Prasidentschaftswahl in Afghanistan Mohammed Ashraf Ghani zum Sieger erklart (DW
18.2.2020). Der amtierende Prasident erhielt 50,64% der Stimmen, wie die Kommission verlautbarte (DW 18.2.2020;
vgl. REU 25.2.2020). Da Ghani im ersten Durchgang die Prasidentschaftswahl bereits gewonnen hat, war keine
Stichwahl mehr notwendig (DW 18.2.2020). CEO bzw. Regierungsgeschaftsfihrer Abdullah Abdullah, kam den
Resultaten zufolge auf 39,52% (DW 18.2.2020; vgl. REU 25.2.2020). Nach monatelangem, erbittertem Streit um die
Richtigkeit von Hunderttausenden von Stimmen waren nur noch 1,8 Millionen Wahlzettel bertcksichtigt worden (DW
18.2.2020; vgl. FH 4.3.2020). Hingegen lag die Zahl der registrierten Wahler bei 9,6 Millionen. Afghanistan hat eine
geschatzte Bevolkerung von 35 Millionen Einwohnern (DW 18.2.2020). Die umstrittene Entscheidungsfindung der
Wahlkommissionen  und  deutlich  verspatete  Verkiindung des endglltigen  Wahlergebnisses  der
Prasidentschaftswahlen vertiefte die innenpolitische Krise, die erst Mitte Mai 2020 geldst werden konnte. Amtsinhaber
Ashraf Ghani wurde mit einer knappen Mehrheit zum Wahlsieger im ersten Urnengang erklart. Sein wichtigster
Herausforderer, Abdullah Abdullah erkannte das Wahlergebnis nicht an (AA 16.7.2020) und so liel3en sich am 9.3.2020
sowohl Ghani als auch Abdullah als Prasident vereidigen (NZZ 20.4.2020; vgl. TN 16.4.2020). Die daraus resultierende
Regierungskrise wurde mit einem von beiden am 17.5.2020 unterzeichneten Abkommen zur gemeinsamen
Regierungsbildung fir beendet erklart (AA 16.7.2020; vgl. NZZ 20.4.2020, DP 17.5.2020; vgl. TN 11.5.2020). Diese
Situation hatte ebenfalls Auswirkungen auf den afghanischen Friedensprozess. Das Staatsministerium fir Frieden
konnte zwar im Marz bereits eine Verhandlungsdelegation benennen, die von den wichtigsten Akteuren akzeptiert
wurde, aber erst mit dem Regierungsabkommen vom 17.5.2020 und der darin vorgesehenen Einsetzung eines Hohen
Rates fUr Nationale Verséhnung, unter Vorsitz von Abdullah, wurde eine weitergehende Friedensarchitektur der
afghanischen Regierung formal etabliert (AA 16.7.2020). Dr. Abdullah verfugt als Leiter des Nationalen Hohen
Verséhnungsrates Uber die volle Autoritat in Bezug auf Friedens- und Verséhnungsfragen, einschlieBlich Ernennungen
in den Nationalen Hohen Verséhnungsrat und das Friedensministerium. Darilber hinaus ist Dr. Abdullah Abdullah
befugt, dem Présidenten Kandidaten fir Ernennungen in den Regierungsabteilungen (Ministerien) mit 50% Anteil
vorzustellen (RA KBL 12.10.2020).

Politische Parteien

Die afghanische Verfassung erlaubt die Grindung politischer Parteien, solange deren Programm nicht im Widerspruch
zu den Prinzipien des Islam steht (USDOS 10.6.2020). Um den Parteien einen allgemeinen und nationalen Charakter zu
verleihen, verbietet die Verfassung jeglichen Zusammenschluss in politischen Organisationen, der aufgrund von
ethnischer, sprachlicher (Casolino 2011; vgl. CoA 26.1.2004) oder konfessioneller Zugehorigkeit erfolgt (Casolino 2011;
vgl. CoA 26.1.2004; USDOS 20.6.2020). Auch darf keine rechtmaRig zustande gekommene Partei oder Organisation
ohne rechtliche Begrindung und ohne richterlichen Beschluss aufgeldst werden (CoA 26.1.2004).

Das kaum entwickelte afghanische Parteiensystem weist mit Gber 70 registrierten Parteien eine starke Zersplitterung
auf (AA 16.7.2020). Die politischen Parteien haben ihren Platz im politischen System Afghanistans noch nicht
etablieren kénnen (DOA 17.3.2019). Die meisten dieser Gruppierungen erscheinen mehr als Machtvehikel ihrer
Fihrungsfiguren denn als politisch-programmatisch gefestigte Parteien (AA 16.7.2020; vgl. DOA 17.3.2019). Ethnische
Zugehorigkeit, personliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen spielen traditionell eine gréRere Rolle als
politische Organisationen (AA 16.7.2020).

Das derzeitige Wahlsystem ist personenbezogen, die Parteien kdnnen keine Kandidatenlisten erstellen, es sind keine
Sitze fur die Parteien reserviert und es ist den Parteien untersagt, Fraktionen im Parlament zu grunden. Der
Parteivorsitz wird nicht durch parteiinterne Ablaufe bestimmt, sondern wird eher wie ein partimoniales Erbgut
gesehen, das von einer Generation an die nachste, vom Vater zum Sohn, Ubergeben wird. Die Menschen vertrauen
den Parteien nicht und junge, gebildete Leute sind nicht gewillt, solchen Parteien beizutreten (DOA 17.3.2019).

Friedens- und Verséhnungsprozess

Die afghanischen Regierungskrafte und die US-Amerikaner kénnen die Taliban, die ber rund 60 000 Mann verfligen,
nicht besiegen. Aber auch die Aufstandischen sind nicht stark genug, die Regierungstruppen zu Uberrennen, obwohl
sie rund die Hélfte des Landes kontrollieren oder dort zumindest prasent sind. In Afghanistan herrscht fast zwei



Jahrzehnte nach dem Sturz des Taliban-Regimes durch die USA eine Pattsituation (NZZ 20.4.2020). Das lang erwartete
Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban wurde Ende Februar 2020 unterzeichnet (AJ 7.5.2020;
vgl. NPR 6.5.2020, EASO 8.2020) - die afghanische Regierung war an dem Abkommen weder beteiligt, noch
unterzeichnete sie dieses (EASO 8.2020). Das Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban enthalt
das Versprechen der US-Amerikaner, ihre noch rund 13.000 Armeeangehdrigen in Afghanistan innerhalb von 14
Monaten abzuziehen. Auch die verbliebenen nichtamerikanischen NATO-Truppen sollen abgezogen werden (NZZ
20.4.2020; vgl. USDOS 29.2.2020; REU 6.10.2020). Der Abzug der auslandischen Truppenangehdrigen, von denen die
meisten Beratungs- und Ausbildungsfunktionen wahrnehmen, ist abhangig davon, ob die Taliban ihren Teil der
Abmachung einhalten. Sie haben im Abkommen zugesichert, terroristischen Gruppierungen wie etwa al-Qaida keine
Zuflucht zu gewahren. Die Taliban verpflichteten sich weiter, innerhalb von zehn Tagen nach Unterzeichnung,
Gesprache mit einer afghanischen Delegation aufzunehmen (NZZ 20.4.2020; vgl. USDOS 29.2.2020, EASO 8.2020).

Die Taliban haben die politische Krise im Zuge der Prasidentschaftswahlen derweil als Vorwand genutzt, um den
Einstieg in Verhandlungen hinauszuzégern. Sie werfen der Regierung vor, ihren Teil der am 29.2.2020 von den Taliban
mit der US-Regierung geschlossenen Vereinbarung weiterhin nicht einzuhalten und setzten ihre militarische Kampagne
gegen die afghanischen Sicherheitskrafte mit hoher Intensitat fort. Die Zahl der Angriffe der Taliban auf staatliche
Sicherheitskrafte entspricht dem Niveau der Frihjahrsoffensiven der vergangenen Jahre, auch wenn die Offensive
dieses Jahr bisher nicht offiziell erklart wurde (AA 16.7.2020; vgl. REU 6.10.2020).

Im September starteten die Friedensgesprache zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban in Katar (REU
6.10.2020; vgl. AJ 5.10.2020, BBC 22.9.2020). Die Gewalt hat jedoch nicht nachgelassen, selbst als afghanische
Unterhandler zum ersten Mal in direkte Gesprache verwickelt wurden (AJ 5.10.2020). Ein Waffenstillstand steht ganz
oben auf der Liste der Regierung und der afghanischen Bevélkerung (BBC 22.9.2020; vgl. EASO 8.2020) wobei einige
Analysten sagen, dass die Taliban wahrscheinlich noch keinen umfassenden Waffenstillstand vereinbaren werden, da
Gewalt und ZusammenstoBe mit den afghanischen Streitkraften den Aufstandischen ein Druckmittel am
Verhandlungstisch geben (REU 6.10.2020). Die Rechte der Frauen sind ein weiteres Brennpunktthema. Die Taliban sind
wiederholt danach gefragt worden und haben wiederholt darauf bestanden, dass Frauen und Madchen alle Rechte
erhalten, die "innerhalb des Islam" vorgesehen sind (BBC 22.9.2020). Doch bisher (Stand 10.2020) hat es keine
Fortschritte gegeben, da sich die kriegfiihrenden Seiten in Prozessen und Verfahren verzettelt haben, so diplomatische
Quellen (A) 5.10.2020).
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Sicherheitslage
Letzte Anderung: 14.12.2020

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil (UNGASC 17.3.2020). Die afghanische Regierung behalt die
Kontrolle Uber Kabul, die Provinzhauptstadte, die meisten Distriktzentren und die meisten Teile der wichtigsten
Transitrouten. Mehrere Teile der wichtigsten Transitrouten sind umkampft, wodurch Distriktzentren bedroht sind. Seit
Februar 2020 haben die Taliban ein hohes MaR an Gewalt gegen die ANDSF (Afghan National Defense Security Forces)
aufrechterhalten, vermeiden aber gleichzeitig Angriffe gegen um Provinzhauptstadte herum stationierte
Koalitionstruppen - wahrscheinlich um das US-Taliban-Abkommen nicht zu gefdhrden. Unabhangig davon begann
IS/ISKP im Februar 2020 (zum ersten Mal seit dem Verlust seiner Hauptfestung in der Provinz Nangarhar im November
2019) Terroranschlage gegen die ANDSF und die Koalitionstruppen durchzufihren (USDOD 1.7.2020). Die Zahl der
Angriffe der Taliban auf staatliche Sicherheitskrafte entsprach dem Niveau der Frihjahrsoffensiven der vergangenen
Jahre, auch wenn die Offensive dieses Jahr bisher nicht offiziell erklart wurde (AA 16.7.2020; vgl. REU 6.10.2020).

Die Umsetzung des US-Taliban-Abkommens, angefochtene Ergebnisse der Prasidentschaftswahlen, regionale politische
Spannungen zwischen den Vereinigten Staaten und dem Iran, Diskussionen Uber die Freilassung von Gefangenen,
Krieg und die globale Gesundheitskrise COVID-19 haben laut dem Combined Security Transition Command-
Afghanistan (CSTC-A) das zweite Quartal 2020 fur die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF) zum

"vielleicht komplexesten und herausforderndsten Zeitraum der letzten zwei Jahrzehnte" gemacht (SIGAR 30.7.2020).

Der Konflikt in Afghanistan befindet sich nach wie vor in einer "strategischen Pattsituation", die nur durch
Verhandlungen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban geldst werden kann (SIGAR 30.1.2020). Die
afghanische Regierung fuhrte zum ersten Mal personliche Gesprache mit den Taliban, inhaltlich wurde Uber den
Austausch tausender Gefangener verhandelt; bis dahin hatten die beiden Seiten sich nur per Videokonferenz
unterhalten (BBC 1.4.2020). Diese Gesprache sind ein erster Schritt Richtung inner-afghanischer Verhandlungen,
welche Teil eines zwischen Taliban und US-Amerikanern unterzeichneten Abkommens sind (TD 2.4.2020). Die

Gesprache fanden vor dem Hintergrund anhaltender Gewalt im Land statt (BBC 1.4.2020).

Fir den Berichtszeitraum 1.1.2020-30.9.2020 verzeichnete UNAMA 5.939 zivile Opfer. Die Gesamtzahl der Opfer unter
der Zivilbevdlkerung ist im Vergleich zum gleichen Zeitraum des Vorjahres um 13% zurlickgegangen, das ist der
niedrigste Wert seit 2012 (UNAMA 27.10.2020). Afghanistans National Security Council (NSC) zufolge nahmen die
Talibanattacken im Juni 2020 deutlich zu. Gemals NATO Resolute Support (RS) nahm die Anzahl an zivilen Opfern im
zweiten Quartal 2020 um fast 60% gegenuber dem ersten Quartal und um 18% gegeniiber dem zweiten Quartal des
Vorjahres zu (SIGAR 30.7.2020).

Die Sicherheitslage bleibt nach wie vor volatil. Die hochste Anzahl sicherheitsrelevanter Vorfélle wurde in der sudlichen
Region, gefolgt von den nérdlichen und 6stlichen Regionen, registriert, die allesamt 68% der Zwischenfalle
ausmachten. Die aktivsten Konfliktregionen sind in den Provinzen Kandahar, Helmand, Nangarhar und Balkh zu
finden. Entsprechend saisonaler Trends, gehen die Kampfe in den Wintermonaten - Ende 2019 und Anfang 2020 -
zurtick (UNGASC 17.3.2020).

Die Sicherheitslage im Jahr 2019

Die geographische Verteilung aufstandischer Aktivitaten innerhalb Afghanistans blieb, im Vergleich der beiden Jahre
2018 und 2019, weitgehend konstant. Im Jahr 2019 fanden auch weiterhin im Stiden und Westen Afghanistans schwere
Kampfhandlungen statt; feindliche Aktivitdten nahmen zu und breiteten sich in groBeren Gebieten des Nordens und
Ostens aus. Der Resolute Support (RS) Mission (seit 2015 die Unterstitzungsmission der NATO in Afghanistan) zufolge,
waren fur das Jahr 2019 29.083 feindliche Angriffe landesweit zu verzeichnen. Im Gegensatz dazu waren es im Jahr
2018 27.417 (SIGAR 30.1.2020) . Mit einer hohen Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorféllen - speziell in den stdlichen,
nordlichen un
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