jusline”’

»» Recht. Schnell

Sie kdnnen die QR Codes niitzen um spater wieder auf die neuste Version eines Gesetzestexts zu gelangen.

TE Bvwg Erkenntnis 2021/2/8 W189
2239067-1

JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 08.02.2021

Entscheidungsdatum

08.02.2021
Norm

AsylG 2005 810 Abs1 Z3
AsylG 2005 83
AsylG 2005 83 Abs1
AsylG 2005 8§57
AsylG 2005 88 Abs1 Z1
AsylG 2005 88 Abs2
AsylG 2005 88 Abs3
BFA-VG 818 Abs1 Z1
BFA-VG 818 Abs5
BFA-VG 819

BFA-VG 821 Abs7
BFA-VG 89

B-VG Art133 Abs4
EMRK Art2

EMRK Art3

EMRK Art8

FPG 846

FPG 8§50

FPG 852 Abs2 72
FPG 852 Abs9

FPG 8§55 Abs1a
VwGVG §24 Abs4
VWGVG §28 Abs1
VwGVG §28 Abs2
Spruch

W189 2239067-1/4E

IM NAMEN DER REPUBLIK


file:///

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. Irene RIEPL als Einzelrichterin lber die Beschwerde
von XXXX, geb. XXXX , StA. Ukraine, vertreten durch die Bundesagentur flr Betreuungs- und Unterstltzungsleistungen
GmbH - BBU, gegen den Bescheid des Bundesamtes flr Fremdenwesen und Asyl vom XXXX, ZI. XXXX, zu Recht:

A)
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefihrer (in der Folge: BF), ein ukrainischer Staatsangehdriger, stellte nach der Einreise am 29.10.2020
in das Bundesgebiet, am 17.11.2020 einen Antrag auf internationalen Schutz und wurde am selben Tag durch Organe
des offentlichen Sicherheitsdienstes erstbefragt. Zu seinem Fluchtgrund gab er im Wesentlichen an, dass er letztes Jahr
als Operator-Journalist gearbeitet habe und das Team Uber Korruption von Regierungsmitglieder, Staatsanwalte, etc.
berichtet habe. Nach einiger Zeit habe er SMS mit Drohungen erhalten und die Aufforderung seine Tatigkeit
einzustellen. Zudem sei auch in seine Wohnung eingebrochen worden, seine Reisedokumente gestohlen worden und
man habe ihm gedroht sein Eigentum zu entziehen und er wirde im Gefangnis landen. Derzeit mache er einen Film
gegen den dortigen Burgermeister. Im Falle einer Rickkehr befirchte er kdrperliche Misshandlungen oder wegen einer
fingierten Straftat ins Gefangnis zu kommen. Im Rahmen der Erstbefragung legte der BF seinen ukrainischen Reisepass

vor.

2. Am 07.12.2020 wurde der BF durch das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (in der Folge: belangte Behorde)
niederschriftlich einvernommen und legte erganzend einige ukrainische Dokumente, insbesondere medizinische
Befunde und Chats von seinem Smartphone vor. Der BF sei in Kiew geboren sowie aufgewachsen und habe dort bis zu
seiner Ausreise gelebt. Seine Mutter und Schwester seien in der Ukraine aufhaltig und es bestehe Kontakt zu ihnen. Zu
seinem Fluchtgrund befragt gab der BF zusammengefasst an, dass alles im Jahr 2014 angefangen habe, nachdem
Russland die Halbinsel Krim annektiert und ein Machtwechsel stattgefunden habe. Er sei in die Opposition gegangen
und habe versucht, die Machenschaften und die korrupten Handlungen der Regierung aufzudecken. Seine Familie sei
selbst betroffen gewesen, als man versucht habe seiner Mutter die Wohnung zu enteignen. Der BF sei seit 2014 flr den
XXXX als Camera-Operator und Produzent tatig und habe er die Beitrage bezlglich Aufdeckung von Korruption bei
Beamten und Richtern mit der Kamera dokumentiert. Richtige Probleme habe er seit Dezember 2019 bekommen, als
er angefangen habe, Dokumentationen Uber den Burgermeister zu drehen, indem er seine manipulative
Persénlichkeit und die bedingungslose Erfullung der Wiinsche von Oligarchen aufzeigte. Danach habe er Drohungen
erhalten, unteranderem sei ihm sogar mit dem Umbringen gedroht worden. Es sei auch zu insgesamt vier kdrperlichen
Ubergriffen gekommen und bei ihm wurde eingebrochen. Er habe keine dieser vorgebrachten Uberfélle oder
Drohungen bei der Polizei angezeigt, weil diese sowieso nicht ermitteln wirde und sein Arbeitgeber wirde sich auch
nicht mit seinen Drohungen beschéftigen. Im Krankenhaus habe er angegeben, dass die jeweiligen Verletzungen von
Unfallen im Haushalt herrthren.

3. Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid der belangten Behdrde vom XXXX (zugestellt am 05.01.2021) wurde der
Antrag auf internationalen Schutz des BF bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt I.)
und des Status des subsididar Schutzberechtigten (Spruchpunkt I.) abgewiesen. Ein Aufenthaltstitel gem. 8 57 AsylG
wurde nicht erteilt (spruchpunkt Ill.), eine Rickkehrentscheidung erlassen (Spruchpunkt IV.) und festgestellt, dass die
Abschiebung in die Ukraine zuldssig sei (Spruchpunkt V.). Einer Beschwerde gegen den Bescheid wurde die
aufschiebende Wirkung aberkannt (Spruchpunkt VI.) und es besteht keine Frist fur die freiwillige Ausreise (Spruchpunkt
VIL).

Begrindend wurde im Wesentlichen ausgefuhrt, dass keine aktuelle, konkrete gegen den BF gerichtete asylrelevante
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Verfolgung festgestellt werden konnte und die vorgebrachten Grinde, welche den BF zum Verlassen seiner Heimat
bewogen haben sollen, seien widersprichlich und unglaubwurdig gewesen. Eine Verfolgung des BF sei jedenfalls nicht
als mal3geblicher Sachverhalt feststellbar. Der BF habe zudem auch im Fall einer Rickkehr keine existenzielle Notlage
oder Probleme mit den Behérden zu befurchten und wirde aufgrund familidrer und sozialer Ankntpfungspunkte,
seinem jungen, arbeitsfahigen Alter, nicht in eine wirtschaftliche oder finanziell ausweglose Lage geraten.

4. Mit Schriftsatz vom 26.01.2021 erhob der BF durch seinen Rechtsvertreter binnen offener Frist das Rechtsmittel der
Beschwerde und verwies auf die bisher im Verfahren und insbesondere in der Einvernahme vor der belangten
Behorde vorgebrachten Fluchtgrinde. Es sei dem Verfolgten nicht mdglich bzw. im Hinblick auf seine wohlbegrindete
Furcht nicht zumutbar, sich des Schutzes seines Heimatlandes zu bedienen. In der Ukraine sei die Menschenrechtslage
wegen Korruption sehr miserabel und kritisch, was auch in den Landerfeststellungen der belangten Behorde bestatigt
worden sei. Die Rulckkehrbefirchtungen des BF seien vor dem Hintergrund der zugrunde gelegten
Landerfeststellungen plausibel und sei der BF in seiner Heimat in sehr groBer Gefahr gewesen und im Falle einer
Ruckkehr wieder einer Gefahrdung ausgesetzt. Der Beschwerde wurden ein Lichtbildausweis eines Quadcopter-
Piloten, eines Journalisten und Briefe aus der Bank des BF in der Ukraine sowie Fotos, die die Tatigkeit des BF als
Journalist bzw. Kameramann bestatigen, angehangt.

7. Die Beschwerde samt zugehdrigen Verwaltungsakt wurde dem Bundesverwaltungsgericht am 28.01.2021 vorgelegt.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen

1.1. Zur Person des BF

Die Identitat des BF steht fest.

Der BF ist ukrainischer Staatsangehdriger, gehort der Volksgruppe der Ukrainer an und ist christlichen Glaubens. Der
BF ist volljahrig und im erwerbsfahigen Alter. Er spricht Ukrainisch, Russisch und etwas Englisch. Er hat neun Jahre die
Grundschule und anschlieBend drei Jahre ein College sowie funf Jahre die Universitdt besucht. Zuletzt war er als
Kameramann tatig.

Der BF ist in Kiew geboren und lebte dort bis zu seiner Ausreise im Oktober 2020. Er ist ledig und hat keine Kinder.
Seine Familienmitglieder, bestehend aus seiner Mutter und Schwester sowie seine Tante, sind in der Ukraine (Kiew)
aufhaltig und es besteht Kontakt zu ihnen.

Der BF hat keine ernsthafte oder lebensbedrohliche Erkrankung und ist arbeitsfahig.
Er ist strafrechtlich unbescholten.
1.2. Zum Fluchtvorbringen des BF

Der BF unterlag in der Ukraine keiner individuellen asylrelevanten Bedrohung oder Verfolgung noch besteht eine
Bedrohungsgefahr im Falle einer Ruckkehr.

1.3. Zur mafgeblichen Situation in der Ukraine
1.3.1. Politische Lage

Die Ukraine ist eine parlamentarisch-prasidiale Republik. Staatsoberhaupt ist seit 20. Mai 2019 Prasident Wolodymyr
Selenskyj (AA 6.3.2020). Beobachtern zufolge verlief die Prasidentschaftswahl am 21. April 2019 im Grof8en und Ganzen
frei und fair und entsprach generell den Regeln des demokratischen Wettstreits. Kritisiert wurden unter anderem die
unklare Wahlkampffinanzierung und die Medienberichterstattung in der Wahlauseinandersetzung (KP 22.4.2019).

Auf der russisch besetzten Halbinsel Krim und in den von Separatisten kontrollierten Gebieten im Donbas fanden
keine Wahlen statt (FH 4.3.2020; vgl. USDOS 11.3.2020).

2019 war ein Superwahljahr in der Ukraine. Am 31. Méarz fanden die Prasidentschaftswahlen statt; Parlamentswahlen
waren ursprunglich fur den 27. Oktober 2019 angesetzt. Nach der Inauguration des Prasidenten Selenskyj wurde das
Parlament aufgel®st. Die vorgezogenen Parlamentswahlen fanden am 21. Juli 2019 statt (GIZ 3.2020a). Selenskyjs Partei
»Sluha Narodu” (Diener des Volkes) gewann 254 von 450 Sitzen. Die Wahlbeteiligung war mit knapp 50% geringer als
vor funf Jahren. Die OSZE sprach trotz des klaren Ergebnisses von einer fairen Konkurrenz. Zwar bemangelte sie
fehlende Transparenz bei der Finanzierung des Wahlkampfs, insgesamt registrierten die Wahlbeobachter bei der



Abstimmung allerdings keine groberen VerstdRe (FH 4.3.2020; vgl. BAMF 22.7.2019, DS 22.7.2019).

Die nach der ,Revolution der Wirde“auf dem Kiewer Maidan im Winter 2013/2014 und der Flucht von Wiktor
Janukowytsch von Prasident Poroschenko verfolgte europafreundliche Reformpolitik wird durch Prasident Selensky;j
verstarkt fortgesetzt. Grundlage bildet ein ambitioniertes Programm fur fast alle Lebensbereiche. Schwerpunkte liegen
u.a. auf Korruptionsbekampfung, Digitalisierung, Bildung und Stimulierung des Wirtschaftswachstums. Selenskyj kann
sich dabei auf eine absolute Mehrheit im Parlament stiitzen. Diese Politik, malRgeblich von der internationalen
Gemeinschaft unterstitzt, hat Uber eine Stabilisierung der Verhdltnisse im Inneren zu einer Annaherung an
europaische Verhaltnisse gefuhrt (AA 29.2.2020).

Quellen:
- AA - Auswartiges Amt (6.3.2020): Ukraine: Steckbrief,

- AA - Auswartiges Amt (29.2.2020): Bericht Uber die asyl-und abschiebungsrelevante Lage in der Ukraine (Stand:
Januar 2020),

- BAMF - Bundesamt flr Migration und Fltchtlinge (Deutschland) (22.7.2019): Briefing Notes,
- DS - Der Standard (22.7.2019): Diener des Volkes werden Kiew regieren,
- FH - Freedom House (4.3.2020): Freedom in the World 2020 - Ukraine,

- GIZ - Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (3.2020a): Landerinformationsportal, Ukraine,
Geschichte & Staat,

- KP - Kyiv Post (29.8.2019): Ukraine’s new parliament sworn in, Dmytro Razumkov becomes speaker,
- USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 - Ukraine;
1.3.2. Sicherheitslage

In den von Separatisten kontrollierten Gebieten Donezk und Luhansk sowie auf der Krim haben ukrainische Behdrden
und Amtstrager zurzeit keine Mdglichkeit, ihre Befugnisse wahrzunehmen und staatliche Kontrolle auszuliben (AA
29.2.2020).

Die Sicherheitslage aulRerhalb der besetzten Gebiete im Osten des Landes ist im Allgemeinen stabil. Allerdings gab es
in den letzten Jahren eine Reihe von offentlichkeitswirksamen Attentaten und Attentatsversuchen, von denen sich
einige gegen politische Personlichkeiten richteten (FH 4.3.2020). In den von der ukrainischen Regierung kontrollierten
Teilen der Gebiete Donezk und Luhansk wurde nach Wiederherstellung der staatlichen Ordnung der Neuaufbau
begonnen. Die humanitare Versorgung der Bevolkerung ist sichergestellt (AA 29.2.2020).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (29.2.2020): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Ukraine (Stand:
Januar 2020)

- FH - Freedom House (4.3.2020): Freedom in the World 2020 - Ukraine
1.3.3. Rechtschutz / Justizwesen

Die ukrainische Verfassung sieht eine unabhangige Justiz vor, die Gerichte sind aber trotz ReformmalRnahmen der
Regierung weiterhin ineffizient und anféllig fir politischen Druck und Korruption. Das Vertrauen der Offentlichkeit in
die Justiz ist gering. Trotz der BemUhungen um eine Reform der Justiz und der Generalstaatsanwaltschaft ist
Korruption bei Richtern und Staatsanwalten weiterhin ein Problem. Zivilgesellschaftliche Gruppen bemangeln
weiterhin die schwache Gewaltenteilung zwischen der Exekutive und der Judikative. Einige Richter behaupten
Druckaustibung durch hochrangige Politiker. Einige Richter und Staatsanwadlte erhielten Berichten zufolge
Bestechungsgelder. Andere Faktoren, welche das Recht auf ein faires Verfahren behindern, sind langwierige
Gerichtsverfahren, insbesondere bei Verwaltungsgerichten, unterfinanzierte Gerichte und mangelnde Moglichkeiten
Urteile durchzusetzen (USDQOS 11.3.2020).

Quellen:

- USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 - Ukraine



1.3.4. Sicherheitsbehdrden

Das Innenministerium ist fur die Aufrechterhaltung der inneren Sicherheit und Ordnung zustandig. Das Ministerium
beaufsichtigt das Personal der Polizei und anderer Strafverfolgungsbehorden. Der Sicherheitsdienst der Ukraine (SBU)
ist fir den Staatsschutz im weitesten Sinne, den nicht-militarischen Nachrichtendienst sowie flr Fragen der Spionage-
und Terrorismusbekampfung zustandig. Das Innenministerium untersteht dem Ministerkabinett, der SBU ist direkt
dem Prasidenten unterstellt (USDOS 11.3.2020).

Die Sicherheitsbehdrden unterstehen generell effektiver ziviler Kontrolle. Die Regierung hat es jedoch im Allgemeinen
versaumt, angemessene Schritte zu unternehmen, um Missbrauche durch Beamte strafrechtlich zu verfolgen oder zu
bestrafen. Menschenrechtsgruppen und die Vereinten Nationen stellten erhebliche Mangel bei den Ermittlungen zu
mutmallichen Menschenrechtsverletzungen durch staatliche Sicherheitskrafte fest. Zuweilen wenden die
Sicherheitskrafte selbst UbermaRige Gewalt an, um Proteste aufzulésen (USDOS 11.3.2020), oder verabsdaumen es in
einzelnen Fallen, Opfer vor Belastigung oder Gewalt zu schitzen. Dies betrifft vor allem Hassverbrechen gegen
ethnische Minderheiten, insbesondere Roma, LGBT-Personen, Feministinnen oder Personen, die von ihren Angreifern
als ,anti-ukrainisch” wahrgenommen werden. Auch die Misshandlung von Festgenommenen durch die Polizei ist
weiterhin ein Problem (USDOS 11.3.2020; vgl. Al 16.4.2020).

In den letzten Jahren wurden u.a. Reformen im Bereich der Polizei durchgefiihrt (AA 29.2.2020). Das sichtbarste
Ergebnis der ukrainischen Polizeireform ist die Grindung der Nationalen Polizei nach europdischen Standards, mit
starker Unterstitzung der internationalen Gemeinschaft, als von der Politik grundsatzlich unabhangiges
Exekutivorgan. Mit November 2015 ersetzte die Nationale Polizei offiziell die bestehende und aufgrund von schweren
Korruptionsproblemen in der Bevolkerung stark diskreditierte ,Militsiya” (AC 30.6.2020).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (29.2.2020): Bericht Gber die asyl-und abschiebungsrelevante Lage in der Ukraine (Stand:
Januar 2020)

- AC - Atlantic Council (30.6.2020): Ukraine’s powerful Interior Minister Avakov under fire over police reform failures

- Al - Amnesty International (16.4.2020): Human Rights in Eastern Europe and Central Asia - Review of 2019 -
Ukraine [EUR 01/1355/2020]

- USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 - Ukraine
1.3.5. Korruption

Die Ukraine wird im 2019 Corruption Perceptions Index von Transparency International mit 30 (von 100) Punkten
bewertet (0=highly corrupt, 100=very clean) (Tl 2019). Die Gesetze sehen strafrechtliche Sanktionen fur Korruption vor,
aber die Behorden setzen diese nicht effektiv um, und viele Beamte sind ungestraft korrupt, weniger in der Regierung,
aber auf allen Ebenen der Exekutive, Legislative und der Justizbehdérden. Trotz MaBnahmen zur Bekampfung der

Korruption durch die Regierung, bleibt diese ein Problem fir Burger und Unternehmen (USDOS 13.3.2019).

Korruption ist in der Ukraine weit verbreitet und stellt seit vielen Jahren ein inhdrentes Problem dar. Korruption war
ein zentrales Thema wahrend der Proteste in Kiew im Herbst/Winter 2013/2014, die im Februar 2014 mit einem
Regimewechsel endeten. In den Jahren 2014 und 2015 wurden im Rahmen einer nationalen Antikorruptionsstrategie
mehrere neue Gremien zur Bekampfung der Korruption auf verschiedenen Ebenen des Regierungsapparats
eingerichtet. Daruber hinaus wurden Reformen in Polizei und Justiz eingeleitet, die beide stark von Korruption
betroffen sind. Bis heute gibt es je nach Zustandigkeitsbereich eine Reihe von Stellen, die Korruptionsfalle untersuchen
und strafrechtlich verfolgen. Es kam jedoch, wenn Gberhaupt, nur zu sehr wenigen Verurteilungen (Landinfo 2.3.2020).
Bis vor kurzem gab es keine separaten Gesetze zum Schutz von Informanten, weshalb viele Blrger Korruption nicht
anzeigen wollten. Im Janner 2020 trat ein neues bzw. geandertes Gesetz zum Schutz von Informanten bezlglich
Korruption in Kraft (Landinfo 2.3.2020; vgl. RFE/RL 14.11.2019).

Im Juni 2018 unterzeichnete der Prasident das Gesetz Uber das Hohe Antikorruptionsgericht (HACC) (USDOS
13.3.2019). Das HACC nahm im September 2019 seine Arbeit auf. Mit der Schaffung des HACC wurde das System der
Organe des Landes zur Bekampfung der Korruption auf hoher Ebene vervollstandigt und zwei zuvor geschaffene
Antikorruptionsbehdrden, das Nationale Antikorruptionsbiro (NABU) und die Sonderstaatsanwaltschaft fur



Korruptionsbekampfung, erganzt. Die neuen unabhangigen Antikorruptionsbehdérden sehen sich politischem Druck
ausgesetzt, der das Vertrauen der Offentlichkeit untergrébt, Bedenken hinsichtlich des Engagements der Regierung im
Kampf gegen die Korruption aufkommen lie und die Zukunftsfahigkeit der Institutionen bedroht (USDOS 11.3.2020).
Mit der Errichtung des Hohen Antikorruptionsgerichts wurde der Aufbau des institutionellen Rahmens flr die
Bekampfung der endemischen Korruption abgeschlossen (AA 29.2.2020). Das HACC hat jedoch bisher noch keine
Ergebnisse erzielt (FH 4.3.2020; vgl. USDOS 11.3.2020).

Ende Februar 2019 hat das ukrainische Verfassungsgericht Artikel 368-2 des ukrainischen Strafgesetzbuches, welcher
illegale Bereicherung durch ukrainische Amtstrager kriminalisierte, aufgehoben, weil er gegen die
Unschuldsvermutung verstoBen habe. In der Folge musste NABU 65 anhangige Ermittlungen gegen Parlamentarier,
Richter, Staatsanwalte und andere Beamte einstellen, die teilweise schon vor Gericht gekommen waren. Die EU zeigte
sich Uber diese Entscheidung besorgt (Hi 3.3.2019). Am 26. November 2019 unterzeichnete Prasident Selenskyj ein
Gesetz, das die strafrechtliche Verantwortung fir die unrechtméaRige Bereicherung von Regierungsbeamten wieder
einfuhrte (USDOS 11.3.2020).

Das Gesetz schreibt vor, dass hohe Amtstrager Einkommens- und Ausgabenerklarungen vorlegen muissen und diese
durch die Nationale Agentur fur Korruptionspravention (NAPC) geprift werden. Die NAPC Uberprift neben diesen
Finanzerklarungen auch die Parteienfinanzierung. Beobachter stellen jedoch zunehmend infrage, ob die NAPC die
Fahigkeit und Unabhéngigkeit besitzt, diese Funktion zu erfiillen (USDOS 11.5.2020; vgl. OB 2.2019).

Durch den Reformkurs der letzten Jahre wurden mehr Transparenz und gesellschaftliches Bewusstsein flir Korruption
erreicht. Dennoch sind Korruption, Oligarchie und teilweise mafiése Strukturen weiterhin Teil des Alltags der
Menschen in der Ukraine, ob im Gesundheits- oder Bildungsbereich, in der Wirtschaft, im Zollwesen sowie in der
Medienlandschaft (KAS 2019). Korruption ist nach wie vor ein ernstes Problem und trotz des starken Drucks der
Zivilgesellschaft ist der politische Wille gering, dagegen anzugehen. Antikorruptionsagenturen wurden wiederholt in
politisch belastete Konflikte mit anderen staatlichen Stellen und gewahlten Vertretern verwickelt (FH 4.3.2020). Im Mai
2020 wurde bekannt, dass die Spezialstaatsanwaltschaft flr Korruptionsbekampfung gegen den ehemaligen
ukrainischen Generalstaatsanwalt Ruslan Ryaboshapka, der zwei Monate zuvor in einem parlamentarischen
Misstrauensvotum aus dem Amt gezwungen wurde, ermittelt (RFE/RL 6.5.2020).

Die Ukraine hat einige Fortschritte bei der Forderung der Transparenz erzielt, zum Beispiel durch die Verpflichtung der
Banken, die Identitat ihrer Eigentimer zu verdéffentlichen, und indem 2016 ein Gesetz verabschiedet wurde, das
Politiker und Beamte dazu verpflichtet, elektronische Vermogenserklarungen abzugeben. Es ist jedoch mdglich, einige
Vorschriften zu umgehen, zum Teil, weil unterentwickelte Institutionen nicht in der Lage sind, VerstéRe zu erkennen
und zu bestrafen (FH 4.3.2020). Trotz der Bemuihungen um eine Reform des Justizwesens und der
Generalstaatsanwaltschaft bleibt Korruption unter Richtern und Staatsanwalten weit verbreitet (USDOS 11.3.2020).

Der Prasident der Ukraine, Wolodymyr Selenskyj, der seit 2019 im Amt ist, hat sich vor allem den Kampf gegen die
Korruption auf die Fahnen geschrieben (UA 27.2.2019; vgl. AA 29.2.2020).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (29.2.2020): Bericht Uber die asyl-und abschiebungsrelevante Lage in der Ukraine (Stand:
Januar 2020),

- FH - Freedom House (4.3.2020): Freedom in the World 2020 - Ukraine,
- Hi - Hromadske international (3.3.2019): You Can Now Get Rich lllegally in Ukraine. What Does This Mean?,

- KAS - Konrad Adenauer Stiftung (2019): Die Ukraine - Transparent, aber korrupt?, KAS Auslandseinformationen
4/2019,

- Landinfo (2.3.2020): Ukraina, Korrupsjonsbekjempelse og beskyttelse for varslere av korrupsjon,
- RFE/RL - Radio Free Europe / Radio Liberty (11.4.2019): Ukraine's President Creates Anti-Corruption Court,

- RFE/RL - Radio Free Europe, Radio Liberty (14.11.2019): Ukraine's Zelenskiy Signs Law On Corruption Whistle-
Blowers,

- RFE/RL - Radio Free Europe, Radio Liberty (6.5.2020): Ukrainian Ex-Prosecutor Ryaboshapka Under Investigation,



- Tl - Transparency International (2019): Corruption Perceptions Index 2019, Ukraine,

- UA - Ukraine Analysen (27.2.2019): Prasidentschaftswahlen 2019,

- USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 - Ukraine,
- USDOS - US Department of State (13.3.2019): Country Report on Human Rights Practices 2018 - Ukraine;
1.3.6. Allgemeine Menschenrechtslage

Der Schutz der Menschenrechte durch die Verfassung ist gewahrleistet (AA 29.2.2020; vgl. GIZ 3.2020a). Jedoch
bestehen in der Ukraine gegenwartig noch Unzuldnglichkeiten in der Umsetzung und Gewahrung der Menschenrechte,
was insbesondere die Bereiche Folter, Rassismus und Fremdenfeindlichkeit, Behandlung von Geflichteten und
sozialen (LGBTQ) bzw. ethnischen Minderheiten (Roma) betrifft. 2019 stufte Freedom House die Ukraine auf ,partly
free” ab (GIZ 3.2020a). Zu den Menschenrechtsproblemen gehéren dartber hinaus u.a. rechtswidrige oder willkirliche
Tétungen; Folter und andere Misshandlungen von Gefangenen durch Vollzugspersonal; schlechte Bedingungen in
Gefangnissen; willkurliche Festnahmen und Inhaftierungen; Probleme mit der Unabhangigkeit der Justiz;
Einschrankungen der Internetfreiheit und Korruption. Die Regierung hat es im Allgemeinen versdaumt, angemessene
Schritte zu unternehmen, um Fehlverhalten von Beamten strafrechtlich zu verfolgen oder zu bestrafen.
Menschenrechtsgruppen und die Vereinten Nationen stellten erhebliche Méangel bei den Ermittlungen zu
mutmalRlichen Menschenrechtsverletzungen durch staatliche Sicherheitskrafte fest (USDOS 11.3.2020).

Die Moglichkeit von NGOs, sich im Bereich Menschenrechte zu betdtigen, unterliegt keinen staatlichen Restriktionen
(AA 29.2.2020). Die Verfassung sieht eine vom Parlament bestellte Ombudsperson vor, den parlamentarischen
Menschenrechtsbeauftragten (USDOS 11.3.2020).

Die Aktivitaten von Oppositionsparteien und -gruppen sowie die Versammlungs-, Meinungs- und Pressefreiheit
unterliegen keinen rechtsstaatlichen Restriktionen (AA 29.2.2020). Die Medienlandschaft zeichnet sich durch einen
betrachtlichen Pluralismus sowie offene Kritik an der Regierung aus (FH 4.3.2020). Meinungs- und Pressefreiheit leiden
jedoch weiter hinunter der wirtschaftlichen Schwéche des unabhidngigen Mediensektors und dem Ubergewicht von
Medien, die Oligarchen gehéren oder von ihnen finanziert werden. Repressionen und Angriffe gegeniber Journalisten
sind insgesamt rucklaufig; besorgniserregend bleiben aber die oftmals fehlenden Ermittlungserfolge und die daraus
resultierende Straflosigkeit - selbst in schwerwiegenden Fallen. Diverse russische soziale Medien und populdre
Onlinedienste bleiben seit einem Dekret von Mai 2017 weiter verboten. Aus diesen Grinden verbleibt die Ukraine trotz
grofRRer Fortschritte gegenlber den Jahren vor dem Euromaidan im ,Reporter ohne Grenzen“-Index auf Platz 102 von
180 Staaten (AA 29.2.2020; vgl. USDOS 11.3.2020). Im Jahr 2018 erneuerten die Behdrden bestehende Malinahmen
gegen eine Reihe russischer Nachrichtenagenturen und ihre Journalisten. Verschiedene Sprachgesetze schreiben
Nachrichtenagenturen vor, dass bestimmte Inhalte in ukrainischer Sprache verfasst sein mussen. Im Jahr 2019
bestatigte der Oberste Gerichtshof der Ukraine regionale Verbote fur russischsprachige "Kulturprodukte", darunter
Bucher und Filme (FH 4.3.2020). Die Regierung setzte die Praxis fort, bestimmte Werke russischer Schauspieler,
Filmregisseure und Sanger zu verbieten und Sanktionen gegen pro-russische Journalisten zu verhangen (USDOS
11.3.2020).

Von einigen Ausnahmen abgesehen, kénnen Einzelpersonen im Allgemeinen offentlich und privat Kritik an der
Regierung Uben und Angelegenheiten von 6ffentlichem Interesse diskutieren, ohne offizielle Repressalien befurchten
zu mussen. Das Gesetz verbietet jedoch Aussagen, die die territoriale Integritat bzw. nationale Sicherheit des Landes
bedrohen, den Krieg fordern, einen Rassen- oder Religionskonflikt befeuern oder die russische Aggression gegen das
Land unterstitzen, und die Regierung verfolgt Personen nach diesen Gesetzen (USDOS 11.3.2020). Gewalt und
Drohungen gegen Journalisten bleiben weiterhin ein Problem (USDOS 11.3.2020; vgl. FH 4.3.2020). Das unabhangige
Institut fUr Masseninformation registrierte von Januar bis Anfang Dezember 2019 226 Verstof3e gegen die
Medienfreiheit, darunter die Ermordung eines Journalisten. Weitere Verstof3e waren 20 Falle von Schlagen, 16
Cyberangriffe, 93 Falle von Einmischung, 34 Falle von Bedrohung und 21 Félle von Einschrankung des Zugangs zu
offentlichen Informationen (FH 4.3.2020). Die Qualitat des ukrainischen Journalismus leidet nicht nur unter russischer
Propaganda, Verflechtungen zwischen Wirtschaft und Politik sowie der wirtschaftlichen Krise, sondern auch unter
einer nicht zufriedenstellenden Ausbildung und Einhalten von journalistischen Standards (GIZ 3.2020a). Die
Strafverfolgungsbehdrden Uberwachen das Internet, zeitweise ohne entsprechende rechtliche Befugnisse, und
unternahmen 2019 schwerwiegende Schritte, um den Zugang zu Websites aufgrund von "nationalen



Sicherheitsbedenken" zu blockieren. Gerichte sollen auch begonnen haben, den Zugang zu Websites aus anderen
Grinden als der nationalen Sicherheit zu blockieren. Es gab Berichte daruber, dass die Regierung Einzelpersonen
wegen ihrer Beitrage in sozialen Medien strafrechtlich verfolgte (USDOS 11.3.2020).

Die Verfassung sieht die Versammlungsfreiheit vor und die Regierung respektiert dieses Recht im Allgemeinen.
Gelegentlich wird berichtet, dass die Polizei UbermaRige Gewalt anwendet, um Proteste aufzulésen. Kleinere
Demonstrationen, insbesondere von Minderheiten oder oppositionellen politischen Bewegungen, wurden nicht
ausreichend geschitzt (USDOS 11.3.2020; vgl. FH 4.3.2020). Tatsachlich wird die Abhaltung von friedlichen
Versammlungen von den Behorden regelmaRRig abgelehnt. Als gangige Begrindungen dienen die zu spate
Anklndigung der Demonstration, der Mangel an verfligbaren Polizisten zur Aufrechterhaltung der o6ffentlichen
Ordnung, der gleichzeitige Besuch einer offiziellen auslandischen Delegation oder das gleichzeitige Stattfinden einer
anderen Veranstaltung am gleichen Ort. Auch die Definition der ,Friedlichkeit” einer Versammlung ist nicht immer
unstrittig (OB 2.2019).

Die Verfassung und das Gesetz sehen die Vereinigungsfreiheit vor und die Regierung respektiert dieses Recht im
Allgemeinen. Menschenrechtsorganisationen berichten fur 2019 Uber einen Rickgang der Angriffe auf Aktivisten,
nachdem die Zahl der Angriffe 2018 sprunghaft angestiegen war (37 Angriffe 2019, gegentber 66 im Jahr 2018). Einige
zivilgesellschaftliche Organisationen geben jedoch an, dass dies aufgrund von mangelnder Berichterstattung sei, und
dass sich Aktivisten gegen eine Beschwerde entscheiden wirden, da sie Verfolgung furchten. Menschenrechts-NGOs
sind nach wie vor besorgt Uber die mangelnde Rechenschaftspflicht bei Angriffen auf Mitglieder zivilgesellschaftlicher
Organisationen (USDOS 11.3.2020). Angriffe auf Journalisten, Aktivisten der Zivilgesellschaft und Angehdrige von
Minderheitengruppen sind haufig, und die Reaktion der Polizei ist oft unzureichend (FH 4.3.2020). Sowohl naturliche
als auch juristische Personen kénnen einen Verein grinden. Die Vereinsgrindung kann nur aus im Gesetz eng
definierten Griinden untersagt werden (OB 2.2019). Mit Ausnahme eines Verbots der Kommunistischen Partei gibt es
keine formellen Hindernisse fur die Griindung und den Betrieb politischer Parteien. In den letzten Jahren entstanden
mehrere politische Parteien. Oppositionsgruppen sind im Parlament vertreten und ihre politischen Aktivitdten werden
im Allgemeinen nicht durch administrative Beschrankungen behindert. Neue Kleinparteien haben Schwierigkeiten mit

etablierten Parteien zu konkurrieren, welche die Unterstitzung politisch vernetzter Oligarchen genieRBen (FH 4.3.2020).
Quellen:

- AA - Auswadrtiges Amt (29.2.2020): Bericht Gber die asyl-und abschiebungsrelevante Lage in der Ukraine (Stand:
Januar 2020)

- FH - Freedom House (4.3.2020): Freedom in the World 2020 - Ukraine

- GIZ - Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (3.2020a): Landerinformationsportal, Ukraine,
Geschichte & Staat

- 0B - Osterreichische Botschaften (2.2019): Asyllinderbericht Ukraine
- USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 - Ukraine
1.3.7. Bewegungsfreiheit

In Gebieten unter Regierungskontrolle ist die Bewegungsfreiheit im Allgemeinen nicht eingeschrankt. Das komplizierte
ukrainische System, das von Einzelpersonen verlangt, dass sie sich rechtmaRig an einer Adresse registrieren lassen
mussen, um wahlen und bestimmte Dienstleistungen in Anspruch nehmen zu kdnnen, stellt jedoch ein Hindernis fur
die volle Bewegungsfreiheit dar, insbesondere fir Vertriebene und Personen ohne offizielle Adresse, wo sie fur
offizielle Zwecke registriert werden kdnnten (FH 4.3.2020).

Quellen:
- FH - Freedom House (4.3.2020): Freedom in the World 2020 - Ukraine
1.3.8. IDPs und Fltichtlinge

Die Zahl der vom ukrainischen Sozialministerium registrierten Binnenflichtlinge (Internally Displaced Persons, IDPs) lag
am 2. Dezember 2019 bei 1.427.211 Personen; die tatsachliche Zahl der dauerhaft vertriebenen IDPs durfte nach UN-
Schatzungen bei ca. 800.000 liegen. Diese Personen erhalten bisher nur durch die Registrierung als IDPs Zugang zu



Sozial- und Rentenleistungen. (AA 29.2.2020).

Binnenvertreibung ist nach wie vor ein Problem. Auf der einen Seite gab es 2018 aufgrund von Kampfhandlungen, oder
weil das Militdr Hauser beschlagnahmte, ca. 12.000 zusatzliche IDPs. Auf der anderen Seite mussten zahlreiche altere
bzw. armere Personen in gefahrdete Gebiete zurlickkehren. 2018 konnten rund 12.000 IDPs ihre Situation in irgend
einer Weise zumindest partiell verbessern, etwa durch Heimkehr oder lokale Integration (IDMC 5.2019). Stand 31.
Dezember 2019 gab es insgesamt 730.000 IDPs in der Ukraine. Im Jahr 2019 wurden 60 neue Vertreibungen
verzeichnet (IDMC 2020).

Die Regierung arbeitet mit UNHCR und anderen humanitdren Organisationen zusammen, um Binnenvertriebenen
Schutz und Unterstltzung zu bieten. Nur registrierte IDPs bekommen Unterstutzungsleistungen vom Staat. Die
meisten IDPs leben in Gebieten, die unmittelbar an die Konfliktzonen angrenzen, in den von der Regierung
kontrollierten Gebieten der Oblaste Donezk und Luhansk, sowie in den Gebieten Charkiw, Dnipropetrovsk und im
Oblast Zaporizhzhya (USDOS 11.3.2020). Die meisten Binnenflichtlinge leben nahe der Kontaktlinie in gemieteten
Unterklnften. Fast die Halfte der IDP-Bevdlkerung sind Familien mit Kindern. Um sich in der Ukraine als IDP
registrieren zu lassen, muss man sich im regierungskontrollierten Gebiet befinden. Um IDP-Unterstitzung und die
weitere Auszahlung von Renten zu beantragen, muss man einen Nachweis Uber die Registrierung als IDP vorlegen.
Umfragen zeigen, dass IDPs anfalliger flr Arbeitslosigkeit sind. Der Zugang alterer Menschen zu ihrer Rente stellt eine
Herausforderung dar. IDPs werden im Allgemeinen wenig diskriminiert (Landinfo 16.4.2020).

Personen, die als Binnenfllichtlinge registriert sind, kdnnen staatliche Beihilfen fur IDPs erhalten. Fir diese Zahlungen
ist das Ministerium fur Sozialschutz verantwortlich. Fir Menschen, die nicht arbeiten kénnen, also Rentner, Kinder und
Studenten, die noch von ihren Eltern abhangig sind (bis 23 Jahre), betragt die Unterstitzung 1.000 UAH pro Person
und Monat. Fur Arbeitslose betragt die Unterstitzung 442 UAH pro Person und Monat. Familien kdnnen nicht mehr als
3.000 UAH (1.130 USD) pro Monat erhalten, es sei denn, sie haben mehr als drei Kinder. Fir diese Familien betragt die
Unterstltzung 5.000 UAH pro Monat. Die Unterstltzung hat sich seit ihrer Einfihrung nicht wesentlich geandert. Oft
reicht die Unterstltzung nicht aus, um damit das Leben zu finanzieren, das gilt besonders fur Stadte, in denen das
Kostenniveau hoher ist (Landinfo 16.4.2020).

Laut Gesetz sollte die Regierung den Vertriebenen auch eine Unterkunft zur Verfligung stellen, was jedoch mangelhaft
umgesetzt wird. Wohnen, Beschaftigung und Empfang von Sozialleistungen und Renten sind weiterhin die groten
Sorgen der IDPs. Fiur die Integration der IDPs fehlt eine Regierungsstrategie, was die Bereitstellung von Finanzmitteln
behindert. Dadurch werden IDPs wirtschaftlich und gesellschaftlich marginalisiert. Ein  Mangel an
Beschaftigungsmaoglichkeiten und die allgemein schwache Wirtschaft wirken sich besonders auf IDPs aus und zwingen
viele von ihnen, in unzulanglichen Unterkiinften wie Sammelunterkinften und provisorischen Unterklnften zu leben.
UN-Agenturen berichten, der Zustrom von IDPs habe im Rest des Landes zu Spannungen im Wettbewerb um die
knappen Ressourcen (Wohnungen, Arbeitspldtze, Bildung) gefihrt. Insbesondere in den von der Regierung
kontrollierten Gebieten der Oblaste Donezk und Luhansk haben IDPs oft ungenligenden Zugang zu sanitdren
Einrichtungen, Unterkiinften und Trinkwasser. NGOs berichten von Diskriminierung von IDPs bei der Arbeitssuche.
IDPs haben nach wie vor Schwierigkeiten beim Zugang zu Bildung, medizinischer Versorgung und Dokumenten.
Medienberichten zufolge haben IDPs von der Krim eingeschrankten Zugang zu Bankdienstleistungen, obwohl ein
Gerichtsurteil den Banken diese Praxis verbietet (USDOS 11.3.2020).

Das Durchschnittseinkommen pro IDP-Haushaltsmitglied ist zuletzt zwar leicht gestiegen ist - auf 3.631 UAH (ca. 150
USD) pro Monat - liegt aber immer noch ein Drittel unter dem Durchschnitt der Ukraine (IOM 21.2.2020).

Die grofite Herausforderung fur IDPs stellt die Wohnsituation dar. In der Ukraine gibt es ein o6ffentliches
Wohnungsbauprogramm. Dies gilt fir die gesamte Bevolkerung, einschlieBlich der IDPs. Das Programm basiert darauf,
dass der Antragsteller einen Teil der Wohnkosten und der Staat den anderen Anteil tragen muss. Normale Biirger
mussen 70% der Kosten und der Staat 30% tragen. FUr Binnenfllichtlinge betragt die Verteilung zwischen dem
Antragsteller und dem Staat 50/50. Das Programm umfasst IDPs mit einem monatlichen Einkommen, das unter der
Summe von drei durchschnittlichen monatlichen Einkommen liegt. Im Jahr 2018 wirde dies theoretisch Gber 90% aller
registrierten IDPs umfassen. 70% der Teilnehmer an diesem Programm im Jahr 2018 (insgesamt 130 Personen) waren
IDPs. IDPs haben einen groRen Bedarf an psychosozialer Unterstitzung, viele haben Traumata aus dem Konflikt, und
viele leben mit Unsicherheit Uber die Zukunft. In einer IOM-Umfrage von Juli bis September 2019 gaben 54% der



Befragten an, in die lokale Gemeinschaft integriert worden zu sein, wahrend 34% angaben, teilweise integriert zu sein.
7% flUhlten sich nicht integriert. Kiew war der Ort, an dem sich die IDPs am starksten integriert fuhlten. Der
Hauptgrund, warum sich IDPs integriert fuhlten, war Wohnen, dann festes Einkommen und Arbeit (Landinfo
16.4.2020).

Quellen:

- IDMC - Internal Displacement Monitoring Centre (ehemals: Global IDP Project) (5.2019): Ukraine Figure Analysis -
Displacement related to conflict and violence

- IDMC - Internal Displacement Monitoring Center (2020): Ukraine, Displacement associated with Conflict and
Violence

- IOM - UN Organization for Migration (21.2.2020): “Struggling to get through each day.” New IOM IDP Survey from
Ukraine

- Landinfo (16.4.2020): Temanotat, Ukraina, Internflyktninger
- USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 - Ukraine
1.3.9. Grundversorgung

Die makro6konomische Lage hat sich nach schweren Krisenjahren stabilisiert. Ungeachtet der durch den Konflikt in
der Ostukraine hervorgerufenen Umstande wurde 2018 ein Wirtschaftswachstum von 3,3% erzielt, das 2019 auf
geschatzte 3,6% angestiegen ist. Die Staatsverschuldung ist in den letzten Jahren stark angestiegen und belief sich
2018 auf ca. 62,7% des BIP (2013 noch ca. ein Drittel). Der gesetzliche Mindestlohn wurde zuletzt mehrfach erhéht und
betragt seit Jahresbeginn 4.173 UAH (ca. 130 EUR) (AA 29.2.2020).

Die Existenzbedingungen sind im Landesdurchschnitt knapp ausreichend. Die Versorgung der Bevdlkerung mit
Nahrungsmitteln ist gesichert. Vor allem in landlichen Gebieten stehen Strom, Gas und warmes Wasser zum Teil nicht
immer ganztagig zur Verfugung (AA 29.2.2020; vgl. GIZ 12.2018). Die Ukraine gehort trotzt zuletzt deutlich steigender
Realléhne zu den armsten Landern Europas. Das offizielle BIP pro Kopf gehért zu den niedrigsten im Regionalvergleich
und betragt lediglich ca. 3.221 USD p.a. Ein hoher Anteil von nicht erfasster Schattenwirtschaft muss in Rechnung
gestellt werden (AA 29.2.2020). Die Mietpreise fir Wohnungen haben sich in den letzten Jahren in den ukrainischen
GroRstadten deutlich erhoht. Wohnraum von guter Qualitat ist knapp (GIZ 12.2018). Insbesondere alte bzw. schlecht
qualifizierte und auf dem Arbeitsmarkt nicht vermittelbare Menschen leben zum Teil weit unter der Armutsgrenze (GIZ
3.2020b). Ohne zusatzliche Einkommensquellen (in landlichen Gebieten oft Selbstversorger, Schattenwirtschaft) bzw.
private Netzwerke ist es insbesondere Rentnern und sonstigen Transferleistungsempfangern kaum moglich, ein
menschenwdrdiges Leben zu flhren. Sozialleistungen und Renten werden zwar regelmaRig gezahlt, sind aber trotz
regelmaliger Erhohungen grofitenteils sehr niedrig (Mindestrente zum 1. Dezember 2019: 1.638 UAH (ca. 63 EUR) (AA
29.2.2020). Nachdem die durchschnittlichen Verdienstmoglichkeiten weit hinter den Méglichkeiten im EU-Raum, aber
auch in Russland, zurtckbleiben, spielt Arbeitsmigration am ukrainischen Arbeitsmarkt eine nicht unbedeutende Rolle
(0B 2.2019).

Das ab der zweiten Halfte der 1990er Jahre eingeflihrte ukrainische Sozialversicherungssystem umfasst eine
gesetzliche Pensionsversicherung, eine Arbeitslosenversicherung und eine Arbeitsunfallversicherung. Aufgrund der
Sparpolitik der letzten Jahre wurde im Sozialsystem einiges verandert, darunter Anspruchsanforderungen,
Finanzierung des Systems und beim Versicherungsfonds. Versicherte Erwerbslose erhalten mindestens 1.440 UAH (ca.
45 EUR) und maximal 7.684 UAH (240 EUR) Arbeitslosengeld pro Monat, was dem Vierfachen des gesetzlichen
Mindesteinkommens entspricht. Nicht versicherte Arbeitslose erhalten mindestens 544 UAH (ca. 17 EUR). In den ersten
90 Kalendertagen werden 100% der Berechnungsgrundlage ausbezahlt, in den nachsten 90 Tagen sind es 80%, danach
70% (OB 2.2019; vgl. UA 27.4.2018).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (29.2.2020): Bericht Uber die asyl-und abschiebungsrelevante Lage in der Ukraine (Stand:
Januar 2020)

- GIZ - Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (3.2020b): Landerinformationsportal, Ukraine,
Wirtschaft & Entwicklung



- GIZ - Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (12.2018): Landerinformationsportal, Ukraine,
Alltag

- 0B - Osterreichische Botschaften (2.2019): Asyllinderbericht Ukraine
- UA - Ukraine Analysen (27.4.2018): Rentenreform
1.3.10. Medizinische Versorgung

Das ukrainische Spitalswesen ist derzeit nach einem hierarchischen Dreistufenplan organisiert: die Grundversorgung
wird in Rayonskrankenhdusern bereitgestellt. Das Rickgrat des ukrainischen Spitalswesens stellen die
Distriktkrankenhduser dar, die sich durch Spezialisierung in den verschiedenen medizinischen Disziplinen
auszeichnen. Die dritte Ebene wird durch Uberregionale Spezialeinrichtungen und spezialisierte klinische und
diagnostische Einrichtungen an den nationalen Forschungsinstituten des ukrainischen Gesundheitsministeriums
gebildet. Von einigen Ausnahmen abgesehen, ist die technische Ausstattung ukrainischer Krankenhduser als durftig zu
bezeichnen. Wahrend die medizinische Versorgung in Notsituationen in den Ballungsrdumen als befriedigend
bezeichnet werden kann, bietet sich auf dem Land ein differenziertes Bild: jeder zweite Haushalt am Land hat keinen
Zugang zu medizinischen Notdiensten. Die hygienischen Bedingungen, vor allem in den Gesundheitseinrichtungen am
Land, sind oftmals schlecht. Aufgrund der niedrigen Gehdlter und der starken Motivation gut ausgebildeter
Medizinerinnen ins Ausland zu gehen, sieht sich das ukrainische Gesundheitssystem mit einer steigenden
Uberalterung seines Personals und mit einer beginnenden Ausdinnung der Personaldecke, vor allem auf dem Land
und in Bereichen der medizinischen Grundversorgung, konfrontiert. Von Gesetzes wegen und dem ehemaligen
sowjetischen Modell folgend sollte die Bereitstellung der jeweils nétigen Medikation - mit der Ausnahme spezieller
Verschreibungen im ambulanten Bereich - durch Budgetmittel gewahrleistet sein. In der Realitdt sind einer Studie
zufolge in 97% der Falle die Medikamente von den Patienten selbst zu bezahlen, was die jungst in Angriff genommene
Reform zu reduzieren versucht. Dies trifft vor allem auf Verschreibungen nach stationdrer Aufnahme in Spitalern zu.
50% der Patientinnen wirden demnach aufgrund von finanziellen Schwierigkeiten eine Behandlung hinauszdgern oder
diese ganzlich nicht in Anspruch nehmen. In 43% der Fdlle mussten die Patientinnen entweder Eigentum verkaufen
oder sich Geld ausleihen, um eine Behandlung bezahlen zu kénnen. In der Theorie sollten sozial Benachteiligte und
Patienten mit schweren Erkrankungen (Tbc, Krebs, etc.) von jeglichen Medikamentenkosten, auch im ambulanten
Bereich, befreit sein. Aufgrund der chronischen Unterdotierung des Gesundheitsetats und der grassierenden
Korruption wird das in der Praxis jedoch selten umgesetzt (OB 2.2019).

Ende 2017 wurde eine umfassende Reform des ukrainischen Gesundheitssystems auf die Wege gebracht. Eingefiihrt
wird unter anderem das System der ,Familiendrzte”. Patienten kdnnen in dem neuen System direkt mit einem frei
gewahlten Arzt, unabhdngig von Melde- oder Wohnort, eine Vereinbarung abschlieBen und diesen als
Hauptansprechpartner fir alle gesundheitlichen Belange nutzen. Ebenfalls ist eine dringend ndtige Modernisierung
der medizinischen Infrastruktur in Iandlichen Regionen vorgesehen und ein allgemeiner neuer Zertifizierungsprozess
inklusive strikterer und transparenterer Ausbildungsanforderungen fiir Arzte vorgesehen. Weiters sind ukrainische
Arzte nunmehr verpflichtet, internationale Behandlungsprotokolle zu befolgen. Die Umsetzung der Reform schreitet
nur schrittweise voran und wird noch einige Zeit in Anspruch nehmen. Im Marz 2018 wurde ein Nationaler
Gesundheitsdienst gegriindet, der in Zukunft auch als zentrales Finanzierungsorgan fur alle (6ffentlichen und privaten)
ukrainischen Gesundheitsdienstleister dienen und die Implementierung der Gesundheitsreform vorantreiben soll (OB
2.2019).

Im Rahmen der seit 2018 eingeleiteten Reform des Gesundheitswesens wird das sowjetische Finanzierungsmodell
pauschaler Vorhaltfinanzierung medizinischer Einrichtungen schrittweise abgeschafft und stattdessen ein System der
VerglUtung konkret erbrachter medizinischer Leistungen eingefihrt. Der neu geschaffene Nationale Gesundheitsdienst
(NGD) hat dabei die Funktion einer staatlichen, budgetfinanzierten Einheitskrankenversicherung tUbernommen.
2018/2019 wurde in einer ersten Phase der Gesundheitsreform die primarmedizinische/ hausarztliche Versorgung auf
Finanzierung Uber den NGD umgestellt. Der NGD Ubernimmt auch die Kostenerstattung flr rezeptpflichtige staatlich
garantierte Arzneien (ca. 300 gelistete Arzneien gegen Herz-/GefaRkrankheiten, Asthma und Diabetes Il). Die
Datenbank des NGD umfasst zurzeit 1.464 primarmedizinische Einrichtungen (davon 167 Privatambulanzen und 248
private Arztepraxen) sowie ca. 29 Millionen individuelle Patientenvertrige mit Hausarzten, d.h. das neue System
staatlich garantierter medizinischer Dienstleistungen und Arzneien erreicht mittlerweile knapp 70% der Einwohner. Ab



April 2020 soll die Reform auf die fachmedizinische Versorgung (Krankenhduser) erweitert werden. Soweit die
Gesundheitsreform noch nicht vollstandig umgesetzt ist, ist der Beginn einer Behandlung in der Regel auch weiterhin
davon abhéngig, dass der Patient einen Betrag im Voraus bezahlt oder Medikamente und Pflegemittel auf eigene
Rechnung beschafft. Neben dem offentlichen Gesundheitswesen sind in den letzten Jahren auch private
Krankenhduser bzw. gewerblich gefihrte Abteilungen staatlicher Krankenhduser gegrindet worden. Die
Dienstleistungen der privaten Krankenhduser sind auflerhalb des NGD jedoch fir die meisten Ukrainer nicht
bezahlbar. Gebrduchliche Medikamente werden im Land selbst hergestellt. Die Apotheken halten teilweise auch
importierte Arzneien vor (AA 29.2.2020).

Krankenhduser und andere medizinische Einrichtungen, in denen Uberlebenswichtige Malinahmen durchgefihrt und
chronische, auch innere und psychische Krankheiten behandelt werden kénnen, existieren sowohl in der Hauptstadt
Kiew als auch in vielen Gebietszentren des Landes. Landesweit gibt es ausgebildetes und sachkundiges medizinisches
Personal (AA 29.2.2020). Die medizinische Versorgung entspricht jedoch nicht immer westeuropdischem Standard.
AuBerhalb der groRBen Stadte, insbesondere in den Konfliktregionen im Osten, ist sie hdufig unzureichend (AA
25.5.2020). Die medizinische Versorgung ist nur beschrankt gewahrleistet. Krankenhauser verlangen eine finanzielle
Garantie, bevor sie Patienten behandeln (Kreditkarte oder Vorschusszahlung). Die Verfassung der Ukraine sichert zwar
jedem Burger eine kostenlose gesundheitliche Versorgung zu (GIZ 12.2019; vgl. AA 29.2.2020), doch sieht die Realitat
anders aus. Fast alle Dienstleistungen der medizinischen Versorgung mussen privat bezahlt werden (GIZ 12.2019).
Patienten mussen in der Praxis also die meisten medizinischen Leistungen und Medikamente informell aus eigener
Tasche bezahlen (BDA 21.3.2018); die Kosten flir Medikamente mussen also auch in staatlichen Krankenhausern vom
Patienten selbst getragen werden (EDA 25.5.2020). Ein System der Krankenversicherungen existiert nur auf lokaler
Ebene als Pilotprojekte. Durch die politische und wirtschaftliche Instabilitat ist das Gesundheitswesen in der Ukraine
chronisch unterfinanziert. Auch wenn die elementare Versorgung fir Patienten gewahrleistet werden kann, fehlt es
vielen Krankenhausern und Polikliniken an modernen technischen Geraten und speziellen Medikamenten. Die Léhne
im Gesundheitsbereich sind besonders niedrig und die Korruption ist in diesem Sektor daher hoch (GIZ 12.2019).

Im Gesundheitsbereich bestehen nach Feststellungen der UN sowie des Internationalen Komitees des Roten Kreuzes
(IKRK) insbesondere entlang der Kontaktlinie zu den von Separatisten besetzten Teilen der Gebiete Luhansk und
Donezk sowie in den besetzten Gebieten substantielle (z.T. gravierende) Defizite. Diese betreffen sowohl den
zumutbaren Zugang zu Gesundheitseinrichtungen bzw. -dienstleistungen (auch Notfallmedizin, Erstversorgung und
Diagnose) als auch die Versorgung mit Medikamenten. Zahlreiche medizinische Versorgungseinrichtungen wurden
durch Kampfhandlungen beschadigt oder zerstort. In der ,Grauen Zone" entlang der Kontaktlinie sind knapp 60% der
Haushalte (Uberwiegend alte, chronisch kranke Menschen, darunter Uberproportional viele mit Behinderungen und
Mobilitatseinschrankungen) von solchen Zugangsbeschrankungen betroffen. Die mit Konfliktbeginn einsetzende
Abwanderung von medizinischem Personal kommt erschwerend hinzu. Mit Fortdauer des Konflikts steigt die Zahl der
traumatherapie- und behandlungsbedurftigen Menschen rasant. Darunter sind neben den direkten Konfliktopfern die
zahlreichen Veteranen, Binnenvertriebene, Opfer von Minen, Sprengfallen und nicht explodierten Kampfmitteln sowie
Opfer von hauslicher Gewalt (AA 29.2.2020).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (25.5.2020): Ukraine: Reise- und Sicherheitshinweise
(Teilreisewarnung),

- AA - Auswartiges Amt (29.2.2020): Bericht Uber die asyl-und abschiebungsrelevante Lage in der Ukraine (Stand:
Januar 2020),

- BDA - Belgian Immigration Office via MedCOI (21.3.2018): Question & Answer, BDA-6768
- EDA - Eidgendssisches Department fur auswartige Angelegenheiten (25.5.2020): Reisehinweise Ukraine,

- GIZ - Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (12.2019): Landerinformationsportal, Ukraine,
Gesellschaft,

- 0B - Osterreichische Botschaften (2.2019): Asyllanderbericht Ukraine
1.3.11. Ruckkehr

Es sind keine Berichte bekannt, wonach in die Ukraine abgeschobene oder freiwillig zurlick-gekehrte ukrainische



Asylbewerber wegen der Stellung eines Asylantrags im Ausland behelligt worden waren. Neue Dokumente kdnnen
landesweit in den Servicezentren des Staatlichen Migrationsdiensts beantragt werden. Ohne ordnungsgemaRe
Dokumente kdnnen sich - wie bei anderen Personengruppen auch - Schwierigkeiten bei der Wohnungs- und
Arbeitssuche oder der Inanspruchnahme des staatlichen Gesundheitswesens ergeben (AA 29.2.2020).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (29.2.2020): Bericht Uber die asyl-und abschiebungsrelevante Lage in der Ukraine (Stand:
Januar 2020)

1.3.12. COVID-19

Die ukrainische Regierung verlangerte am 13.10.2020 die angepassten Quarantane-MalRinahmen bis mindestens
31.12.2020. Mit dieser abermaligen Quarantane-Verlangerung gehen geplante zusatzliche Beschrankungen einher, um
COVID-19 einzudammen (verringerte Teilnehmerzahlen bei GroRveranstaltungen etc.). Die aktuelle Quarantane-
Verlangerung stellt eine Reaktion auf die in der Ukraine stark steigenden COVID-Fallzahlen dar (Gov 13.10.2020; vgl. KP
13.10.2020; vgl. Reuters 13.10.2020).

Die sogenannte angepasste Quarantane (Ampelsystem) wurde im Juli 2020 von der ukrainischen Regierung eingefuhrt
(UA 25.9.2020) und beruht auf Faktoren wie Fallzahlen pro 100.000 Einwohner wahrend der letzten 14 Tage und
Bettenauslastung in Krankenhausern (KP 13.10.2020). Insgesamt stehen in der Ukraine 52.000 Krankenhausbetten fur
COVID-19-Patienten zur Verfligung, wovon 34.154 Betten derzeit belegt sind (KP 13.10.2020). Die regierungseigene
COVID-Homepage verlautbart, bisher (Stichtag 13.10.2020) insgesamt 2.630.988 COVID-Tests durchgefuhrt zu haben
(CMU 13.10.2020).

Die ukrainische Regierung beschloss im April 2020 einen 66 Mrd. Hrywnja (ca. 2,2 Mrd. Euro) umfassenden Fonds zum
Kampf gegen COVID-19 und entwickelte sozialpolitische MalRinahmen, um die Quarantane-Folgen fur Haushalte
abzufedern: Im April 2020 veranlasste die Regierung eine Einmalzahlung von 1.000 Hrywnja (etwa 30 Euro) an
einkommensschwache Rentner und fihrte eine allgemeine Zuzahlung von 500 Hrywnja an Rentner ein, die alter als 80
Jahre sind (insgesamt ca. 1,5 Millionen Menschen). Im Mai 2020 trat die ohnehin bereits geplante Rentenanpassung
vorzeitig in Kraft. Die Regierung gewahrt Arbeitnehmern, denen aufgrund von Quarantdane-MaBnahmen der Verlust
ihres Arbeitsplatzes droht, Kurzarbeitergeld. Die Mindesthéhe der Arbeitslosenunterstiitzung wurde von 1.630 auf
1.800 Hrywnja (etwa 54 Euro) angehoben. Zum 1. September 2020 wurde der Mindestlohn um 6% von 4.723 auf 5.000
Hrywnja (ca. 150 Euro) erhéht (UA 25.9.2020). Im September 2020 wies der ukrainische Prasident Selenskyj die

Regierung an, die Gehalter/Léhne von Arbeitskraften im medizinischen Bereich zu erhéhen (WP 8.10.2020).

Seit Mai 2020 wurden mehrere Beschrankungen aufgehoben, beispielsweise sind der Betrieb von Kosmetiksalons und
Fitnesscentern und Bewirtungen in AulBenbereichen von Cafés und Restaurants wieder erlaubt. Seit Ende Mai 2020
fahren U-Bahnen in den Grol3stadten wieder, und einige Zugstrecken sind erneut aktiv. Im Juni 2020 starteten zuerst

die Inlandsflige, und kurze Zeit spater fanden auch einige internationale Flige wieder statt (UA 25.9.2020).
Quellen:

- UA - Ukraine-Analysen (25.9.2020): Armut und soziale Ungleichheit: negative Auswirkungen von Covid-19,
- WP - The Washington Post (8.10.2020): ‘Catastrophically short of doctors": Virus wallops Ukraine,

- CMU - Cabinet of Ministers of Ukraine (13.10.2020): COVID-19 pandemic in Ukraine: Current information about

coronavirus and quarantine,

- Gov - Government Portal of Ukraine (13.10.2020): Denys Shmyhal: Extending adaptive quarantine is a crucial step

aimed to ensure a safe environment for Ukrainian citizens,

- KP - Kyiv Post (13.10.2020): Ukraine extends quarantine until end of year,

- Reuters (13.10.2020): Ukraine extends coronavirus lockdown to December 31;
1.4. Zur Situation des BF im Falle einer Ruickkehr

Dem BF ist die Ruckkehr in die Heimatstadt Kiew moglich. Er verfigt im Heimatstaat Uber soziale Anknipfungspunkte
und familidre Unterstitzungsmdglichkeiten und lebte vor der Ausreise in der Eigentumswohnung der Mutter.



Im Falle einer Ruckkehr wirde er in keine existenzgefahrdende Notlage geraten bzw. es wirde ihm nicht die
notdurftigste Lebensgrundlage entzogen werden. Er lauft nicht Gefahr, grundlegende und notwendige
Lebensbediirfnisse wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft nicht befriedigen zu kénnen und in eine ausweglose
Situation zu geraten.

Im Falle einer Abschiebung in den Herkunftsstaat ist der BF nicht in seinem Recht auf Leben gefahrdet, der Folter oder
unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung unterworfen oder von der Todesstrafe bedroht.

AuBergewohnliche Griinde, die eine Rlckkehr ausschlieBen, konnten nicht festgestellt werden.
1.5. Zur Situation des BF in Osterreich
Der BF halt sich seit seiner Einreise am 29.10.2020 im Bundesgebiet auf.

Er bezieht seit seiner Antragstellung auf internationalen Schutz am 17.11.2020 Leistungen aus der Grundversorgung
und ist nicht selbsterhaltungsfahig. Der BF ist nicht erwerbstatig.

Der BF verfligt Uber keine familidren oder sonstige verwandtschaftlichen bzw. familienahnlichen sozialen Bindungen im
Bundesgebiet.

Es bestehen keine weiteren, substantiellen Ankniipfungspunkte im Bereich des Privatlebens in Osterreich.
1.6. Zur aktuell vorliegenden Pandemie aufgrund des Corona-Virus:

COVID-19 ist eine durch das Corona-Virus SARS-CoV-2 verursachte Viruserkrankung, die erstmals im Jahr 2019 in
Wuhan/China festgestellt wurde und sich seither weltweit verbreitet. In der Ukraine wurden mit Stand 02.02.2021
(WHO) 1.221.485 Falle von mit dem Corona-Virus infizierten Personen nachgewiesen, wobei 22.768 diesbezlglicher
Todesfalle bestatigt wurden.

Nach dem aktuellen Stand verlauft die Viruserkrankung bei ca. 80% der Betroffenen leicht und bei ca. 15% der
Betroffenen schwerer, wenn auch nicht lebensbedrohlich. Bei ca. 5% der Betroffenen verlduft die Viruserkrankung
derart schwer, dass Lebensgefahr gegeben ist und intensivmedizinische BehandlungsmaRnahmen notwendig sind.
Diese sehr schweren Krankheitsverlaufe treten am haufigsten in den Risikogruppen der alteren Personen und der
Personen mit Vorerkrankungen (wie z.B. Diabetes, Herzkrankheiten und Bluthochdruck) auf.

2. Beweiswurdigung:

Beweis wurde erhoben durch Einsichtnahme in den Inhalt des vorliegenden Verwaltungsaktes des BF, beinhaltend die
Erstbefragung durch Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes am 17.11.2020 und die niederschriftliche
Einvernahme des BF vor der belangten Behoérde am 07.12.2020, der Bescheid der belangten Behdrde vom XXXX sowie
die Beschwerde vom 26.01.2021, in die vorgelegten Unterlagen und schlie3lich in die Landerinformationen zum
Herkunftsstaat (Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zur Ukraine).

2.1. Zu den Feststellungen zur Person und zur Situation in Osterreich des BF:

2.1.1. Die Feststellungen zur Identitat des BF ergeben sich aus seinen Ubereinstimmenden Angaben im behordlichen
Verfahren und der Vorlage von Identitatsdokumenten, insbesondere seinen ukrainischen Reisepass, Fuhrerschein und
Personalausweis (AS 18-21, 99, 103; angefochtener Bescheid, Seite 18).

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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