jusline”’

»» Recht. Schnell

Sie kdnnen die QR Codes niitzen um spater wieder auf die neuste Version eines Gesetzestexts zu gelangen.

TE Vfgh Beschluss 2021/3/10
V26/2021

JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 10.03.2021

Index

82/02 Gesundheitsrecht allgemein
Norm

B-VG Art139 Abs1 73

COVID-19-Schulverordnung 2020/21 BGBI I1 384/2020 idF BGBI 11 538/2020 §9, 813, §23, §27, Anlage A
COVID-19-Schulverordnung 2020/21 idF BGBI 11 384/2020 §12, Anlage B

COVID-19-Schulverordnung 2020/21 BGBI 11 384/2020 idF BGBI |1 464/2020 §20
COVID-19-Schulverordnung 2020/21 BGBI 11 384/2020 idF BGBI |1 478/2020 835

VfGG §7 Abs2, 857 Abs1

Leitsatz

Zurlckweisung eines Individualantrags auf Aufhebung der COVID-19-Schulverordnung 2020/21 mangels Darlegung der
unmittelbaren und aktuellen Betroffenheit
Spruch

Der Antrag wird zurtickgewiesen.
Begriindung

Begrindung

|. Antrag

Gestutzt auf Art139 Abs1 Z3 B-VG, begehrt die Antragstellerin mit ihrem am 25. Janner 2021 beim
Verfassungsgerichtshof eingebrachten Antrag, 823 Abs1 der Verordnung des Bundesministers fir Bildung,
Wissenschaft und Forschung zur Bewaltigung der COVID-19 Folgen im Schulwesen fir das Schuljahr 2020/21 (COVID-
19-Schulverordnung 2020/21 - C-SchVO 2020/21), BGBI 11 384/2020 idF BGBI 11 538/2020, als gesetzwidrig aufzuheben.

Il. Rechtslage

Die Verordnung des Bundesministers fur Bildung, Wissenschaft und Forschung zur Bewaltigung der COVID-19 Folgen
im Schulwesen fur das Schuljahr 2020/21 (COVID-19-Schulverordnung 2020/21 - C-SchVO 2020/21), BGBI 1l 384/2020
idF BGBI Il 56/2021, lautet auszugsweise wie folgt (die angefochtene Bestimmung - idFBGBI Il 538/2020 - ist
hervorgehoben):

"1. Teil

Allgemeine Bestimmungen
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Ziel

81. Diese Verordnung regelt schulorganisatorische, schulunterrichtsrechtliche und schulzeitrechtliche Malinahmen zur
Verhinderung der Verbreitung von COVID-19 im Schulwesen.

[...]
Begriffsbestimmungen
83. Im Sinne dieser Verordnung sind zu verstehen:

1. unter Ampelphase die im 1. bis 4. Abschnitte des 2. Teils dieser Verordnung jeweils festgelegten, mit einer
Farbbezeichnung als Kurzbezeichnung versehenen, Abweichungen von schulorganisatorischen, schulrechtlichen und
schulzeitrechtlichen Normen, von welchen gleichzeitig immer nur ein Abschnitt zur Anwendung gelangen kann;

[...]

2. Teil

Bestimmungen zu den Ampelphasen

1. Abschnitt

Bestimmungen fir die Ampelphase 'Grun'
1. Unterabschnitt

Allgemeine Bestimmungen
Anwendungsbereich

813. (1) Die Bestimmungen des 1. Abschnittes des 2. Teiles dieser Verordnung gelten fir alle Schulen gemaf3 82 dieser
Verordnung, sofern Anlage C oder, wenn die Anlage C keine Regelung trifft, die ortlich und sachlich zustandige
Schulbehorde im Einvernehmen mit der obersten Schulbehérde nicht fur einzelne, mehrere oder alle Schulen,
Schulstandorte oder Teile von diesen aufgrund der zur Verfigung stehenden Daten und Informationen zum Zweck der
Verhinderung der Verbreitung von SARS-CoV 2 oder COVID-19 die Anwendung eines anderen Abschnittes oder
einzelner anderer Bestimmungen dieser Verordnung anordnet. Der Gesundheitsbehorde ist vor Erlass der Verordnung
die Mitwirkung an der Entscheidung zu ermdglichen.

(2) Schulen, Schulstandorte oder Teile von diesen, auf welche dieser Abschnitt anzuwenden ist, befinden sich in der
Ampelphase 'Grin'.

(3) Als Daten und Informationen gemal Abs1, 817, §22 und §33 kommen neben den allgemeinen epidemiologischen
Daten des Ortlichen Einzugsgebietes einer Schule insbesondere die Zahl der infizierten und erkrankten Schilerinnen
und Schdler, der mit Infizierten oder Erkrankten im gleichen Haushalt lebenden oder in direktem Kontakt gestandenen
Schilerinnen und Schiiler, der Anteil der nicht erkldarbaren Erkrankungen und Infektionen von Schilerinnen und
Schulern, oder die Bundelung von Infektionen oder Erkrankungen bei bestimmten, nachvollziehbar zuordenbaren,
Klassen oder Schiilergruppen in Betracht.

[...]

2. Abschnitt

Bestimmungen fir die Ampelphase 'Gelb'
1. Unterabschnitt

Allgemeine Bestimmungen
Anwendungsbereich

817. Die Bestimmungen des 2. Abschnittes des 2. Teiles dieser Verordnung gelten flr jene Schulen, Schulstandorte
oder Teile von diesen, fur welche Anlage C oder, wenn die Anlage C keine Regelung trifft, die Schulbehérde dies
aufgrund der zur Verfliigung stehenden Daten und Informationen zum Zweck der Verhinderung der Verbreitung von
SARS-CoV 2 oder COVID-19 im Einvernehmen mit der obersten Schulbehorde verordnet hat. Sie befinden sich in der
Ampelphase 'Gelb'.



[...]

3. Abschnitt

Bestimmungen fur die Ampelphase 'Orange'
1. Unterabschnitt

Allgemeine Bestimmungen
Anwendungsbereich

822. Die Bestimmungen des 3. Abschnittes des 2. Teiles dieser Verordnung gelten flr jene Schulen, Schulstandorte
oder Teile von diesen, fur welche Anlage C oder, wenn die Anlage C keine Regelung trifft, die Schulbehérde dies
aufgrund der zur Verfigung stehenden Daten und Informationen zum Zweck der Verhinderung der Verbreitung von
SARS-CoV 2 oder COVID-19 im Einvernehmen mit der obersten Schulbehdrde verordnet hat. Sie befinden sich in der
Ampelphase 'Orange’.

Vorkehrungen zur Verhinderung der Verbreitung der COVID-19 Erkrankung

823. (1) Alle Personen, die sich im Schulgebaude aufhalten, haben - in Volks- und Sonderschulen nur auerhalb der
Klassen- und Gruppenrdume - eine den Mund- und Nasenbereich abdeckende und eng anliegende mechanische
Schutzvorrichtung (MNS) nach MalRgabe der Anlage A zu tragen.

(2) Die Schulleitung oder von dieser ermachtigte Lehrpersonen kénnen das Tragen einer den Mund- und Nasenbereich
abdeckenden und eng anliegenden mechanischen Schutzvorrichtung (MNS) nach Mal3gabe der Anlage A wahrend der
Unterrichtsstunden oder von Teilen von diesen anordnen, wenn der Unterricht in klassenibergreifenden Gruppen
erfolgt.

[...]

4. Abschnitt

Bestimmungen fir die Ampelphase 'Rot’
1. Unterabschnitt

Allgemeine Bestimmungen
Anwendungsbereich

833. Die Bestimmungen des 4. Abschnittes des 2. Teiles dieser Verordnung gelten flr jene Schulen, Schulstandorte
oder Teile von diesen, fur welche Anlage C oder, wenn die Anlage C keine Regelung trifft, die Schulbehérde dies
aufgrund der zur Verfigung stehenden Daten und Informationen zum Zweck der Verhinderung der Verbreitung von
SARS-CoV 2 oder COVID-19 im Einvernehmen mit der obersten Schulbehorde verordnet hat. Sie befinden sich in der
Ampelphase 'rot'.

[..]
Vorkehrungen zur Verhinderung der Verbreitung der COVID-19 Erkrankung

835. (1) Voraussetzung fir die Teilnahme am Prasenzunterricht ist, dass Schilerinnen und Schiler am ersten Tag einer
Woche, an welchem sie sich in der Schule aufhalten, einen von der Schulbehdrde zur Verfligung gestellten Schnelltest,
der fur eine Probennahme im anterior-nasalen Bereich in Verkehr gebracht wurde, an der Schule durchfihren und
vorlegen. Schiilerinnen und Schuler an Volksschulen und Sonderschulen sowie Schilerinnen und Schiler, welche sich
mehr als zwei Tage einer Woche an der Schule aufhalten, haben zweimal wéchentlich Tests an der Schule
durchzufiuhren und vorzulegen, wobei zwischen den Tests jeweils mindestens ein Kalendertag liegen muss.

(2) Alle Personen, die sich im Schulgebaude aufhalten, haben - in Volks- und Sonderschulen nur auBerhalb der
Klassen- und Gruppenrdume - zumindest eine den Mund- und Nasenbereich abdeckende und eng anliegende
mechanische Schutzvorrichtung zu tragen, wenn sie nicht zum Tragen einer einem héheren Standard entsprechenden
Maske verpflichtet sind.

(3) Schulerinnen und Schuler ab der 9. Schulstufe haben eine Atemschutzmaske der Schutzklasse FFP2 (FFP2-Maske)
ohne Ausatemventil oder eine dquivalente oder einem hoheren Standard entsprechende Maske zu tragen.



(4) Einem Nachweis Uber ein negatives Testergebnis auf SARS-CoV-2 sind eine arztliche Bestatigung Uber eine in den
letzten sechs Monaten vor der vorgesehenen Testung erfolgte und zu diesem Zeitpunkt aktuell abgelaufene Infektion
oder ein Nachweis Uber neutralisierende Antikérper fir einen Zeitraum von sechs Monaten gleichzuhalten.

[..]
Anlage A

Allgemeine Hygieneregelungen zur Einddmmung der COVID-19 Pandemie
(Hygienebestimmungen)

[...]

3. Atemhygiene

3.1 Die Raume sind stlindlich mehrmals durchzuliften

3.2 Mund- und Nasenbereich abdeckende Schutzvorrichtungen

3.2.1 An Schulen, auf welche die Ampelphase Grin oder Gelb anzuwenden ist, mussen alle Personen im
Schulgebaude auBerhalb der Klassen- und Gruppenrdume eine den Mund- und Nasenbereich abdeckende und eng
anliegende mechanische Schutzvorrichtung (MNS) oder eine aquivalente oder einem héheren Standard entsprechende
Maske tragen. Dies gilt wahrend der Pausen flr die gesamte Schulliegenschaft, wenn der erhéhte Mindestabstand
nicht eingehalten werden kann.

3.2.2 Beim Tragen einer Atemschutzmaske der Schutzklasse FFP2 (FFP2-Maske) ohne Ausatemventil oder einer
aquivalenten oder einem hdheren Standard entsprechenden Maske ist mindestens einmal stundlich wahrend des
Durchliftens gemald Z3.1. eine Tragpause einzuhalten.

3.2.3 Schulerinnen und Schiler, welchen aufgrund ihrer Behinderung oder Beeintrachtigung das Tragen
nachgewiesenermalen nicht zugemutet werden kann, sind vom verpflichtenden Tragen einer Atemschutzmaske der
Schutzklasse FFP2 ausgenommen. Sie haben stattdessen eine den Mund- und Nasenbereich abdeckende und eng
anliegende mechanische Schutzvorrichtung zu tragen. Schilerinnen und Schuler, welchen aufgrund ihrer Behinderung
oder Beeintrachtigung das Tragen einer den Mund- und Nasenbereich abdeckenden und eng anliegenden
mechanischen Schutzvorrichtung nachgewiesenermafen nicht zugemutet werden kann, sind vom verpflichtenden
Tragen ausgenommen. Sie haben eine nicht eng anliegende, aber den Mund- und Nasenbereich vollstandig
abdeckende mechanische Schutzvorrichtung (Gesichtsschild) zu tragen. Eine vollstandige Abdeckung liegt vor, wenn
die nicht eng anliegende Schutzvorrichtung bis zu den Ohren und deutlich unter das Kinn reicht. Wenn aufgrund der
Behinderung oder Beeintrachtigung das Tragen eines Mund-Nasenschutzes nicht moéglich ist, so entfallt diese

Verpflichtung.

3.2.4 Die Pflicht zum Tragen einer FFP2-Maske gilt nicht fur Schwangere. Stattdessen ist eine den Mund- und

Nasenbereich abdeckende und eng anliegende mechanische Schutzvorrichtung zu tragen.
3.3 Besondere Hygienebestimmungen zur Atemhygiene

3.3.1 Bewegung und Sport ist ab Ampelphase Gelb vorrangig im Freien, jedenfalls aber mit erhéhtem

Sicherheitsabstand durchzuflihren. Ab Ampelphase Orange sind Kontaktsportarten unzulassig.

3.3.2 Singen ist im Unterricht in der Ampelphase Gelb nur mit einer den Mund- und Nasenbereich abdeckenden
und eng anliegenden mechanischen Schutzvorrichtung (MNS) oder im Freien zulassig, ab der Ampelphase Orange nur

im Freien. Musizieren mit Blasinstrumenten ist ab der Ampelphase Gelb nur im Freien maéglich.

3.3.3 Die Schulleitung kann fur Teile einer Unterrichtsstunde fur bestimmte Schilerinnen und Schiler, Gruppen
oder Klassen, Unterrichtsrdume und Unterrichtssituationen das Tragen einer den Mund- und Nasenbereich
abdeckenden und eng anliegenden mechanischen Schutzvorrichtung (MNS) anordnen oder einzelne oder alle

Lehrpersonen der Schule zu dieser Anordnung ermachtigen.

[..]
Anlage C



Anordnung der Anwendung von Bestimmungen des 2. Teiles dieser
Verordnung in Abweichung von §13.

Ab dem 18. Janner 2021 bis einschlieRlich 26. Marz 2021 sind die Bestimmungen des 4. Abschnittes des 2. Teiles dieser

Verordnung anzuwenden."
Ill. Antragsvorbringen und Vorverfahren
Die Antragstellerin bringt zu ihrer Antragslegitimation Folgendes vor:

Als Schlerin der ersten Klasse einer Mittelschule werde die Antragstellerin verpflichtet, fir die Dauer des Unterrichts
im Schulgebdude einen Mund-Nasen-Schutz zu tragen. Es bedlrfe dazu keiner weiteren gerichtlichen Entscheidung
beziehungsweise keiner Erlassung eines Bescheides, weil diese Verpflichtung mit der Erlassung des 823 Abs1 C-
SchvO 2020/21, BGBI 1l 384/2020 idFBGBI Il 538/2020, sofort anwendbar geworden sei, nachdem seitens der
Schulbehérde gemaR 822 C-SchVO 2020/21 die Anwendbarkeit der angefochtenen Bestimmung (Stellung der Corona-
Schulampel auf Orange) fir ganz Osterreich bereits verordnet worden sei.

IV. Zulassigkeit
1. Der Antrag ist unzulassig.

2. Gemal Art139 Abs1 Z3 B-VG erkennt der Verfassungsgerichtshof Uber die Gesetzwidrigkeit von Verordnungen auf
Antrag einer Person, die unmittelbar durch diese Gesetzwidrigkeit in ihren Rechten verletzt zu sein behauptet, wenn
die Verordnung ohne Fallung einer gerichtlichen Entscheidung oder ohne Erlassung eines Bescheides fur diese Person
wirksam geworden ist. Wie der Verfassungsgerichtshof in seiner mit VfSIg 8058/1977 beginnenden standigen
Rechtsprechung ausgefuhrt hat, ist daher grundlegende Voraussetzung fir die Antragslegitimation, dass die
Verordnung in die Rechtssphdére der betroffenen Person unmittelbar eingreift und sie - im Fall ihrer Gesetzwidrigkeit -
verletzt. Hiebei hat der Verfassungsgerichtshof vom Antragsvorbringen auszugehen und lediglich zu prifen, ob die
vom Antragsteller ins Treffen gefihrten Wirkungen solche sind, wie sie Art139 Abs1 Z3 B-VG als Voraussetzung fur die
Antragslegitimation fordert (vgl zB VfSlg 8594/1979, 15.527/1999, 16.425/2002 und 16.426/2002).

3. Nach 857 Abs1 VfGG muss der Antrag, eine Verordnung als gesetzwidrig aufzuheben, begehren, dass entweder die
Verordnung ihrem ganzen Inhalt nach oder dass bestimmte Stellen der Verordnung als gesetzwidrig aufgehoben
werden. Der Antrag hat die gegen die GesetzmalRigkeit der Verordnung sprechenden Bedenken im Einzelnen
darzulegen und hat insbesondere auch darzutun, inwieweit die angefochtenen Verordnungsregelungen unmittelbar
und aktuell in die Rechtssphare des Antragstellers eingreifen. Bei der Prifung der aktuellen Betroffenheit hat der
Verfassungsgerichtshof vom Antragsvorbringen auszugehen und lediglich zu untersuchen, ob die vom Antragsteller ins
Treffen gefUhrten Wirkungen solche sind, wie sie Art139 Abs1 Z3 als Voraussetzung fur die Antragslegitimation fordert
(vgl zB VfSlg 10.353/1985, 14.277/1995, 15.306/1998, 16.890/2003, 18.357/2008, 19.919/2014, 19.971/2015). Antrage, die
dem Erfordernis des857 Absl VfGG nicht entsprechen, sind nach der standigen Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofes (vgl VfSlg 14.320/1995, 14.526/1996, 15.977/2000, 18.235/2007) nicht im Sinne von §18 VfGG
verbesserungsfahig, sondern als unzuldssig zurlckzuweisen (vgl etwa VfSlg 12.797/1991, 13.717/1994, 17.111/2004,
18.187/2007, 19.505/2011, 19.721/2012).

4. Die Antragstellerin konnte im Zeitpunkt der Antragstellung am 25. Janner 2021 tatsachlich nicht durch §23 Abs1 C-
SchVO 2020/21 unmittelbar und aktuell in ihrer Rechtssphare betroffen sein:

Aus dem Wortlaut des Art139 Abs1 Z3 B-VG ("verletzt zu sein behauptet") ergibt sich, dass die angefochtenen
Verordnungsbestimmungen zum Zeitpunkt der Antragstellung tatsachlich unmittelbar in die Rechtssphdre der
Antragstellerin nachteilig eingreifen mussen (VfSlg 12.634/1991, 13.585/1993, 14.033/1995; VfGH 14.7.2020, V363/2020;
14.7.2020, V411/2020).

GemaR Anlage C der C-SchvVO 2020/21,BGBI Il 384/2020 idFBGBI Il 56/2021, sind vom 18. Janner 2021 bis
einschlieBlich 26. Marz 2021 die Bestimmungen des 4. Abschnittes des 2. Teiles (Bestimmungen fur die Ampelphase
"Rot") anzuwenden. Zum Zeitpunkt der Antragstellung am 25. Janner 2021 lag der von der Antragstellerin behauptete
Eingriff in ihre Rechtssphare nicht vor.

5. Der Antrag erweist sich daher schon aus diesem Grund als unzulassig.

V. Ergebnis
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1. Der Antrag wird als unzulassig zurtickgewiesen.

2. Dies konnte gemald 819 Abs3 Z2 lite VfGG ohne mundliche Verhandlung in nichtoffentlicher Sitzung beschlossen

werden.
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