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Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. Karin GASTINGER, MAS als Einzelrichterin tber die
Beschwerden von

1. XXXX, geb. XXXX auch XXXX,

2. mj. XXXX, geb. XXXX, vertreten durch ihre Mutter XXXX als
gesetzliche Vertreterin,

beide StA. Afghanistan, beide vertreten durch die ARGE Rechtsberatung - Diakonie und Volkshilfe, jeweils gegen die
Bescheide des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion Niederosterreich, AulRenstelle Wiener
Neustadt vom

1. 25.10.2017, ZI. XXXX,

2. 25.10.2017, ZI. XXXX,

nach Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung zu Recht:

A)

I.  Die Beschwerden gegen Spruchpunkt I. der angefochtenen Bescheide werden als unbegriindet abgewiesen.

I. Den Beschwerden gegen Spruchpunkt Il. der angefochtenen Bescheide wird stattgegeben und den
Beschwerdefiihrerinnen wird gemaf3 § 8 Abs. 1 Z. 1 AsylG 2005 der Status der subsidiar Schutzberechtigten in Bezug
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auf ihren Herkunftsstaat Afghanistan zuerkannt.

M. Gemall § 8 Abs. 4 AsylG 2005 werden den Beschwerdefiihrerinnen befristete Aufenthaltsberechtigungen als
subsidiar Schutzberechtigte fur die Dauer eines Jahres erteilt.

V. In Erledigung der Beschwerden werden die Spruchpunkte Ill. und IV. der angefochtenen Bescheide ersatzlos
behoben.
B)

Die Revision ist nicht zuldssig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I.  Verfahrensgang:

1. Die Erstbeschwerdefihrerin ist die Mutter der minderjéhrigen Zweitbeschwerdefihrerin. Die
Beschwerdefiihrerinnen, beide Staatsangehdrige Afghanistans, stellten nach gemeinsamer Einreise mit dem Bruder
der Erstbeschwerdefihrerin, XXXX , am 01.02.2016 Antrage auf internationalen Schutz in Osterreich.

Am 02.02.2016 fand die Erstbefragung der Erstbeschwerdefihrerin vor Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes
statt. Dabei gab sie zu ihren Fluchtgrinden an, ihr Mann sei bei der Regierung angestellt gewesen und mit dem Tode
bedroht worden. Er sei auf dem Arbeitsweg umgebracht worden. Aus diesem Grund sei sie ausgereist. lhr Leben und
das ihrer Tochter waren in Gefahr gewesen.

2. Die Ersteinvernahme vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden belangte Behérde) fand am
23.06.2016 statt. Dabei gab die Erstbeschwerdefihrerin zu ihren persénlichen Umstanden im Wesentlichen an, sie
stamme aus dem Dorf XXXX im Distrikt XXXX in der Provinz Parwan, sei Tadschikin und sunnitische Muslimin. Sie habe
elf Jahre die Schule in ihrem Heimatdistrikt und die zwoélfte Klasse in Kabul besucht. Sie habe geheiratet und mit ihrem
Mann zwei Jahre in Kabul gelebt. Vor zweieinhalb Jahren sei ihre Tochter geboren. Nach dem Tod ihres Mannes sei sie
wieder zurick zu ihrer Familie gegangen. Ihre Eltern, finf Bruder und vier Schwestern wirden noch im Heimatdorf
leben, eine Schwester lebe in Kabul. Mit ihren Eltern habe sie regelmaf3ig Kontakt.

Zu ihren Fluchtgrinden gab die Erstbeschwerdefiihrerin zusammengefasst an, ihr Ehemann habe fur die
Sicherheitsdirektion in Kabul gearbeitet und sei bedroht und schlielich getdtet worden. Sie wisse nicht, ob er von den
Taliban oder von den Daesh bedroht worden sei. Nach dem Tod ihres Mannes habe auch sie insgesamt drei Zettel
erhalten, auf denen sinngemal? ,Du, Frau von XXXX , auch dich werden wir téten” gestanden sei. Da auch ihr Bruder,
der ebenfalls beim Sicherheitsdienst beschaftigt war, bedroht worden sei, hatten sie beschlossen, gemeinsam zu

fliehen. Ihre Tochter habe keine eigenen Fluchtgriinde.

3. Am 07.08.2017 wurde die Erstbeschwerdeflhrerin erneut von der belangten Behdrde einvernommen. Dabei hielt sie
ihre Angaben aus der ersten Einvernahme im Wesentlichen aufrecht. Ihre Tochter sei jedoch im April oder Mai 2013

geboren.

4. Mit verfahrensgegenstandlichen Bescheiden vom 25.10.2017 wies die belangte Behotrde die Antrage der
Beschwerdefihrerinnen auf internationalen Schutz sowohl hinsichtlich der Zuerkennung des Status der
Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) als auch hinsichtlich der Zuerkennung des Status der subsididr Schutzberechtigten
(Spruchpunkt 1) ab. Es wurde den Beschwerdeflihrerinnen keine Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswardigen
Grinden erteilt, gegen sie Rickkehrentscheidungen erlassen und festgestellt, dass ihre Abschiebung nach Afghanistan
zulassig sei (Spruchpunkt Ill.). Die Frist fur die freiwillige Ausreise wurde mit zwei Wochen ab Rechtskraft der
Riickkehrentscheidungen festgesetzt (Spruchpunkt IV.).

Begrindend fuhrte die belangte Behorde im Wesentlichen aus, die Erstbeschwerdefuhrerin habe ihre Fluchtgrinde
nicht glaubhaft machen kdnnen, da ihre Ausfihrungen dazu in héchstem Malie vage, widerspruchlich und in keiner
Weise plausibel gewesen seien. Insbesondere habe sie, als sie nach ihren Fluchtgrinden gefragt wurde, zunachst gar
keine Bedrohung gegen ihre Person erwahnt, sondern von einer solchen erst auf explizite Nachfrage erzahlt. Die
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Schilderungen des Fluchtvorbringens héatten keinerlei Details enthalten und seien sehr vage geblieben. Auch ihre
zweite Einvernahme habe die Erstbeschwerdefihrerin nicht genutzt, um ihre Angaben zu prazisieren. In der
Erstbefragung habe sie Uberhaupt keine Drohbriefe erwahnt, was einen gravierenden Widerspruch darstelle. Es sei
auch véllig unplausibel, dass sie drei Mal denselben Drohbrief erhalten habe. Sie sei auch keine westlich orientierte
Frau, da sie dies gar nicht vorgebracht und bei den Einvernahmen ein Kopftuch getragen habe. Es bestehe kein
Zweifel, dass die Erstbeschwerdeflhrerin als junge, erwachsene, gesunde und arbeitsfahige Frau im Falle einer
Rickkehr nach Afghanistan in Kabul ihren Unterhalt bestreiten kénne. Sie sei mit der dortigen Sprache und Kultur
vertraut und verflige in Kabul auch Uber familidre Anknipfungspunkte. Sowohl in Bezug auf die Provinz Kabul als auch
auf die Provinz Parwan sei nicht von einer allgemein relevanten Gefdhrdungslage auszugehen. Auch die
Zweitbeschwerdeflhrerin kdnne in Kabul von ihrer Mutter, der Erstbeschwerdeflhrerin, versorgt werden.

5. Die Beschwerdefiihrerinnen erhoben gegen die Bescheide durch ihre bevollméachtigte Vertretung mit Eingabe vom
22.11.2017 fristgerecht Beschwerde. Sie brachten im Wesentlichen vor, die belangte Behdrde habe es unterlassen, sich
hinsichtlich der Erstbeschwerdeflihrerin detailliert mit der Situation von alleinerziehenden/alleinstehenden bzw.
verwitweten Frauen in Afghanistan auseinanderzusetzen. Unter Verweis auf verschiedene Ldnderberichte wurde
ausgefuhrt, alleinstehende Frauen seien in Bezug auf eine normale soziale Lebensfiihrung eingeschrankt und es fehle
ihnen dadurch grundsatzlich an Mitteln zum Uberleben. Verwitwete Frauen seien von Zwangsverheiratungen durch
ihre Schwiegerfamilie bedroht. Frauen allgemein seien in Afghanistan besonders gefdhrdet, Opfer von Misshandlungen
zu werden. Auch die unmindige Zweitbeschwerdeflhrerin sei von einer zukiinftigen Zwangsverheiratung bedroht. Die
belangte Behorde habe es zudem verabsdaumt, angesichts der offensichtlichen Traumatisierung der
Erstbeschwerdeflihrerin ein facharztliches Gutachten einzuholen. Es werde daher ein solches zum Beweis daflr
beantragt, dass diese unter einer Posttraumatischen Belastungsstérung leide. Die Behdrde habe weiters eine mégliche
westliche Orientierung der Erstbeschwerdefihrerin nicht konkret geprift. Die Beweiswirdigung der belangten
Behorde hinsichtlich des Fluchtvorbringens sei unschlissig und bericksichtige ihre Traumatisierung nicht. SchlieBlich
wurde unter Verweis auf diverse Landerberichte ausgefihrt, dass die Sicherheitslage sowohl in Kabul als auch in der
Provinz Parwan prekar sei und den Beschwerdeflhrerinnen auch keine innerstaatliche Fluchtalternative offen stiinde.

6. Die belangte Behorde legte die Beschwerdeverfahren mit Schreiben vom 27.11.2017 dem Bundesverwaltungsgericht
zur Entscheidung vor, wo diese am 29.11.2017 in der Gerichtsabteilung W148 einlangten.

7. Mit Aktenvermerken vom 30.11.2017 erklarte sich der Leiter der Gerichtsabteilung W148 hinsichtlich des Verfahrens
der Erstbeschwerdefuhrerin infolge eines behaupteten Eingriffs in die sexuelle Selbstbestimmung und hinsichtlich des
Verfahrens  der  ZweitbeschwerdefUhrerin  infolge  Annexitdt gemaR der  Geschaftsverteilung des
Bundesverwaltungsgerichtes fur unzustandig, woraufhin die Verfahren der Gerichtsabteilung W162 neu zugewiesen
wurden.

8. Mit Eingabe vom 11.04.2019 legte die Erstbeschwerdefiihrerin durch ihre bevollmachtigte Vertretung
Integrationsunterlagen vor.

9. Mit Eingabe vom 28.08.2019 legte die Erstbeschwerdefuhrerin durch ihre bevollméachtigte Vertretung eine weitere
Integrationsunterlage vor.

10. Mit Verfigung des Geschaftsverteilungsausschusses des Bundesverwaltungsgerichtes vom 07.09.2020 wurden die
gegenstandlichen Beschwerdeverfahren der Gerichtsabteilung W162 abgenommen und in weiterer Folge der
Gerichtsabteilung W261 neu zugewiesen, wo diese am 14.09.2020 einlangten.

11. Das Bundesverwaltungsgericht fihrte am 02.11.2020 eine mundliche Verhandlung durch, im Zuge derer die
Erstbeschwerdefuihrerin zu ihren Fluchtgrinden und der Situation im Falle ihrer Ruckkehr befragt wurde. Die
Verfahren der Beschwerdefihrerinnen wurden gemeinsam mit jenem des Bruders der Erstbeschwerdefihrerin XXXX
(W261 2178000-1) verhandelt. Die belangte Behérde nahm an der Verhandlung entschuldigt nicht teil, die
Verhandlungsschrift wurde ihr Gbermittelt. Die Beschwerdefiihrerinnen legten Integrationsunterlagen vor. Das
Bundesverwaltungsgericht legte die aktuellen Landerinformationen vor und rdumte den Parteien des Verfahrens die
Moglichkeit ein, hierzu eine Stellungnahme abzugeben.

Die Verfahrensparteien erstatteten keine Stellungnahmen.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:



1.  Feststellungen:
1.1.  Zur Person der Beschwerdefihrerinnen:
Die Erstbeschwerdefihrerin ist die Mutter der minderjahrigen Zweitbeschwerdeflhrerin.

Die Erstbeschwerdefuhrerin fihrt den Namen XXXX und ist ca. 26 Jahre alt. Sie ist afghanische Staatsangehorige,
Angehdrige der Volksgruppe der Tadschiken und sunnitische Muslimin. lhre Muttersprache ist Dari, sie spricht auch
etwas Deutsch und versteht Farsi. Die Erstbeschwerdefiihrerin ist verwitwet.

Die Zweitbeschwerdefihrerin fihrt den Namen XXXX und ist ca. sechs Jahre alt. Sie ist afghanische Staatsangehérige
und Angehorige der Volksgruppe der Tadschiken. Ihre Muttersprache ist Dari.

Die Erstbeschwerdeflhrerin stammt aus dem Dorf XXXX im Distrikt XXXX in der Provinz Parwan, wo sie im
Familienverband aufwuchs. Ihr Vater heil3t XXXX, er ist Lehrer und Dorfaltester, inre Mutter heildst XXXX . Sie hat sechs
Brider, XXXX , XXXX , XXXX , XXXX , XXXX und XXXX , sowie finf Schwestern, XXXX , XXXX , XXXX , XXXX und XXXX .

Die Erstbeschwerdefiihrerin besuchte elf Jahre lang die Schule im Distrikt XXXX , das 12. Schuljahr besuchte sie in
Kabul. Sie absolvierte die Aufnahmeprifung fur die Universitat, wurde jedoch nicht aufgenommen. Im Jahr 2012
heiratete sie ihren Ehemann, XXXX , und lebte sodann mit ihm gemeinsam in Kabul. Ihre gemeinsame Tochter XXXX,
die Zweitbeschwerdefuhrerin, wurde im Jahr 2014 geboren.

Der Ehemann der Erstbeschwerdefihrerin wurde im Februar oder Marz 2014 getétet, die Beschwerdefuhrerinnen
zogen danach wieder zur Familie der Erstbeschwerdefihrerin ins Heimatdorf, wo sie bis zu ihrer Ausreise im Jahr 2015
lebten. Ende 2015 verliel3en sie gemeinsam mit ihrem Bruder bzw. Onkel XXXX Afghanistan.

Die Familie der Erstbeschwerdeflihrerin lebt nach wie vor in ihrem Heimatdorf in der Provinz Parwan. Sie hat
regelmaligen Kontakt mit ihrer Familie. Neben ihrer Kernfamilie hat sie auch sieben Onkel und vier Tanten
mutterlicherseits, sowie drei Onkel und zwei Tanten vaterlicherseits. Diese haben auch jeweils eigene Familien. Mit

diesen Verwandten hat sie keinen Kontakt.

Die Erstbeschwerdefihrerin stellte am 01.02.2016 fur sich und die Zweitbeschwerdefihrerin Antrage auf

internationalen Schutz in Osterreich.
Die Beschwerdeflhrerinnen sind gesund.
1.2.  Zu den Fluchtgrinden der Beschwerdefuhrerinnen:

1.2.1. Die Erstbeschwerdefuhrerin wurde in Afghanistan nicht von Regierungsgegnern, die ihren Mann getétet haben,
mit dem Tod bedroht. Sie erhielt keine Drohbriefe. Sie hatte keinen Kontakt zu den Taliban, Daesh oder anderen
Gruppen.

Bei einer Riickkehr nach Afghanistan drohen den Beschwerdefihrerinnen individuell und konkret weder Lebensgefahr
noch ein Eingriff in ihre korperliche Integritat durch Regierungsgegner oder durch andere Personen.

1.2.2. Bei der Erstbeschwerdefihrerin handelt es sich nicht um eine auf Eigenstandigkeit bedachte Frau, die in ihrer
personlichen Wertehaltung und in ihrer Lebensweise an dem in Europa mehrheitlich gelebten, allgemein als ,westlich”
bezeichneten Frauen- und Gesellschaftsbild orientiert ist. Ihre persénliche Haltung Gber die grundsatzliche Stellung
der Frau in Familie und Gesellschaft steht nicht im Widerspruch zu den in Afghanistan bislang vorherrschenden
gesellschaftlich-religiosen Zwangen, denen Frauen dort mehrheitlich unterworfen sind. Die Erstbeschwerdefihrerin
hat in Osterreich keine Lebensweise angenommen, in der die Anerkennung, die Inanspruchnahme oder die Ausiibung
ihrer Grundrechte zum Ausdruck kommt. Eine solche Lebensfiihrung in Osterreich ist nicht zu einem wesentlichen

Bestandeteil ihrer Identitat geworden.

Der Erstbeschwerdefihrerin droht bei einer Riickkehr nach Afghanistan konkret und individuell weder physische noch

psychische Gewalt wegen ,westlicher” Orientierung.

1.2.3. Die Erstbeschwerdefuhrerin war in Afghanistan allein deshalb, weil sie eine alleinstehende und verwitwete Frau
ist, konkret und individuell weder physischer noch psychischer Gewalt ausgesetzt. Auch im Fall einer Rickkehr droht

ihr aus diesen Grinden konkret und individuell keine Gewalt.

1.3.  Zum (Privat)Leben der Beschwerdefihrerinnen in Osterreich:



Die Beschwerdefiihrerinnen reisten unter Umgehung der Grenzkontrollen nach Osterreich ein und halten sich
zumindest seit Februar 2016 durchgehend in Osterreich auf. Sie sind nach ihren Antrégen auf internationalen Schutz
vom 01.02.2016 in Osterreich aufgrund einer voriibergehenden Aufenthaltsberechtigung nach dem AsylG
durchgehend rechtmaRig aufhaltig.

Die Erstbeschwerdefiihrerfiihrerin besuchte mehrere Deutschkurse und einen Werte- und Orientierungskurs. Am
21.06.2018 bestand sie die A1-Deutschprifung mit sehr gutem Erfolg. Sie hat an Caritas-Kursen fur Yoga, Handarbeiten

und Gesundheitsférderung und diversen Informationsveranstaltungen des OIF teilgenommen.

Seit September 2018 ist sie freiwillige Helferin beim Projekt XXXX der Stadt XXXX . In den Jahren 2019 und 2020 Ubte sie
gemeinnutzige Hilfstatigkeiten fur die Stadt im Ausmal3 von insgesamt 142,5 Stunden in der Bereichen Grundreinigung
und Grab- und Friedhofspflege aus. Sie arbeitet auch ehrenamtlich fiir einen Sozialmarkt. Sie war in Osterreich nicht

erwerbstatig und lebt von der Grundversorgung.

Die Zweitbeschwerdefiihrerin besuchte in Osterreich ab Herbst 2017 den Kindergarten und seit Herbst 2020 die

Volksschule.

Die Beschwerdefuhrerinnen leben seit Janner 2017 gemeinsam mit dem Bruder der Erstbeschwerdefihrerin, XXXX, in
einer eigenen Unterkunft in XXXX . Ebenfalls in Osterreich lebt ein Cousin vaterlicherseits der Erstbeschwerdefihrerin,

XXXX , bei dem sie nach ihrer Ankunft in Osterreich vorubergehend lebten.
Die Beschwerdefiihrerinnen sind in Osterreich strafgerichtlich unbescholten bzw. strafunmiindig.
1.4. Zu einer moglichen Rickkehr der Beschwerdeflihrerinnen in den Herkunftsstaat:

Den Beschwerdefuhrerinnen wirde mit mafgeblicher Wahrscheinlichkeit bei einer Ruckkehr in ihre sichere
Herkunftsprovinz Parwan kein Eingriff in ihre koérperliche Unversehrtheit drohen. Die Herkunftsprovinz der

Beschwerdeflhrerinnen ist jedoch nicht sicher erreichbar.

Den Beschwerdeflhrerinnen ist auch eine Neuansiedelung in einer anderen Region Afghanistans, etwa in den Stadten
Herat oder Mazar-e Sharif, aufgrund ihrer individuellen Umstande nicht zumutbar. Die Erstbeschwerdefihrerin ist eine
verwitwete, alleinstehende Frau mit einer minderjahrigen Tochter, die Halbwaise ist. Obwohl sie in der Provinz Parwan
Familie haben, welche sie finanziell unterstitzen konnte, ist es ihnen aufgrund der allgemeinen Situation fur Frauen
und Kinder ohne mannlichen Schutz in Afghanistan nicht maoglich, sich alleine in einem anderen Landesteil

Afghanistans neu anzusiedeln.

Die bei den Beschwerdefihrerinnen vorgenommene Einzelfallprufung ergibt, dass aufgrund ihrer individuellen
Umstande nicht davon ausgegangen werden kann, dass es ihnen mdglich ist, nach allfélligen anfanglichen
Schwierigkeiten in Afghanistan bei einer Neuansiedlung in den Stadten Mazar-e Sharif oder Herat dort FuR zu fassen
und ein Leben ohne unbillige Harten zu fuhren, wie es auch andere Landsleute flhren konnen. Bei einer dortigen
Ansiedlung liefen sie vielmehr Gefahr, grundlegende und notwendige Lebensbedurfnisse wie Nahrung, Kleidung sowie
Unterkunft nicht befriedigen zu kénnen und in eine ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu geraten.

1.5. Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat:
Die Landerfeststellungen zur Lage in Afghanistan basieren auf nachstehenden Quellen:

- Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Afghanistan in der Fassung der Gesamtaktualisierung vom
13.11.2019 mit Stand 21.07.2020 (LIB),

- UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom
30.08.2018 (UNHCR),

- EASO Country Guidance: Afghanistan vom Juni 2019 (EASO)

- EASO-Bericht Afghanistan, Key socio-economic indicators, Focus on Kabul City, Mazar-e Sharif and Herat City,
August 2020 (EASO August 2020)

- Arbeitsiibersetzung Landinfo Report ,Afghanistan: Der Nachrichtendienst der Taliban und die

Einschiichterungskampagne” vom 23.08.2017 (Landinfo 1)

1.5.1 Allgemeine Sicherheitslage



Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind. Auf einer Flache von ca. 632.000
Quadratkilometern leben ca. 32 Millionen Menschen (LIB, Kapitel 2).

Die Sicherheitslage in Afghanistan bleibt insgesamt volatil und weist starke regionale Unterschiede auf. Provinzen und
Distrikten mit aktiven Kampfhandlungen stehen anderen gegeniber, in denen die Lage trotz punktueller
Sicherheitsvorfalle vergleichsweise stabil ist. Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle tber Kabul, groRere
Bevolkerungszentren, Transitrouten, Provinzhauptstadte und den Grof3teil der Distriktzentren (LIB, Kapitel 2). Die
Hauptlast einer unsicheren Sicherheitslage in der jeweiligen Region tragt die Zivilbevolkerung (UNHCR, Kapitel II. B).

Drei Ministerien verantworten die Sicherheit in Afghanistan: Das afghanische Innenministerium (Afghanistan’s Ministry
of Interior - Mol), das Verteidigungsministerium (Ministry of Defense - MoD) und der afghanische Geheimdienst (NDS).
Das Innenministerium ist primar fur die interne Ordnung zustandig, dazu zahlt auch die ANP (Afghan National Police)
und die ALP (Afghan Local Police). Die ANA untersteht dem Verteidigungsministerium und ist fuir die externe Sicherheit
zustandig, ihre primare Aufgabe ist jedoch die Bekampfung der Aufstandischen innerhalb Afghanistans. Das National
Directorate of Security (NDS) fungiert als Geheimdienst und ist auch fir die Untersuchung von Kriminalfallen
zustandig, welche die nationale Sicherheit betreffen. Die Ermittlungsabteilung des NDS betreibt ein

Untersuchungsgefangnis in Kabul (LIB, Kapitel 4).

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv, welche eine Bedrohung fur die
gesamte regionale Sicherheit und Stabilitat in Afghanistan darstellen. Eine Bedrohung fur Zivilisten geht insbesondere
von Kampfhandlungen zwischen den Konfliktparteien sowie improvisierten Sprengkorpern, Selbstmordanschlagen
und Angriffen auf staatliche Einrichtungen und gegen Glaubige und Kultstatten bzw. religiose Minderheiten aus (LIB,
Kapitel 2).

1.5.1.1. Aktuelle Entwicklungen

Die afghanischen Regierungskrafte und die Amerikaner kénnen die Taliban, die Gber rund 60.000 Mann verfugen, nicht
besiegen. Auch die Islamisten sind nicht stark genug, um die Regierungstruppen zu Uberrennen, obwohl sie rund die
Halfte des Landes kontrollieren oder dort zumindest prasent sind. In Afghanistan herrscht fast zwei Jahrzehnte nach
dem Sturz des Taliban-Regimes durch die USA eine Pattsituation (LIB Kapitel 1).

Dieser Konflikt in Afghanistan kann nur durch Verhandlungen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban
gelost werden kann. Die afghanische Regierung flihrte zum ersten Mal personliche Gesprache mit den Taliban,
inhaltlich wurde Uber den Austausch tausender Gefangener verhandelt; bis dahin hatten die beiden Seiten sich nur per
Videokonferenz unterhalten. Ein erster Schritt Richtung inner-afghanischer Verhandlungen, welcher Teil eines zwischen
Taliban und US-Amerikanern unterzeichneten Abkommens ist. Die Gesprache fanden vor dem Hintergrund
anhaltender Gewalt im Land statt (LIB, Kapitel 2).

Das lang erwartete Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban wurde Ende Februar 2020
unterzeichnet - die afghanische Regierung war an dem Abkommen weder beteiligt, noch unterzeichnete sie dieses.
Das Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban enthalt das Versprechen der US-Amerikaner, ihre
noch rund 13.000 Armeeangehdrigen in Afghanistan innerhalb von 14 Monaten abzuziehen. Auch die verbliebenen
nichtamerikanischen NATO-Truppen (Stand Ende 2019: rund 6.700 Mann) sollen abgezogen werden (LIB, Kapitel 1).

Die Verhandlungen mit den Taliban stocken auch aufgrund des innerpolitischen Disputes zwischen Ashraf Ghani und
Abdullah Abdullah, die beide die Prasidentschaft fir sich beanspruchten. Die Taliban haben seit dem unterzeichneten
Abkommen im Februar mehr als 4.500 Angriffe vertibt. Die von dieser Gewalt am starksten betroffenen Provinzen sind
auch jene Provinzen, die am starksten von COVID-19-Fallen betroffen sind. In den innerafghanischen Gesprachen wird
es um die klnftige Staatsordnung, eine Machtteilung und die Integration der Aufstandischen gehen (LIB, Kapitel 1).

1.5.2. Aligemeine Wirtschaftslage

Afghanistan ist nach wie vor eines der darmsten Lander der Welt und stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig.
Dabei bleibt das Gefélle zwischen urbanen Zentren und landlichen Gebieten Afghanistans eklatant. Lebensgrundlage
far rund 80% der Bevdlkerung ist die Landwirtschaft (LIB, Kapitel 20).

Einer Prognose der Weltbank vom Juli 2020 zufolge wird das Bruttoinlandsprodukt (BIP) Afghanistans im Jahr 2020 als
Folge der COVID-19-MalRnahmen zwischen 5,5 und 7,4 % schrumpfen, was die Armut verschlimmern und zu einem
starken Rickgang der Staatseinnahmen fiihren werde. Schon 2019 ist das absolute BIP trotz Bevolkerungswachstums



das zweite Jahr in Folge gesunken. Seit 2013 ist auch das Bruttonationaleinkommen (BNE) pro Kopf stark
zurlickgegangen, von rund 660 auf 540 US-Dollar im Jahr 2019 (EASO August 2020, Kapitel 2.1.1.).

Der Zugang zum Arbeitsmarkt ist angespannt und die Arbeitslosigkeit ist hoch. Persdnliche Kontakte, Empfehlungen
sowie ein Netzwerk sind wichtig um einen Job zu finden. Arbeitgeber bewerten persdnliche Beziehungen und
Netzwerke hoher als formelle Qualifikationen. Fahigkeiten, die sich Ruckkehrer im Ausland angeeignet haben, kénnen
eine wichtige Rolle bei der Arbeitsplatzsuche spielen. Der afghanische Arbeitsmarkt ist durch eine starke Dominanz des
Agrarsektors, eine Unterreprasentation von Frauen und relativ wenigen Mdglichkeiten fir junge Menschen
gekennzeichnet. Ebenso korreliert ein Mangel an Bildung mit Armut, wobei ein niedriges Bildungsniveau und
Analphabetismus immer noch weit verbreitet sind. In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige
Unterstltzung bei Arbeitslosigkeit (LIB, Kapitel 20).

In den Jahren 2016-2017 lebten 54,5 % der Bevdlkerung unterhalb der nationalen Armutsgrenze. Immer mehr
Menschen greifen auf negative Bewaltigungsmechanismen wie Kleinkriminalitat, Kinderehen, Kinderarbeit und Betteln
zurlick, von denen insbesondere Binnenvertriebene betroffen sind. Der Zugang zu einer produktiven oder
entgeltlichen Beschaftigung ist begrenzt, 80 % der Beschaftigung gelten als anfallig und unsicher in Form von Selbst-
oder Eigenbeschaftigung, Tagarbeit oder unbezahlter Arbeit. Der saisonale Effekt ist erheblich. Die Arbeitslosenquote
ist in den Frihlings- und Sommermonaten relativ niedrig (rund 20%), wahrend sie im Winter 32,5 % erreichen kann
(EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V). Einer Schatzung der Weltbank zufolge wird der Anteil der unter der
Armutsgrenze lebenden Afghanen infolge der COVID-19-MaBnahmen im Jahr 2020 auf 61 bis 72 % steigen, dies
aufgrund sinkender Einkommen und steigender Preise fur Nahrungsmittel und andere Haushaltswaren (EASO 2020,
Kapitel 2.3.1.).

Aufgrund der COVID-19-MalRnahmen der afghanischen Regierung sorgen sich zehntausende Tagel6hner in Kabul und
Herat um ihre Existenz. UNICEF zufolge, arbeiten allein in Kabul mindestens 60.000 Kinder, um das
Familieneinkommen zu ersetzen. Offiziellen Schatzungen zufolge kénnen z. B. in Herat-Stadt 150.000 Tageléhner
aufgrund des Lockdowns nicht arbeiten und haben somit kein Einkommen. Weil es in Herat an Ressourcen mangelt,
um Hunderttausende zu erndhren, nimmt die Bevoélkerung die Bedrohung durch das Virus nicht ernst. Zwar hat die
Bevolkerung anfangs grofRzlgig gespendet, aber auch diese Spenden werden weniger, nachdem die langfristigen
wirtschaftlichen Auswirkungen auf Unternehmen sichtbar werden (LIB, Landesspezifische Anmerkungen COVID-19).

Ebenfalls infolge der COVID-19-MaBnahmen, insbesondere aufgrund von  GrenzschlieBungen und
Exporteinschrankungen, kam es ab Marz 2020 zu einem starken Anstieg der Nahrungsmittelpreise. So ist etwa der
Preis fir Weizenmehl in ganz Afghanistan gestiegen. Das Hunger-Frihwarnsystem (FEWS) geht davon aus, dass viele
Haushalte aufgrund reduzierter Kaufkraft nicht in der Lage sein werden, ihren Ernahrungs- und essentiellen Nicht-
Ernahrungs-Bedurfnissen nachzukommen. UNOCHA zufolge hat sich der Ernahrungszustand von Kindern unter finf
Jahren in den meisten Teilen Afghanistans verschlechtert, wobei in 25 der 34 Provinzen Notfalllevels an akuter
Unterernahrung erreicht wirden (EASO August 2020, Kapitel 2.4.1.).

Wirksame MalRnahmen der Regierung zur Bekampfung von COVID-19 scheinen derzeit auf keiner Ebene mdglich zu
sein: der afghanischen Regierung zufolge lebt 52 % der Bevdlkerung in Armut, wahrend 45 % in
Erndhrungsunsicherheit lebt. Dem Lockdown Folge zu leisten, ,social distancing” zu betreiben und zuhause zu bleiben
ist daher fur viele keine Option, da viele Afghan/innen arbeiten mussen, um ihre Familien versorgen zu kénnen (LIB,
Kurzinformation 29.06.2020). Einem FEWS-Bericht zur Erndhrungssicherheit von April 2020 sind Haushalte in Kabul,
Herat, Mazar-e Sharif und anderen groBen Stadten sowie jene, die von kleinen Geschaften oder Gewerben,
Uberweisungen, nicht-landwirtschaftlicher Lohnarbeit und geringbezahlten Jobs abhangig sind, am schlimmsten vom
eingeschrankten Zugang zu Beschaftigung und den gestiegenen Nahrungsmittelpreisen betroffen (EASO August 2020,
Kapitel 2.4.1.).

Gesellschaftliche MaBnahmen zur Bekampfung der COVID-19 Auswirkungen:

In Kabul hat sich aus der COVID-19-Krise heraus ein ,Solidaritatsprogramm® entwickelt, welches spater in anderen
Provinzen repliziert wurde. Eine afghanische Tageszeitung rief Hausbesitzer dazu auf, jenen ihrer Mieter/innen, die
Miete zu reduzieren oder zu erlassen, die aufgrund der Ausgangsbeschrankungen nicht arbeiten konnten. Viele
Hausbesitzer folgten dem Aufruf (LIB, Kurzinformation 29.06.2020).



Bei der Spendenaktion ,Kocha Ba Kocha” kamen junge Freiwillige zusammen, um auf die wirtschaftlichen
Auswirkungen der Pandemie zu reagieren, indem sie Spenden fir bedurftige Familien sammelten und ihnen kostenlos
Nahrungsmittel zur Verflgung stellten. In einem weiteren Fall startete eine Privatbank eine Spendenkampagne, durch
die 10.000 Haushalte in Kabul und andere Provinzen monatlich mit Lebensmitteln versorgt wurden. Auf3erdem
initiierte die afghanische Regierung das sogenannte ,kostenlose Brot“-Programm; bei welchem beddurftigen Familien -
ausgewahlt durch Gemeindedlteste - rund einen Monat lang mit kostenlosem Brot versorgt werden. In dem
mehrphasigen Projekt, erhalt taglich jede Person innerhalb einer Familie zwei Stiick des traditionellen Brots, von einer
Backerei in der Nahe ihres Wohnortes. Die Regierung kindigte kurzlich an, das Programm um einen weiteren Monat
zu verlangern. Beispielsweise beklagten sich bedurftige Familien in der Provinz Jawzjan Gber Korruption im Rahmen
dieses Projektes (LIB, Kurzinformation 29.06.2020).

In Afghanistan gibt es neben der Zentralbank auch mehrere kommerzielle Banken. Es ist mittlerweile auch relativ
einfach, in Afghanistan ein Bankkonto zu eréffnen. Geld kann auch Uber das Hawala System (Form des Geldtausches)
transferiert werden. Dieses System funktioniert schnell, zuverlassig und glnstig. Spezielle Dokumente sind nicht
notwendig und der Geldtransfer ist weltweit mdglich und wird von verschiedenen Bevélkerungsschichten verwendet
(LIB, Kapitel 20).

Im Zeitraum von 2016 bis 2017 waren 44,6 % der afghanischen Bevdlkerung sehr stark bis maBig von
Lebensmittelunsicherheit betroffen. In allen Wohnbevdlkerungsgruppen war seit 2011 ein Anstieg festzustellen, wobei
der hochste Anstieg in den landlichen Gebieten zu verzeichnen war (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Afghanistans jahrliche Wachstumsrate der stadtischen Bevdlkerung gehort zu den hdchsten der Welt. Kabul war das
Zentrum des Wachstums, und der Rest der stadtischen Bevolkerung konzentriert sich hauptsachlich auf vier andere
Stadtregionen: Herat, Mazar-e Sharif, Kandahar und Jalalabad. Die groRe Mehrheit (72 %, basierend auf ALCS-Zahlen
far 2016-2017) der afghanischen Stadtbevdlkerung lebt in Slums oder in ungentgenden Wohnungen. 86 % der
stadtischen Hauser in Afghanistan kdnnen (gemal3 der Definition von UN-Habitat) als Slums eingestuft werden. Der
Zugang zu angemessenem Wohnraum stellt fur die Mehrheit der Afghanen in den Stadten eine grol3e
Herausforderung dar (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

In den Stadten besteht grundsatzlich die Méglichkeit, sicheren Wohnraum zu mieten. Dartber hinaus bieten die Stadte
normalerweise die Moglichkeit von , Teehdusern”, die mit 30 Afghani (das sind ca. € 0,35) bis 100 Afghani (das sind ca. €
1,20) pro Nacht relativ ginstig sind. ,Teehduser” werden von Reisenden, Tagesarbeitern, StralRenhdndlern, jungen
Menschen, alleinstehenden Mannern und anderen Personen, die in der Gegend keine standige Unterkunft haben, als
vorlUibergehende Unterkunft genutzt (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V). Derzeit sind die meisten
Teehduser, Hotels und dhnliche Orte aufgrund der COVID-19-MalRnahmen geschlossen, es sei denn, sie wurden
geheim und unbemerkt von staatlichen Stellen gedffnet (LIB, Kurzinformation 21.07.2020).

Der Zugang zu sauberem Trinkwasser sowie angemessenen sanitaren Einrichtungen hat sich in den letzten Jahren
erheblich verbessert. Der Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen, wie Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung, war in den Stadten im Allgemeinen besser als auf dem Land. Der Zugang zu Trinkwasser ist fur
viele Afghanen jedoch nach wie vor ein Problem, und die sanitdren Einrichtungen sind weiterhin schlecht (EASO,
Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

1.5.3. Medizinische Versorgung

Das afghanische Gesundheitsministerium gab an, dass 60 % der Menschen im April 2018 Zugang zu
Gesundheitsdiensten hatten, wobei der Zugang als eine Stunde FuBweg zur ndchsten Klinik definiert wurde. Trotz der
Tatsache, dass die Gesundheitsversorgung laut afghanischer Verfassung kostenlos sein sollte, missen die Menschen in
vielen o6ffentlichen Einrichtungen fiir Medikamente, Arzthonorare, Labortests und stationdre Versorgung bezahlen.
Hohe Behandlungskosten sind der Hauptgrund, weswegen die Behandlung vermieden wird (EASO, Kapitel Common
Analysis: Afghanistan, V). Der Weltgesundheitsorganisation (WHO) zufolge gab es 2018 3.135 funktionierende
Gesundheitseinrichtungen in Afghanistan, wobei rund 87 % der Bevolkerung eine solche innerhalb von zwei Stunden
erreichen kénnten. Laut WHO gab es 2018 134 Krankenhduser, 26 davon in Kabul (EASO August 2020, Kapitel 2.6.1.).

90 % der medizinischen Versorgung in Afghanistan werden nicht direkt vom Staat zur Verfligung gestellt, sondern von
nationalen und internationalen NGOs, die (ber ein Vertragssystem beauftragt werden. Uber dieses Vertragssystem
wird sowohl primare, als auch sekundéare und tertidre medizinische Versorgung zur Verfligung gestellt. Allerdings



mangelt es an Investitionen in medizinische Infrastruktur. Der Bauzustand vieler Kliniken ist schlecht. Wahrend in den
Stadten ein ausreichendes Netz von Krankenhdusern und Kliniken besteht, ist es in den landlichen Gebieten fur viele
Afghanen schwierig, eine Klinik oder ein Krankenhaus zu erreichen (LIB, Kapitel 21).

Psychische Krankheiten wie posttraumatische Belastungsstdrung, Depression und Angstzustande - die oft durch den
Krieg hervorgerufen wurden - sind in Afghanistan weit verbreitet, es gibt aber nur geringe Kapazitaten zur Behandlung
dieser Erkrankungen. Spezifische Medikamente sind grundsatzlich verfugbar (LIB, Kapitel 21.1).

Jahrzehntelange Konflikte in Afghanistan machen das Land anfallig fur den Ausbruch von Krankheiten: nach wie vor ist
Polio dort endemisch (als eines von drei Landern weltweit) auBerdem ist das Gesundheitssystem fragil. Beispielsweise
mangelt es an adaquaten Medikamenten fir Patient/innen, die an COVID-19 erkrankt sind. Jedoch sind die wenigen
Medikamente, die hierfur zur Verfliigung stehen, kostenfrei. Der landesweite Mangel an COVID-19-Testkits sowie an
Isolations- und Behandlungseinrichtungen verdeutlichen diese Herausforderung. Landesweit stehen 10.400
Krankenhausbetten und 300 Beatmungsgerate zur Verfigung. 300 weitere Beatmungsgerate plant die afghanische
Regierung zu besorgen. Weiters mangelt es an geschultem Personal, um diese medizinischen Gerate in Afghanistan zu
bedienen und zu warten. Engpdsse bestehen bei den PPE (personal protective equipment), personlichen
Schutzausristungen fir medizinisches Personal; auBerdem wird mehr fachliches Personal benétigt, um Patient/innen
auf den Intensivstationen zu betreuen (LIB, Landesspezifische Anmerkungen COVID-19).

Berichten zufolge haben sich mehr als 30.000 Menschen in Afghanistan mit COVID-19 angesteckt, mehr als 670 sind
daran gestorben. Dem Gesundheitsministerium zufolge, liegen die tatsachlichen Zahlen viel héher; auch bestiinde
dem Ministerium zufolge die Méglichkeit, dass in den kommenden Monaten landesweit bis zu 26 Millionen Menschen
mit dem Virus infiziert werden kénnten, womit die Zahl der Todesopfer 100.000 Ubersteigen kdnnte. Die COVID-19
Testraten sind extrem niedrig in Afghanistan: weniger als 0,2% der Bevdlkerung - rund 64.900 Menschen von
geschatzten 37,6 Millionen Einwohnern - wurden bis jetzt auf COVID-19 getestet (LIB, Kurzinformation 29.06.2020).

Aufgrund der COVID-19-Pandemie wurden einige medizinische Leistungen, wie routinemaliige Impfungen, das Polio-
Programm, Schwangerschaftsuntersuchungen und psychische und psychosoziale Behandlungen, entweder eingestellt
oder zumindest reduziert (EASO August 2020, Kapitel 2.6.2.).

1.5.4. Ethnische Minderheiten

In Afghanistan sind ca. 40-42 % Paschtunen, rund 27-30 % Tadschiken, ca. 9-10 % Hazara und 9 % Usbeken. Die
afghanische Verfassung schitzt samtliche ethnische Minderheiten. Neben den offiziellen Landessprachen Dari und
Paschtu wird in der Verfassung sechs weiteren Sprachen ein offizieller Status in jenen Gebieten eingeraumt. Soziale
Gruppen werden in Afghanistan nicht ausgeschlossen und kein Gesetz verhindert die Teilnahme von Minderheiten am
politischen Leben. Es kommt jedoch im Alltag zu Diskriminierungen und Ausgrenzungen ethnischer Gruppen und
Religionen sowie zu Spannungen, Konflikten und Tétungen zwischen unterschiedlichen Gruppen (LIB, Kapitel 16).

Die Volksgruppe der Tadschiken ist die zweitgroBte Volksgruppe in Afghanistan, sie macht etwa 27-30 % der
afghanischen Gesellschaft aus und hat deutlichen politischen Einfluss im Land. In der Hauptstadt Kabul ist sie knapp in
der Mehrheit. Tadschiken sind in zahlreichen politischen Organisationen und Parteien vertreten, sie sind im nationalen
Durchschnitt mit etwa 25 % in der ANA und der ANP reprasentiert (LIB, Kapitel 17.2) Tadschiken sind allein aufgrund
ihrer ethnischen Zugehorigkeit in Afghanistan weder psychischen noch physischen Bedrohungen ausgesetzt (LIB,
Kapitel 16.2).

1.5.5. Religionen

Etwa 99 % der afghanischen Bevolkerung sind Muslime, davon 80-89,7 % Sunniten. Laut Verfassung ist der Islam die
Staatsreligion Afghanistans. Anhanger anderer Religionen sind frei, ihren Glauben im Rahmen der gesetzlichen

Vorschriften auszutiben (LIB Kapitel 15).
1.5.6. Allgemeine Menschenrechtslage

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstanden Fortschritte gemacht. Inzwischen ist
eine selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen herangewachsen, die sich politisch, kulturell
und sozial engagiert und der Zivilgesellschaft eine starkere Stimme verleiht. Diese Fortschritte erreichen aber nach wie

vor nicht alle Landesteile und sind aulBerhalb der Stadte auch gegen willktrliche Entscheidungen von Amtstragern und



Richtern sowie Einflussnahme ortlicher Machteliten nur schwer durchzusetzen. Die afghanische Regierung ist nicht in
der Lage, die durch die afghanische Verfassung und einschlagige volkerrechtliche Vertrage garantierten
Menschenrechte vollumfanglich umzusetzen und zu gewahrleisten (LIB, Kapitel 10).

Menschenrechtsverletzungen an der Zivilbevélkerung finden nach wie vor in allen Teilen des Landes und unabhangig
davon statt, wer die betroffenen Gebiete tatsachlich kontrolliert (UNHCR, Kapitel II. C. 1).

Die Fahigkeit der Regierung, Menschenrechte zu schutzen, wird durch die Unsicherheit und zahlreiche Angriffe durch
regierungsfeindliche Krafte untergraben. Insbesondere landliche und instabile Gebiete leiden unter einem allgemein
schwachen férmlichen Justizsystem, das unfahig ist, Zivil- und Strafverfahren effektiv und zuverlassig zu entscheiden
(UNHCR, Kapitel I1. C. 2).

1.5.6.1. Situation von Frauen in Afghanistan

Artikel 22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter den
Burgern Afghanistans verboten ist. Die Burger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Manner, haben vor dem Gesetz
gleiche Rechte und Pflichten. Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung internationaler
Konventionen und durch nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte von Frauen zu achten und zu starken.
In der Praxis mangelt es jedoch oftmals an der Umsetzung dieser Rechte. Nach wie vor gilt Afghanistan als eines der
weltweit gefahrlichsten Lander fur Frauen (LIB, Kapitel 18.1).

Wahrend sich die Situation der Frauen seit dem Ende der Taliban-Herrschaft insgesamt ein wenig verbessert hat,
kdénnen sie ihre gesetzlichen Rechte innerhalb der konservativ-islamischen, durch Stammestraditionen gepragten
afghanischen Gesellschaft oft nur eingeschrankt verwirklichen. Viele Frauen sind sich ihrer in der Verfassung
garantierten und auch gewisser vom Islam vorgegebenen Rechte nicht bewusst. Eine Verteidigung ihrer Rechte ist in
einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und Gberwiegend von mannlichen Richtern oder
traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in eingeschranktem Mal3e mdglich. Staatliche Akteure aller drei
Gewalten sind haufig nicht in der Lage oder aufgrund tradierter Wertevorstellungen nicht gewillt, Frauenrechte zu
schutzen. Gesetze zum Schutz und zur Férderung der Rechte von Frauen werden nur langsam umgesetzt. Das
Personenstandsgesetz enthalt diskriminierende Vorschriften fir Frauen, insbesondere in Bezug auf Heirat, Erbschaft
und Bewegungsfreiheit (LIB, Kapitel 18.1).

Das Gesetz sieht die Gleichstellung von Mann und Frau im Beruf vor, sagt jedoch nichts zu gleicher Bezahlung bei
gleicher Arbeit. Das Gesetz untersagt Eingriffe in das Recht auf Arbeit der Frauen; dennoch werden diese beim Zugang
zu Beschaftigung und Anstellungsbedingungen diskriminiert. Die Akzeptanz der Berufstatigkeit von Frauen variiert je
nach Region und ethnischer bzw. Stammeszugehdrigkeit. Die stadtische Bevdlkerung hat kaum ein Problem mit der
Berufstatigkeit ihrer Ehefrauen oder Tochter. In den meisten landlichen Gemeinschaften sind konservative
Einstellungen nach wie vor prasent und viele Frauen gehen aus Furcht vor sozialer Achtung keiner Arbeit auRerhalb
des Hauses nach. In den meisten Teilen Afghanistans ist es Tradition, dass Frauen und Madchen selten aul3erhalb des
Hauses gesehen oder gehort werden sollten (LIB, Kapitel 18.1).

Viele Frauen werden von der Familie unter Druck gesetzt, nicht arbeiten zu gehen; traditionell wird der Mann als
Erndhrer der Familie betrachtet, wahrend Frauen Tatigkeiten im Haushalt verrichten. Dies bedeutet flr die Frauen eine
gewisse Sicherheit, macht sie allerdings auch wirtschaftlich abhangig - was insbesondere bei einem Partnerverlust zum
Problem wird. Auch werden bei der Anstellung Manner bevorzugt. Es ist schwieriger flr altere und verheiratete Frauen,
Arbeit zu finden, als fur junge alleinstehende. Berufstatige Frauen berichten Uber Beleidigungen, sexuelle Belastigung,
fehlende Fahrgelegenheiten und fehlende Kinderbetreuungseinrichtungen. Auch wird von Diskriminierung beim
Gehalt berichtet (LIB, Kapitel 18.1).

Die Reisefreiheit von Frauen ohne mannliche Begleitung ist durch die sozialen Normen eingeschrankt. Frauen kénnen
sich grundsatzlich, abgesehen von groRRen Stadten wie Kabul, Herat oder Mazar-e Sharif, nicht ohne einen mannlichen
Begleiter in der Offentlichkeit bewegen. Es gelten strenge soziale Anforderungen an ihr duReres Erscheinungsbild in
der Offentlichkeit, deren Einhaltung sie jedoch nicht zuverlassig vor sexueller Beldstigung schiitzt (LIB, Kapitel 18.1).

1.5.6.2. Situation von Kindern in Afghanistan

Die Situation der Kinder hat sich in den vergangenen Jahren insgesamt verbessert. So werden mittlerweile rund zwei
Drittel aller Kinder eingeschult. Laut UNAMA-Berichten sank die Gesamtzahl der konfliktbedingt getdteten oder



verletzten Kinder im ersten Halbjahr 2019 gegentber dem Vorjahr um 13% (327 Todesfalle, 880 Verletzte). Die
Beteuerungen regierungsfeindlicher Gruppen, Gewalt gegen Zivilisten und insbesondere Kinder abzulehnen, werden
immer wieder durch ihre Aktionen konterkariert (LIB, Kapitel 18.2).

Das Familienleben gilt als Schnittstelle fur Fursorge und Schutz. Armut, schlechte Familiendynamik und der Verlust
wichtiger Familienmitglieder kénnen das familidare Umfeld fur Kinder stark beeinflussen. Die afghanische Gesellschaft
ist patriarchal (altere Manner treffen die Entscheidungen), patrilinear (ein Kind gehért der Familie des Vaters an) und
patrilokal (ein Madchen zieht nach der Heirat in den Haushalt des Mannes). Die wichtigste soziale und 6konomische
Einheit ist die erweiterte Familie, wobei soziale Veranderungen, welche mit Vertreibung und Verstadterung verbunden
sind, den Einfluss der Familie etwas zurlickgedrangt haben. Zuhause und Familie sind private Bereiche. Das
Familienleben findet hinter schiitzenden Mauern statt, welche allerdings auch familidre Probleme vor der Offentlichkeit
verbergen (LIB, Kapitel 18.2).

Afghanistan hat die UN-Kinderrechtskonvention ratifiziert. Kinderarbeit ist in Afghanistan somit offiziell verboten.
Dennoch haben im Jahr 2014 laut AIHRC (Children's Situation Summary Report vom 14.Dezember 2014) 51,8% der
Kinder auf die ein oder andere Weise gearbeitet. Viele Familien sind auf die Einkiinfte, die ihre Kinder erwirtschaften,
angewiesen. Daher ist eine konsequente Umsetzung des Kinderarbeitsverbots schwierig. Es gibt Programme, die es
Kindern erlauben sollen, neben der Arbeit eine Schulausbildung zu absolvieren. Auch ein maximaler Stundensatz und
Malnahmen zum Arbeitsschutz (wie z.B. das Tragen einer Schutzmaske beim Teppichknupfen) sind gesetzlich geregelt.
Der Regierung fehlt es allerdings an durchsetzungsfahigen Uberprifungsmechanismen dieser gesetzlichen
Regelungen. 6,5 Millionen Kinder gelten als Gefahren ausgesetzt. Viele Kinder sind unterernahrt. StralRenkinder
gehoren zu den am wenigsten geschitzten Gruppen Afghanistans und sind jeglicher Form von Missbrauch und Zwang
ausgesetzt (LIB, Kapitel 18.2).

Trotz Verbesserungen mangelt es nach wie vor an einer wirksamen Regelung zur Verhinderung von Kinderarbeit. Nach
afghanischem Recht ist das Mindestalter fur eine Erwerbstatigkeit 18 Jahre, jedoch kdnnen Kinder zwischen 15-17
Jahren arbeiten, wenn "die Arbeit nicht schadlich ist, weniger als 35 Stunden pro Woche betragt und eine Form der
Berufsausbildung darstellt". Kinder unter 14 Jahren dirfen nicht arbeiten. Armut ist ein wesentlicher Grund, warum
Kinder arbeiten. Gemald einer Studie aus dem Jahr 2018 sind insbesondere zwei Faktoren zentral: 1.) ob eine Familie
intakt ist, oder bedeutsame Ernahrer der Familie (Vater) fehlen; 2.) ist auch die Haltung der Familien, insbesondere der
Eltern, gegenlber Kinderarbeit und Bildung von Bedeutung (LIB, Kapitel 18.2).

Arbeitsgesetze sind meist unbekannt und Vergehen werden oftmals nicht sanktioniert. Arbeitende Kinder sind
besonders gefahrdet, Gewalt oder sexuellen Missbrauch zu erleiden. Dies kann durch den Arbeitgeber, aber auch
durch andere Personen geschehen. Fur Kinder, welche ungeschitzt im offentlichen Raum arbeiten, besteht
beispielsweise ein erhéhtes Risiko von Entfiihrungen, sexuellen Ubergriffen und in manchen Féllen auch Tétungen
(LIB, Kapitel 18.2).

Neben Kinderarbeit, welche ausschlielich dem Gelderwerb dient, existieren in Afghanistan auch
Beschaftigungsverhaltnisse von Kindern, welche sich an einem Lehrmodell orientieren. Eltern geben ihre Kinder dabei
bei einem Arbeitgeber in die Lehre, um dem Kind das Erlernen eines Berufs zu erméglichen. GemaR einer Studie aus
dem Jahr 2018 erfillen viele Arbeitgeber ihre Pflichten gegentber den Kindern und behandeln diese entsprechend,
jedoch kénnen Arbeitgeber bei Vergehen gegentber den Kindern kaum zur Rechenschaft gezogen werden (LIB, Kapitel
18.2).

In weiten Teilen Afghanistans bleibt der sexuelle Missbrauch von Kindern und Jugendlichen ein groRes Problem. Das
Thema ist gesellschaftlich tabuisiert und wird gewdhnlich unter dem Deckmantel kultureller Gepflogenheiten
verschwiegen oder verharmlost. Obwohl gesetzlich verboten, bleibt die korperliche Bestrafung in Schulen,
Rehabilitationszentren und anderen 6ffentlichen Einrichtungen weit verbreitet. Ein im Jahr 2017 erlassenes Gesetz zur
Bekampfung von Belastigungen stellt physische, verbale, psychologische und sexuelle Belastigung von Frauen und
Kindern unter Strafe. Das novellierte Strafrecht sieht unter anderem bei Kindesmisshandlung, bzw. korperlicher
Zlchtigung GeldbuBen und Gefangnisstrafen vor (LIB, Kapitel 18.2).

Die afghanische Polizei war im Jahr 2018 nur begrenzt zur Bekampfung von Sexualverbrechen fahig, teilweise aufgrund
der niedrigen Anzahl von Frauen in der Polizei (rund 1.8% der Krafte). Im Jahr 2018 dokumentierte die UNAMA in dieser
Hinsicht 37 Falle von sexueller Gewalt gegen Frauen und Madchen. FUnf Vergewaltigungen und eine Zwangsheirat



wurden von UNAMA bestatigt, welche von Konfliktparteien begangen wurden - unter anderem von Mitgliedern der
Taliban sowie einer weiteren nicht identifizierten Person einer regierungsfeindlichen Gruppierung. In finf von sechs
Fallen wurden die Angeklagten von den Behdrden belangt und verurteilt. UNAMA hat auch zwei Falle von sexueller
Gewalt gegen Buben durch Mitglieder der afghanischen Nationalpolizei tGberprift; in einem Fall handelte es sich um
Bacha Bazi. Obwohl Bacha Bazi kriminalisiert wurde, sind Verfolgungen von Fallen selten und die Praxis bleibt
verbreitet (LIB, Kapitel 18.2).

Berichten zufolge schlug die Polizei Kinder und missbrauchte sie sexuell. Kinder, welche sich in Missbrauchsfallen an
die Polizei wandten, berichteten von weiteren Belastigungen durch Exekutivbeamte - insbesondere bei Fallen von
Bacha Bazi. Es wird von sexuellen Ubergriffen durch die Streitkrafte, der Afghan Local Police (ALP) und Afghan National
Police (ANP) berichtet (LIB, Kapitel 18.2).

1.5.7. Bewegungsfreiheit und Meldewesen

Das Gesetz garantiert interne Bewegungsfreiheit, Auslandsreisen, Emigration und Ruckkehr. Afghanen dirfen sich
formell im Land frei bewegen und niederlassen (LIB, Kapitel 19).

In Afghanistan sind landesweit derzeit Mobilitdt, soziale und geschaftliche Aktivitdten sowie Regierungsdienste
eingeschrankt. In den grofReren Stadten wie z. B. Kabul, Kandahar, Mazar-e Sharif, Jalalabad, Parwan usw. wird auf
diese MaRnahmen starker geachtet und dementsprechend kontrolliert. Verboten sind zudem auch
Grol3veranstaltungen - Regierungsveranstaltungen, Hochzeitsfeiern, Sportveranstaltungen - bei denen mehr als zehn
Personen zusammenkommen wiirden. In der Offentlichkeit ist die Bevélkerung verpflichtet einen Nasen-Mund-Schutz
zu tragen (LIB, Kurzinformation 29.06.2020).

Die grolRen COVID-19-bedingten Reisebeschrankungen wurden mittlerweile aufgehoben; die Bevélkerung kann nun in
alle Provinzen reisen. Afghanistan hat mit 24.06.2020 den internationalen Flugverkehr mit einem Turkish-Airlines-Flug
von Kabul nach Istanbul wiederaufgenommen; wobei der Flugplan aufgrund von Restriktionen auf vier Flige pro
Woche beschrankt wird. Emirates, eine staatliche Fluglinie der Vereinigten Arabischen Emirate, hat mit 25.06.2020
Flige zwischen Afghanistan und Dubai wiederaufgenommen. Zwei afghanische Fluggesellschaften Ariana Airlines und
der lokale private Betreiber Kam Air haben ebenso Flige ins Ausland wiederaufgenommen. Bei Reisen mit dem
Flugzeug sind grundlegende COVID-19-SchutzmaBnahmen erforderlich. Wird hingegen die Reise mit dem Auto
angetreten, so sind keine weiteren MaBnahmen erforderlich. Zwischen den Stadten Afghanistans verkehren Busse.
Grundlegende SchutzmaRBnahmen nach COVID-19 werden von der Regierung zwar empfohlen - manchmal werden
diese nicht vollstandig umgesetzt (LIB, Kurzinformation 29.06.2020).

Afghanistan hat kein zentrales Bevolkerungsregister, keine Datenbanken mit Adress- oder Telefonnummerneintragen
und auch keine Melde- oder Registrierungspflicht. Die Gemeinschafts- bzw. Bezirksaltesten fuhren kein
Personenstandsregister, die Regierung registriert jedoch Rickkehrer. Durch die hohe soziale Kontrolle ist gerade im
landlichen Raum keine, aber auch in den Stadten kaum Anonymitat zu erwarten (LIB, Kapitel 18.1).

1.5.8. Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haqggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan (LIB, Kapitel
2).

Taliban:

Die Mehrheit der Taliban sind immer noch Paschtunen, obwohl es eine wachsende Minderheit an Tadschiken,
Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschlie3lich Schiiten) gibt. In einigen ndrdlichen Gebieten
bestehen die Taliban bereits Gberwiegend aus Nicht-Paschtunen, da sie innerhalb der lokalen Bevolkerung rekrutieren
(LIB, Kapitel 2).

Die Gesamtstarke der Taliban betrug im Jahr 2017 Gber 200.000 Personen, darunter ca. 150.000 Kampfer, davon rund
60.000 Vollzeitkdmpfer mobiler Einheiten und der Rest ist Teil der lokalen Milizen. Die Taliban betreiben Trainingslager
in Afghanistan (LIB, Kapitel 2).



Die Taliban sind keine monolithische Organisation; nur allzu oft werden die Taliban als eine homogene Einheit
angesehen, wahrend diese aber eine lose Zusammenballung lokaler Stammesfiihrer, unabhangiger Warlords sowie
abgekoppelter und abgeschotteter Zellen sind (LIB, Kapitel 2).

Zwischen 01.12.2018 und 31.05.2019 haben die Talibanaufstandischen mehr Angriffe ausgefuhrt, als in der
Vergangenheit Ublich, trotzdem war die Gesamtzahl effektiver feindlicher Angriffe stark rucklaufig. Diese Angriffe
hatten hauptsachlich militdrische AuBenposten und Kontrollpunkte sowie andere schlecht verteidigte ANDSF-Posten
zum Ziel - die Taliban beschranken ihre Angriffe weitgehend auf Regierungsziele und afghanische und internationale
Sicherheitskrafte (LIB, Kapitel 2).

Ein Talibansprecher verlautbarte, dass die Taliban den Konflikt pausieren kdnnten, um Gesundheitsbehdrden zu
erlauben, in einem von ihnen kontrollierten Gebiet zu arbeiten, wenn COVID-19 dort ausbrechen sollte. Die Taliban
setzen Aktivitdten, um das Bewusstsein der Bevolkerung um COVID-19 in den von diesen kontrollierten Landesteilen
zu starken. Sie verteilen Schutzhandschuhe, Masken und Broschtren, fiihren COVID-19 Tests durch und bieten sichere

Wege zu Hilfsorganisationen an (LIB, Landesspezifische Anmerkungen COVID-19).

Der Umgang der Taliban mit der jetzigen Ausnahmesituation wirft ein Schlaglicht auf den Modus Operandi der Truppe.
Um sich die Afghanen in den von ihnen kontrollierten Gebieten gewogen zu halten, setzen die Taliban auf Volksnahe.
Durch die Prasenz vor Ort machten die Islamisten das Manko wett, dass sie kein Geld hatten, um COVID-19
medizinisch viel entgegenzusetzen: Die Taliban kénnen Pravention betreiben, behandeln kénnen sie Erkrankte nicht
(LIB, Landesspezifische Anmerkungen COVID-19).

1.5.9. Relevante Provinzen und Stadte
1.5.9.1. Herkunftsprovinz Parwan

Parwan liegt im zentralen Teil Afghanistans. Die Bevélkerung besteht hauptsachlich aus Paschtunen, Tadschiken,
Usbeken, Qizilbash, Kuchi und Hazara. Die Provinz hat 724.561 Einwohner (LIB, Kapitel 2.28).

Die Provinz Parwan zahlt zu den relativ friedlichen Provinzen Afghanistans, in deren abgelegenen Distrikten
Aufstandische oftmals den Versuch unternehmen, terroristische Aktivitaten auszufuhren. In manchen Distrikten der
Provinz hat sich die Sicherheitslage in den vergangenen Jahren Verschlechtert. Im August 2018 Taliban-Aufstéandische
in den Distrikten Koh-e-Safi, Sayyid Khel, Shinwari, Siyahgird und Surkhi Parsa aktiv. Von dort aus planten sie Angriffe
auf die Provinzhauptstadt Charikar und die Luftwaffenbasis Bagram (groRte NATO-Militérbasis in Afghanistan). In der
Provinz werden Sicherheitsoperationen durch die afghanischen Sicherheitskrafte ausgefihrt. Bei manchen dieser
Operationen wurden auch Zivilisten getdtet. Auch kommt es immer wieder zu bewaffneten ZusammenstolRen
zwischen Aufstandischen und afghanischen Streitkraften. AuRBerdem greifen Aufstandische der Taliban, manchmal
auch gemeinsam mit Al-Qaida, in regelmaRigen Abstanden das Bagram Airfield an. Im Jahr 2019 gab es 246 zivile Opfer
(65 Tote und 181 Verletzte) in der Provinz Parwan. Dies entspricht einer Steigerung von 500% gegenuber 2018. Die
Hauptursachen fir die Opfer waren Selbstmordangriffe, gefolgt von Kdmpfen am Boden und Suchoperationen (LIB,
Kapitel 2.28).

In der Provinz Parwan findet willkirliche Gewalt auf einem niedrigen Niveau statt. Im Allgemeinen besteht kein reales
Risiko, dass ein Zivilist aufgrund willktrlicher Gewalt im Sinne von Artikel 15(c) der Qualifizierungsrichtlinie persénlich
betroffen wird. Es mussen jedoch immer individuelle Risikoelemente berticksichtigt werden (EASO, Kapitel Guidance
note: Afghanistan, 111.3).

Immer wieder kommt es auf den Strallen der Provinz Parwan zu sicherheitsrelevanten Vorfallen, wie z. B.
EntfUhrungen oder Verhaftungen durch die Taliban, aber auch durch nicht identifizierte Militante (LIB, Kapitel 3.27).
Weitere Auswirkungen auf die Zivilbevolkerung sind die Sperrung der Autobahn zwischen der Provinz Parwan und der
Provinz Bamyan aufgrund von ZusammenstoRen zwischen den Taliban und den afghanischen Sicherheitskraften
(EASO, Kapitel Common Analysis, II1.).

1.5.9.2. Stadt Kabul

Die Provinz Kabul liegt im Zentrum Afghanistans. Kabul-Stadt ist die Hauptstadt Afghanistans und auch ein Distrikt in
der Provinz Kabul. Die Stadt Kabul ist die bevolkerungsreichste Stadt Afghanistans, sie hat 5.029.850 Einwohner. Kabul
ist Zielort fur verschiedene ethnische, sprachliche und religiése Gruppen, und jede von ihnen hat sich an bestimmten
Orten angesiedelt (LIB, Kapitel 3.1). Die Stadt Kabul ist Uber HauptstraBen mit den anderen Provinzen des Landes



verbunden und verflgt Uber einen internationalen Flughafen (LIB Kapitel 2.1 und Kapitel 2.35).

Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle Uber Kabul. Nichtsdestotrotz, fihrten Aufstandische, Taliban und
andere militante Gruppierungen, im gesamten Jahr 2018, als auch in den ersten funf Monaten 2019, insbesondere in
der Hauptstadtregion weiterhin Anschlage auf hochrangige Ziele durch, um die Aufmerksamkeit der Medien auf sich
zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die Wahrnehmung einer weit verbreiteten
Unsicherheit zu schaffen. Im Jahr 2019 gab es 1.563 zivile Opfer (261 Tote und 1.302 Verletzte) in der Provinz Kabul.
Dies entspricht einem Riickgang von 16% gegentber 2018. Die Hauptursache fir die Opfer waren Selbstmordangriffe,
gefolgt von improvisierten Sprengkorpern (improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordattentate) und
gezielten Totungen (LIB, Kapitel 2.1).

Kabul zahlt zu jenen Provinzen, in denen es zu willkirlicher Gewalt kommt, jedoch nicht auf hohem Niveau.
Dementsprechend ist ein héheres Mal3 an individuellen Risikofaktoren erforderlich, um wesentliche Griinde fur die
Annahme aufzuzeigen, dass ein in dieses Gebiet zuriickgekehrter Zivilist einem realen ernsthaften Risiko ausgesetzt
ware, Schaden im Sinne von Artikel 15(c) der Qualifizierungsrichtlinie zu nehmen (EASO, Kapitel Guidance note:
Afghanistan, I11.3).

In Kabul leben 70.000 bis 80.000 Binnenvertriebene (LIB, Kapitel 2.1). Zudem lebt rund ein Drittel aller Riickkehrer nach
Afghanistan entweder in Kabul oder Nangarhar. Wahrend 2018 landesweit 46 % der Binnenvertriebenen angaben, der
Zugang ihres Haushalts zu wichtigen Lebensgrundlagen ware eingeschrankt, war die Situation in Kabul mit einem
Anteil von 33 % etwas besser (EASO August 2020, Kapitel 2.2.3.).

Afghanistans jahrliche Wachstumsrate der stadtischen Bevolkerung gehort zu den hochsten der Welt. Kabul war in den
letzten Jahren das Zentrum dieses Wachstums. Schatzungsweise 70 % der Bevdlkerung Kabuls lebt in informellen
Siedlungen (Slums), welche den meisten Einwohnern der Stadt preiswerte Wohnmaglichkeiten bieten. (EASO, Kapitel
Common analysis: Afghanistan, V).

Kabul ist das wichtigste Handels- und Beschaftigungszentrum Afghanistans und hat ein groReres Einzugsgebiet in den
Provinzen Parwan, Logar und Wardak. Es gibt eine dynamischere Wirtschaft mit einem geringeren Anteil an
Arbeitssuchenden, Selbstandigen und Familienarbeitern. Menschen aus kleinen Doérfern pendeln taglich oder
wochentlich nach Kabul, um landwirtschaftliche Produkte zu handeln oder als Wachen, Hausangestellte oder
Lohnarbeiter zu arbeiten. Die besten (Arbeits-)Mdglichkeiten fur Junge existieren in Kabul. Trotz der niedrigeren
Erwerbsquoten ist der Frauenanteil in hoch qualifizierten Berufen in Kabul (49,6 %) am grof3ten (LIB, Kapitel 20).

Die Gehalter in Kabul sind in der Regel hoher als in anderen Provinzen (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V
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