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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Dr. KRASA Uber die Beschwerde von XXXX , geboren am XXXX,
Staatsangehérigkeit Afghanistan, vertreten durch den Verein fir Menschenrechte Osterreich, gegen den Bescheid des
Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 29.05.2018, ZI. XXXX , nach Durchfuhrung einer mundlichen
Beschwerdeverhandlung zu Recht erkannt:

A)

I. Die Beschwerde gegen die Spruchpunkte I, Il. und lll. des angefochtenen Bescheides wird als unbegrindet
abgewiesen.

Il. Der Beschwerde gegen Spruchpunkt IV und V. des angefochtenen Bescheides wird stattgegeben und die Erlassung
einer Ruckkehrentscheidung in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan auf Dauer fir unzulassig erklart.

I1. XXXX wird eine ,Aufenthaltsberechtigung plus” fur die Dauer von zw6lf Monaten erteilt.

IV. Spruchpunkt VI. des angefochtenen Bescheides wird ersatzlos behoben.
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B)

Die Revision ist nicht zuldssig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang

1. Der BeschwerdefUhrer, ein Staatsangehoriger der Republik Afghanistan, Angehdriger der Volksgruppe der Said und
der schiitischen Glaubensrichtung des Islam, stellte am 06.11.2015 nach schlepperunterstitzter illegaler Einreise in das
Osterreichische Bundesgebiet einen Antrag auf internationalen Schutz.

Im Rahmen seiner Erstbefragung am selben Tag gab der Beschwerdefiihrer bezuglich seiner Fluchtgriinde an, dass die
Taliban von seiner Familie Geld verlangt hatten, da sie reich gewesen seien. Sein Onkel sei im Gefangnis gewesen und
habe die Familie etwa $ 220.000,00 fir seine Entlassung zahlen mussen. Er sei von den Taliban bedroht worden. Er

habe Angst, dass sie ihn téten wiirden. Sein Onkel ware 12 Tage lang von den Taliban gefoltert worden.

2. Im Rahmen der niederschriftlichen Einvernahme vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (belangte
Behdrde) am 02.03.2018 fuhrte der Beschwerdefuhrer zu seinen Fluchtgriden befragt zusammengefasst aus, dass er
eigentlich in ganz Afghanistan Probleme aufgrund des Krieges und der Sicherheitslage gehabt hatte. Sein eigentliches
Problem sei, dass sein Onkel S. Q. auf dem Weg von Kabul nach XXXX von Taliban entfiihrt worden und 17 Tage und
nicht 12 Tage, wie bei der Erstbefragung irrtimlich protokolliert worden sei, festgehalten worden ware. Die Taliban
hatten seine Familei nach 3 Tagen telefonisch kontaktiert und $ 220.000,00 als Ldsegeld verlangt. Bei den
Telefonkontakten hatten sie im Hintergrund gehort, dass der Onkel geschlagen worden ware. Der Beschwerdeflihrer
hatte das Geld in der Ortschaft Salar Gbergeben mussen und sei am folgenden Tag der Onkel Ubergeben worden. Der
Onkel habe Narben von den Handschellen an Handen und FuRRen gehabt, sie hatten ihn an die Decke gehangt. Er habe
ca 8 Monate nach diesem Vorfall das Auto, in welchem die Taliban seinen Onkel entfihrt und welches sie ihm nicht
mehr zurtickgegeben hatten, wiedererkannt. Er habe Anzeige bei der Polizei erstattet. Das Auto sei 28 Mal verkauft
worden. Der letzte Kaufer habe wegen des Autokaufs eine Haftstrafe erhalten, sonst sei nichts herausgekommen. Der
Beschwerdefiihrer habe immer wieder Drohanrufe von unbekannten Personen erhalten. Sein Onkel habe ihm geraten,
das Land zu verlassen, was er getan habe.

Folgende Unterlagen wurden vorgelegt:

? Afghanischer Reisepass

? Afghanischer Fuhrerschein

? Tazkira

? Pachtvertrag fur eine Tankstelle

? Bestatigung der Beschaftigung bei einer Baufirma in Afghanistan

? Beurkundung der Anerkennung der Vaterschaft

? Geburtsurkunde, Staatsburgerschaftsurkunde, Osterreichischer Fiihrerschein der Lebensgefahrtin
? OSD Zertifikat A2 vom 25.04.2017

?  OSD Zertifikat A1 vom 14.02.2017

? Teilnahmebescheinigung Bildungsveranstaltung Deutsch A2 Teil 2 vom 09.11.2016
? Teilnahmebescheinigung Bildungsveranstaltung Deutsch A2 Teil 1 vom 14.10.2016
? Teilnahmebescheinigung Bildungsveranstaltung Deutsch A1 Teil 2 vom 23.09.2016

? Teilnahmebescheinigung Bildungsveranstaltung Deutsch A1 Teil 1 vom 02.09.2016



? Bewerbungsbogen und Schreiben des AMS zu Jobboérse 2018 am 08.02.2018
? 4 verschiedene Unterstitzungsschreiben

3. Mit dem angefochtenen Bescheid vom 29.05.2018 wies die belangte Behdrde den Antrag des Beschwerdefuhrers auf
internationalen Schutz bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) und beziglich der
Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan (Spruchpunkt
Il) ab. Dem Beschwerdefuhrer wurde ein Aufenthaltstitel aus bericksichtigungswuirdigen Grinden nicht erteilt
(Spruchpunkt 1Il.) und gegen ihn eine Rickkehrentscheidung erlassen (Spruchpunkt IV.). Des Weiteren wurde
festgestellt, dass die Abschiebung des Beschwerdefiihrers nach Afghanistan zuldssig sei (Spruchpunkt V.). Fur die
freiwillige Ausreise wurde eine Frist von 2 Wochen ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung festgesetzt (Spruchpunkt
VL.

Begrindend wurde unter Darlegung naherer Details im Wesentlichen ausgeflihrt, dass es dem Beschwerdefihrer nicht
gelungen sei, eine wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung glaubhaft zu machen. Es sei nicht davon auszugehen, dass er
in Afghanistan asylrelevanter Verfolgung ausgesetzt gewesen sei bzw. eine solche Verfolgung zukinftig zu beflrchten
hatte. Es stehe fur die Behorde zwar fest, dass ein gewisses Bedrohungsszenario vorhanden gewesen sei, jedoch nicht,
dass die Situation fur sie so unertraglich gewesen sei, dass er wirklich den Herkunftsstaat verlassen habe mussen. Es
sei auch darauf hinzuweisen, dass ihm eine innerstaatliche Fluchtalternative offenstiinde. Aus den
Landerfeststellungen gehe hervor, dass er sich als afghanischer Staatsangehdériger in jedem Teil seines Heimatlandes
niederlassen kdnnte und somit auch die Moglichkeit hatte, z. B. in Kabul sesshaft zu werden. Der Beschwerdefihrer sei
mobil, gesund, anpassungs- und arbeitsfahig und leide an keiner schwerwiegenden Erkrankung. Bei einer Ruckkehr sei
er keiner aussichtslosen Lage ausgesetzt. In Osterreich lebe seine Lebensgeféhrtin, die er nach seiner illegalen Einreise
in das Bundesgebiet kennengelernt habe. Mit dieser habe er wahrend seines unsicheren Aufenthalts den
gemeinsamen Sohn gezeugt. Er kdnne mit seinen Familienangehdrigen auch von Afghanistan aus mittels Telefon bzw.
Internet oder Skype den Kontakt aufrechterhalten. Aktuell musse seine Lebensgefahrtin fur sich und das gemeinsame
Kind aufkommen. Er ware im Falle einer Ruckkehr nach Afghanistan aufgrund des Vermdgens seiner Familie sogar
besser in der Lage, seine Familienangehérigen in Osterreich finanziell zu unterstitzen. Er sei seit seiner Einreise nach
Osterreich bemiht gewesen, die deutsche Sprache zu erlernen, es habe jedoch noch keine soziale oder berufliche
Integrationsverfestigung festgestellt werden kdnnen, sodass eine Ruckkehrentscheidung zulassig sei.

4. Mit Verfahrensanordnung vom 30.05.2018 wurde dem Beschwerdefuhrer ein Rechtsberater gemafR§ 52 Abs. 1 BFA-
VG fur ein allfélliges Beschwerdeverfahren zur Seite gestellt. Ebenso wurde dem Beschwerdefuhrer mit
Verfahrensanordnung vom selben Tag ein Rickkehrberatungsgesprach gemaf3 § 52a Abs. 2 BFA-VG angeordnet.

5. Mit Schriftsatz vom 18.06.2018 erhob der Beschwerdefiihrer durch seinen Rechtsberater gegen den oben
genannten Bescheid fristgerecht in vollem Umfang Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht. Begriindend wurde
darauf verwiesen, dass die belangte Behorde es unterlassen habe, sich mit dem gesamten Vorbringen des
Beschwerdefiihrers auseinandersetzen. Es habe keine ausreichende Auseinandersetzung mit der vom
Beschwerdefiihrer vorgebrachten Verfolgungsgefahr in Afghanistan stattgefunden. In seine Heimatprovinz kénne er,
wie auch die belangte Behdrde festgestellt habe, nicht zurlick. Auch Kabul sei nicht sicher fur ihn. Sobald seine
persénlichen Daten an die Taliban gelangen wirden, ware er in Gefahr. Die Taliban seien gut vernetzt und verflgten
Uber Kontakte in ganz Afghanistan. Da er mit der Regierung zusammenarbeite, seien Kabul und andere Provinzen nicht
ausreichend sicher fur ihn. Indem die belangte Behdrde eine ndhere Auseinandersetzung mit dem vor dem
Hintergrund einschlagiger Landerberichte hinreichend substantiierten Parteivorbringen vermissen lasse, habe sie in
einem entscheidenden Punkt jegliche Ermittlungstatigkeit unterlassen und den Bescheid mit Willkir belastet. Darliber
hinaus stelle sich die Lage in Afghanistan im Allgemeinen und in Kabul im Speziellen als derart gefahrlich dar, dass eine
Abschiebung nach Afghanistan eine ernsthafte Bedrohung seines Lebens oder seiner Unversehrtheit infolge
willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen wirde. Zudem wolle er darauf
hinweisen, dass er in Europa ein schitzenswertes Familienleben fuhre. Er wolle seine Lebensgefahrtin und sein Kind
unterstitzen und zu arbeiten beginnen, sobald er einen Aufenthaltstitel habe. Eine Rickkehrentscheidung wirde in
sein Privat- und Familienleben auf unzulassige Weise eingreifen. Es werde daher darum ersucht, seiner Beschwerde
stattzugeben.
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6. Die gegenstandliche Beschwerde und die bezughabenden Verwaltungsakten wurden dem
Bundesverwaltungsgericht am 09.07.2018 vom BFA vorgelegt und langten beim Bundesverwaltungsgericht am
10.07.2018 ein.

7. Mit Verfligung des Bundesverwaltungsgerichtes vom 01.09.2020 wurde fir den 01.10.2020 eine mundliche
Beschwerdeverhandlung anberaumt und der Beschwerdefuhrer hierzu geladen. Unter einem wurde ein Konvolut an
Unterlagen zur aktuellen Situation in Afghanistan dem BeschwerdefUhrer Ubermittelt und wurde dem
Beschwerdefihrer die Gelegenheit eingerdumt, dazu binnen einer Woche vor der muindlichen Verhandlung eine

schriftliche Stellungnahme zu Gbermitteln.
8. Mit Verfligung vom 04.09.2020 wurde die fur 01.10.2020 anberaumte Verhandlung auf den 28.09.2020 verlegt.

9. Am 28.09.2020 fand vor dem Bundesverwaltungsgericht unter der Beiziehung eines Dolmetschers fur die Sprachen
Dari/ Farsi eine offentliche mindliche Verhandlung statt, an welcher der Beschwerdeflihrer und sein Rechtsberater
teilnahmen. Die belangte Behodrde blieb entschuldigt der Verhandlung fern. Weiters nahm die Lebensgefahrtin des

Beschwerdefihrers als Zeugin an der Verhandlung teil.

Im Rahmen der Beschwerdeverhandlung reichte der Beschwerdefiihrer erganzend folgende Unterlagen nach:
? Auszug aus dem Gewerbeinformationssystem Austria vom 03.09.2018 (Gewerbeberechtigung)

? Meldebestatigung vom 23.08.2018

? Empfehlungsschreiben

? Konvolut an Rechnungen bzgl. Paketauslieferungen

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen

Zur Person des BeschwerdefUhrers:

Der Beschwerdefiihrer stellte nach illegaler Einreise nach Osterreich am 06.11.2015 einen Antrag auf internationalen
Schutz in Osterreich.

Der Beschwerdefuhrer wurde am XXXX in der Provinz XXXX in Afghanistan geboren, er ist Staatsangehdriger der
Republik Afghanistan und gehort der Volksgruppe der Said sowie der schiitischen Glaubensrichtung des Islam an.
Seine Identitat steht fest.

Der Beschwerdeflhrer lebte bis zu seiner Ausreise nach Europa im Familienverband mit seinem mittlerweile
verstorbenen Vater, seiner Mutter und zwei Bridern und vier Schwestern in XXXX in einem Haus, in welchem auch
weitere vier Brider seines Vaters mit deren Familien sowie seine Tante mit ihrer Familie sowie die Groleltern
vaterlicherseits und unverheiratete Tanten des Beschwerdefihrers, insgesamt etwa 60 Personen, lebten. Er besuchte
far 11 Jahre die Grundschule in Afghanistan und hat Arbeitserfahrung als Tankstellenbetreiber. Der Beschwerdefuhrer
hat nach dem Tod seines Vaters das Geschaft der Familie gefihrt, in welchem Produkte der Landwirtschaft verkauft
wurden. Der Beschwerdeflihrer heiratete im Jahr 2007/2008 die Ehefrau seines verstorbenen Cousins. Zu seiner
Ehefrau besteht kein Kontakt mehr. Die Familie des Beschwerdefihrers betrieb in Afghanistan zwei Tankstellen, eine
Baufirma sowie zwei Logistikfirmen, die mit der afghanischen Nationalarmee und der nationalen Polizei kooperierten.
Der Beschwerdefuihrer steht aktuell nur mit seiner Mutter in telefonischem Kontakt. Die oben genannten Angehorige

des Beschwerdeflihrers leben nach wie vor in dem Elternhaus des Beschwerdefiihrers.
Die Muttersprache des Beschwerdefuhrers ist Dari.

Beim Beschwerdefuhrer handelt es sich um einen alleinstehenden und leistungsfahigen Mann im berufsfahigen Alter.

Der Beschwerdefuhrer ist arbeitsfahig und gesund.
Zum Leben des Beschwerdefiihrers in Osterreich:

Der Beschwerdefiihrer halt sich seit seiner Antragstellung am 06.11.2015 durchgehend auf Grund des vorlaufigen
Aufenthaltsrechts in seinem Asylverfahren rechtmaRig im Bundesgebiet auf und bezieht seit 31.05.2019 keine

Leistungen aus der Grundversorgung mehr.

Er verflgt Uber eine Gewerbeberechtigung fur das freie Gewerbe der Guterbeférderung mit Kraftfahrzeugen oder



Kraftfahrzeugen mit Anhangern, deren hdéchstzuldssiges Gesamtgewicht insgesamt 3.500 kg nicht Ubersteigt. Er
arbeitet in Osterreich als Paketzusteller und liegt sein monatliches Einkommen durchschnittlich jedenfalls Giber der
monatlichen Geringfligkeitsgrenze.

In Osterreich lebt weiters die Lebensgefahrtin des Beschwerdefuhrers, XXXX , geb. XXXX , Odterreichsiche
Staatsangehdrige. Der Beschwerdefuhrer und seine Lebensgefahrtin sind Eltern des am XXXX geborenen Sohnes XXXX
. Zwischen dem Beschwerdeflihrer und seiner Lebensgefahrtin besteht seit 23.08.2018 ein gemeinsamer Wohnsitz. Die
Lebensgefahrtin des Beschwerdeflhrers leidet an multipler Sklerose und wird diese vom Beschwerdeflhrer im Alltag
sowie in der Betreuung des gemeinsamen Kindes unterstiitzt. Der Beschwerdefihrer hat in Osterreich Deutschkurse
bis zum Niveau A2 besucht. Der Beschwerdeflhrer hat im Rahmen des Vereins ,, XXXX “ ehrenamtlich Kochworkshops
geleitet. Weiters hat der Beschwerdeflhrer auf freiwilliger Basis in einem Kindergarten mitgearbeitet.

Zu den Fluchtgrinden:

Die vom Beschwerdeflihrer vorgebrachten Fluchtgriinde sind glaubhaft. Im Fall der Rickkehr nach Afghanistan ist der
Beschwerdefuhrer allerdings mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit keiner wie immer gearteten Verfolgung ausgesetzt,
zumal ihm eine zumutbare innerstaatliche Fluchtalternative in einer der grof3en Stadte Afghanistans, namlich Mazar-e
Sharif oder Herat zur Verfligung steht.

Zu einer moglichen Rickkehr in den Herkunftsstaat:

Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass dem Beschwerdefuhrer bei einer Riickkehr in seine Herkunftsprovinz XXXX
ein Eingriff in seine kdrperliche Unversehrtheit drohen wiirde.

Dem Beschwerdefiihrer steht aber eine zumutbare innerstaatliche Flucht- bzw. Schutzalternative in einer der grol3en
Stadte Afghanistans, namlich Mazar-e Sharif oder Herat zur Verflgung; diesbezlglich wird auch auf die nachfolgenden
Ausfiihrungen im Rahmen der rechtlichen Beurteilung verwiesen.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefiihrer im Falle der Ruckkehr nach Mazar-e Sharif oder Herat
Gefahr liefe, aufgrund seines derzeitigen Gesundheitszustandes in einen unmittelbar lebensbedrohlichen Zustand zu
geraten.

Es kann auch nicht festgestellt werden, dass dem Beschwerdefiihrer im Falle der Riickkehr nach Mazar-e Sharif oder
Herat ein Eingriff in seine kérperliche Unversehrtheit drohen wirde.

Seine Existenz in Mazar-e Sharif oder Herat kdnnte er - zumindest anfanglich - mit Hilfs- und Gelegenheitsarbeiten
sichern.

Er ist auch in der Lage in den genannten Stadten eine einfache Unterkunft zu finden. Der BeschwerdefUhrer hat
zunachst auch die Méglichkeit, finanzielle Unterstiitzung durch seine Familienangehdrigen, aber auch in Form der
Ruckkehrhilfe in Anspruch zu nehmen.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdeflihrer im Falle der Ruckkehr nach Mazar-e Sharif oder Herat
Gefahr liefe, grundlegende und notwendige Lebensbedlrfnisse wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft nicht
befriedigen zu kdnnen und in eine ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu geraten.

Der Beschwerdefiihrer kann Mazar-e Sharif und Herat von Osterreich aus sicher mit dem Flugzeug erreichen.
Der Beschwerdefiihrer verflgt Uber Familienangehdrige in Afghanistan.

Zur mal3geblichen Situation in Afghanistan:

Die Landerfeststellungen zur Lage in Afghanistan basieren auf nachstehenden Quellen:

Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Afghanistan in der Fassung der Gesamtaktualisierung vom
13.11.2019 mit Stand 29.06.2020 (LIB) und Ausfuhrungen zur Covid-19 Situation (Stand 21.07.2020)

UNHCR Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom 30.08.2018
(UNHCR),

EASO Country Guidance: Afghanistan vom Juni 2019 (EASO)

Landerspezifische Anmerkungen



COVID-19:Stand 21.7.2020

Das genaue Ausmald der COVID-19-Krise in Afghanistan ist unbekannt. Die hier gesammelten Informationen sollen die
Lage zu COVID-19 in Afghanistan zum Zeitpunkt der Berichtserstellung wiedergeben. Diese Informationen werden in
regelmaligen Abstanden aktualisiert.

Aktueller Stand der COVID-19 Krise in Afghanistan

Berichten zufolge, haben sich in Afghanistan mehr als 35.000 Menschen mit COVID-19 angesteckt (WHO 20.7.2020; vgl|.
JHU 20.7.2020, OCHA 16.7.2020), mehr als 1.280 sind daran gestorben. Aufgrund der begrenzten Ressourcen des
offentlichen Gesundheitswesens und der begrenzten Testkapazitdten sowie des Fehlens eines nationalen
Sterberegisters werden bestatigte Falle von und Todesfalle durch COVID-19 in Afghanistan wahrscheinlich insgesamt
zu wenig gemeldet (OCHA 16.7.2020; vgl. DS 19.7.2020). 10 Prozent der insgesamt bestatigten COVID-19-Falle entfallen
auf das Gesundheitspersonal. Kabul ist hinsichtlich der bestatigten Falle nach wie vor der am starksten betroffene Teil
des Landes, gefolgt von den Provinzen Herat, Balkh, Nangarhar und Kandahar (OCHA 15.7.2020). Beamte in der
Provinz Herat sagten, dass der Strom afghanischer Flichtlinge, die aus dem Iran zurtickkehren, und die Nachlassigkeit
der Menschen, die Gesundheitsrichtlinien zu befolgen, die Méglichkeit einer neuen Welle des Virus erhoht haben, und
dass diese in einigen Gebieten bereits begonnen hatte (TN 14.7.2020). Am 18.7.2020 wurde mit 60 neuen COVID-19
Fallen der niedrigste tagliche Anstieg seit drei Monaten verzeichnet - wobei an diesem Tag landesweit nur 194 Tests
durchgefihrt wurden (AnA 18.7.2020).

Krankenhauser und Kliniken berichten weiterhin Uber Probleme bei der Aufrechterhaltung oder Erweiterung der
Kapazitat ihrer Einrichtungen zur Behandlung von Patienten mit COVID-19. Diese Herausforderungen stehen im
Zusammenhang mit der Bereitstellung von personlicher Schutzausristung (PSA), Testkits und medizinischem Material
sowie mit der begrenzten Anzahl geschulter Mitarbeiter - noch verscharft durch die Zahl des erkrankten
Gesundheitspersonals. Es besteht nach wie vor ein dringender Bedarf an mehr Laborequipment sowie an der Starkung
der personellen Kapazitdten und der operativen Unterstitzung (OCHA 16.7.2020, vgl. BBC-News 30.6.2020).

Malinahmen der afghanischen Regierung und internationale Hilfe

Die landesweiten Sperrmalinahmen der Regierung Afghanistans bleiben in Kraft. Universitdten und Schulen bleiben
weiterhin geschlossen (OCHA 8.7.2020; vgl. RA KBL 16.7.2020). Die Regierung Afghanistans gab am 6.6.2020 bekannt,
dass sie die landesweite Abriegelung um drei weitere Monate verlangern und neue Gesundheitsrichtlinien fir die
Burger herausgeben werde. Darliber hinaus hat die Regierung die SchlieBung von Schulen um weitere drei Monate bis
Ende August verlangert (OCHA 8.7.2020).

Berichten zufolge werden die Vorgaben der Regierung nicht befolgt, und die Durchsetzung war nachsichtig (OCHA
16.7.2020, vgl. TN 12.7.2020). Die MaBnahmen zur Eindammung der Ausbreitung des Virus unterscheiden sich
weiterhin von Provinz zu Provinz, in denen die lokalen Behérden Uber die Umsetzung der MaBnahmen entscheiden.
Zwar behindern die SperrmalRnahmen der Provinzen weiterhin periodisch die Bewegung der humanitaren Helfer, doch
hat sich die Situation in den letzten Wochen deutlich verbessert, und es wurden weniger Behinderungen gemeldet
(OCHA 15.7.2020).

Einwohner Kabuls und eine Reihe von Arzten stellten am 18.7.2020 die Art und Weise in Frage, wie das afghanische
Gesundheitsministerium (MoPH) mit der Ausbreitung der COVID-19-Pandemie im Land umgegangen ist, und sagten,
das Gesundheitsministerium habe es trotz massiver internationaler Gelder versdumt, richtig auf die Pandemie zu
reagieren (TN 18.7.2020). Es gibt Berichte wonach die Burger angeben, dass sie ihr Vertrauen in o&ffentliche
Krankenhauser verloren haben und niemand mehr in 6¢ffentliche Krankenhduser geht, um Tests oder Behandlungen
durchzufthren (TN 12.7.2020).

Beamte des afghanischen Gesundheitsministeriums erklarten, dass die Zahl der aktiven Falle von COVID-19 in den
Stadten zurickgegangen ist, die Pandemie in den Dérfern und in den abgelegenen Regionen des Landes jedoch
zunimmt. Der Gesundheitsminister gab an, dass 500 Beatmungsgerate aus Deutschland angekauft wurden und 106
davon in den Provinzen verteilt werden wirden (TN 18.7.2020).

Am Samstag den 18.7.2020 kiindete die afghanische Regierung den Start des Dastarkhan-e-Milli-Programms als Teil
ihrer Bemuihungen an, Haushalten inmitten der COVID-19-Pandemie zu helfen, die sich in wirtschaftlicher Not
befinden. Auf der Grundlage des Programms will die Regierung in der ersten Phase 86 Millionen Dollar und dann in der



zweiten Phase 158 Millionen Dollar bereitstellen, um Menschen im ganzen Land mit Nahrungsmitteln zu versorgen.
Die erste Phase soll Gber 1,7 Millionen Familien in 13.000 Dorfern in 34 Provinzen des Landes abdecken (TN 18.7.2020;
vgl. Mangalorean 19.7.2020).

Die Weltbank genehmigte am 15.7.2020 einen Zuschuss in Héhe von 200 Millionen US-Dollar, um Afghanistan dabei zu
unterstutzen, die Auswirkungen von COVID-19 zu mildern und gefdhrdeten Menschen und Unternehmen Hilfe zu
leisten (WB 10.7.2020; vgl. AN 10.7.2020).

Auszugsweise Lage in den Provinzen Afghanistans

Dieselben Malinahmen - namlich Einschrankungen und Begrenzungen der taglichen Aktivitaten, des Geschaftslebens
und des gesellschaftlichen Lebens - werden in allen folgend angefuhrten Provinzen durchgefuhrt. Die Regierung hat
eine Reihe verbindlicher gesundheitlicher und sozialer DistanzierungsmaBnahmen eingefihrt, wie z.B. das
obligatorische Tragen von Gesichtsmasken an 6ffentlichen Orten, das Einhalten eines Sicherheitsabstandes von zwei
Metern in der Offentlichkeit und ein Verbot von Versammlungen mit mehr als zehn Personen. Offentliche und
touristische Platze, Parks, Sportanlagen, Schulen, Universitdten und Bildungseinrichtungen sind geschlossen; die
Dienstzeiten im privaten und 6ffentlichen Sektor sind auf 6 Stunden pro Tag beschrankt und die Beschaftigten werden
in zwei ungerade und gerade Tagesschichten eingeteilt (RA KBL 16.7.2020; vgl. OCHA 8.7.2020).

Die meisten Hotels, Teehduser und dhnliche Orte sind aufgrund der COVID-19 MalRnahmen geschlossen, es sei denn,
sie wurden geheim und unbemerkt von staatlichen Stellen gedffnet (RA KBL 16.7.2020; vgl. OCHA 8.7.2020).

In der Provinz Kabul gibt es zwei 6ffentliche Krankenhduser die COVID-19 Patienten behandeln mit 200 bzw. 100
Betten. Aufgrund der hohen Anzahl von COVID-19-Fallen im Land und der unzureichenden Kapazitat der 6ffentlichen
Krankenhduser hat die Regierung kurzlich auch privaten Krankenhdusern die Behandlung von COVID-19-Patienten
gestattet. Kabul sieht sich aufgrund von Regen- und Schneemangel, einer boomenden Bevélkerung und
verschwenderischem Wasserverbrauch mit Wasserknappheit konfrontiert. AuBerdem leben immer noch rund 12
Prozent der Menschen in Kabul unter der Armutsgrenze, was bedeutet, dass oftmals ein erschwerter Zugang zu
Wasser besteht (RA KBL 16.7.2020; WHO 0.D).

In der Provinz Balkh gibt es ein Krankenhaus, welches COVID-19 Patienten behandelt und tber 200 Betten verfiigt. Es
gibt Berichte, dass die Bewohner einiger Distrikte der Provinz mit Wasserknappheit zu kdmpfen hatten. Darlber
hinaus hatten die Menschen in einigen Distrikten Schwierigkeiten mit dem Zugang zu ausreichender Nahrung,
insbesondere im Zuge der COVID-19-Pandemie (RA KBL 16.7.2020).

In der Provinz Herat gibt es zwei Krankenhduser die COVID-19 Patienten behandeln. Ein staatliches 6ffentliches
Krankenhaus mit 100 Betten, das vor kurzem speziell fir COVID-19-Patienten gebaut wurde (RA KBL 16.7.2020; vgl. TN
19.3.2020) und ein Krankenhaus mit 300 Betten, das von einem 0Ortlichen Geschaftsmann in einem umgebauten Hotel
zur Behandlung von COVID-19-Patienten eingerichtet wurde (RA KBL 16.7.2020; vgl. TN 4.5.2020). Es gibt Berichte, dass
47,6 Prozent der Menschen in Herat unter der Armutsgrenze leben, was bedeutet, dass oft ein erschwerter Zugang zu
sauberem Trinkwasser und Nahrung haben, insbesondere im Zuge der Quarantdne aufgrund von COVID-19, durch die
die meisten Tagel6hner arbeitslos blieben (RA KBL 16.7.2020; vgl. UNICEF 19.4.2020).

In der Provinz Daikundi gibt es ein Krankenhaus fir COVID-19-Patienten mit 50 Betten. Es gibt jedoch keine
Auswertungsmoglichkeiten fir COVID-19-Tests - es werden Proben entnommen und zur Laboruntersuchung nach
Kabul gebracht. Es dauert Tage, bis ihre Ergebnisse von Kabul nach Daikundi gebracht werden. Es gibt Berichte, dass
90 Prozent der Menschen in Daikundi unter der Armutsgrenze leben und dass etwa 60 Prozent der Menschen in der
Provinz stark von Erndhrungsunsicherheit betroffen sind (RA KBL 16.7.2020).

In der Provinz Samangan gibt es ebenso ein Krankenhaus fur COVID-19-Patienten mit 50 Betten. Wie auch in der
Provinz Daikundi missen Proben nach Kabul zur Testung geschickt werden. Eine unzureichende Wasserversorgung ist
eine der groRten Herausforderungen fir die Bevélkerung. Nur 20 Prozent der Haushalte haben Zugang zu sauberem
Trinkwasser (RA KBL 16.7.2020).

Wirtschaftliche Lage in Afghanistan

Verschiedene COVID-19-Modelle zeigen, dass der Hohepunkt des COVID-19-Ausbruchs in Afghanistan zwischen Ende
Juli und Anfang August erwartet wird, was schwerwiegende Auswirkungen auf die Wirtschaft Afghanistans und das
Wohlergehen der Bevolkerung haben wird (OCHA 16.7.2020). Es herrscht weiterhin Besorgnis seitens humanitarer



Helfer, Uber die Auswirkungen ausgedehnter SperrmalBnahmen auf die am starksten gefahrdeten Menschen -
insbesondere auf Menschen mit Behinderungen und Familien - die auf Gelegenheitsarbeit angewiesen sind und
denen alternative Einkommensquellen fehlen (OCHA 15.7.2020). Der Marktbeobachtung des World Food Programme
(WFP) zufolge ist der durchschnittliche Weizenmehlpreis zwischen dem 14. Marz und dem 15. Juli um 12 Prozent
gestiegen, wahrend die Kosten fur Hulsenfruchte, Zucker, Speisedl und Reis (minderwertige Qualitat) im gleichen
Zeitraum um 20 - 31 Prozent gestiegen sind (WFP 15.7.2020, OCHA 15.7.2020). Einem Bericht der Erndhrungs- und
Landwirtschaftsorganisation der UNO (FAO) und des Ministeriums fur Landwirtschaft, Bewdsserung und Viehzucht
(MAIL) zufolge sind Uber 20 Prozent der befragten Bauern nicht in der Lage, ihre nachste Ernte anzubauen, wobei der
fehlende Zugang zu landwirtschaftlichen Betriebsmitteln und die COVID-19-Beschrankungen als Schlisselfaktoren
genannt werden. Daruber hinaus sind die meisten Weizen-, Obst-, Gemuse- und Milchverarbeitungsbetriebe derzeit
nur teilweise oder gar nicht ausgelastet, wobei die COVID-19-Beschrankungen als ein Hauptgrund fir die Reduzierung
der Betriebe genannt werden. Die groBe Mehrheit der Handler berichtete von gestiegenen Preisen fur Weizen, frische
Lebensmittel, Schafe/Ziegen, Rinder und Transport im Vergleich zur gleichen Zeit des Vorjahres. Frischwarenhandler
auf Provinz- und nationaler Ebene sahen sich im Vergleich zu Handlern auf Distriktebene mit mehr Einschrankungen
konfrontiert, wahrend die grol3e Mehrheit der Handler laut dem Bericht von teilweisen MarktschlieBungen aufgrund
von COVID-19 berichtete (FAO 16.4.2020; vgl. OCHA 16.7.2020; vgl. WB 10.7.2020).

Am 19.7.2020 erfolgte die erste Lieferung afghanischer Waren in zwei Lastwagen nach Indien, nachdem Pakistan die
Wiederaufnahme afghanischer Exporte nach Indien angekindigt hatte um den Transithandel zu erleichtern. Am
12.7.2020 offnete Pakistan auch die Grenzubergange Angor Ada und Dand-e-Patan in den Provinzen Paktia und
Paktika fur afghanische Waren, fast zwei Wochen nachdem es die Grenzlibergange Spin Boldak, Torkham und Ghulam
Khan geoffnet hatte (TN 20.7.2020).

Einreise und Bewegungsfreiheit

Die Turkei hat, nachdem internationale Flige ab 11.6.2020 wieder nach und nach aufgenommen wurden, am
19.7.2020 wegen der COVID-19-Pandemie Flige in den Iran und nach Afghanistan bis auf weiteres ausgesetzt, wie das
Ministerium fur Verkehr und Infrastruktur mitteilte (TN 20.7.2020; vgl. AnA 19.7.2020, DS 19.7.2020).

Bestimmte offentliche Verkehrsmittel wie Busse, die mehr als vier Passagiere beférdern, durfen nicht verkehren.
Obwohl sich die Regierung nicht dazu gedul3ert hat, die Reisebeschrankungen fur die Burger aufzuheben, um die
Ausbreitung von COVID-19 zu verhindern, hat sich der Verkehr in den Stadten wieder normalisiert, und Restaurants
und Parks sind wieder gedffnet (TN 12.7.2020).

Aktuelle Informationen zu Ruckkehrprojekten

IOM Osterreich unterstiitzt auch derzeit Riickkehrer/innen im Rahmen der freiwilligen Rickkehr. Aufgrund des stark
reduzierten Flugbetriebs ist die Riickkehr seit April 2020 nur in sehr wenige Lander tatsachlich méglich. Neben der
Reiseorganisation bietet IOM Osterreich dabei, wie bekannt, Unterstiitzung bei der Ausreise am Flughafen Wien
Schwechat an (IOM AUT 18.5.2020).

IOM Osterreich bietet derzeit, aufgrund der COVID-19-Lage, folgende Aktivititen an:
. Qualitatssicherung in der Riickkehrberatung (Erarbeitung von Leitfaden und Trainings)

. Unterstltzung bei der freiwilligen Rickkehr und Reintegration im Rahmen der vorhandenen Mdoglichkeiten
(Virtuelle  Beratung, Austausch mit Ruckkehrberatungseinrichtungen und Behdrden, Monitoring der
Reisemdglichkeiten) (IOM AUT 18.5.2020).

Das Projekt RESTART Ill - Unterstutzung des Osterreichischen Rickkehrsystems und der Reintegration freiwilliger
Ruckkehrer/innen in Afghanistan” wird bereits umgesetzt. Derzeit arbeiten die ¢sterreichischen |IOM-Mitarbeiter/innen
vorwiegend an der ersten Komponente (Unterstlitzung des 0&sterreichischen Ruckkehrsystems) und erarbeiten
Leitfaden und Trainingsinhalte. Die Unterstutzung der freiwilligen Ruckkehr nach Afghanistan ist derzeit aufgrund
fehlender Flugverbindungen nicht moglich. IOM beobachtet die Situation und steht diesbeziglich in engem Austausch
mit den zustandigen Rickkehrberatungseinrichtungen und den &sterreichischen Behdérden (IOM AUT 18.5.2020)



Mit Stand 18.5.2020, sind im laufenden Jahr bereits 19 Projektteilnehmer/innen nach Afghanistan zurickgekehrt. Mit
ihnen, als auch mit potenziellen Projektteilnehmer/innen, welche sich noch in Osterreich befinden, steht IOM
Osterreich in Kontakt und bietet Beratung/Information iiber virtuelle Kommunikationswege an (IOM AUT 18.5.2020).

Informationen von IOM Kabul zufolge, sind IOM-Ruckkehrprojekte mit Stand 13.5.2020 auch weiterhin in Afghanistan
operativ (IOM KBL 13.5.2020).

Die ,Reception Assistance” umfasst sofortige Unterstitzung oder Hilfe bei der Ankunft am Flughafen: IOM trifft die
freiwilligen Ruckkehrer vor der Einwanderungslinie bzw. im internationalen Bereich des Flughafens, begleitet sie zum
Einwanderungsschalter und unterstitzt bei den Formalitaten, der Gepackabholung, der Zollabfertigung, usw. Daruber
hinaus arrangiert IOM den Weitertransport zum Endziel der Rickkehrer innerhalb des Herkunftslandes und bietet
auch grundlegende medizinische Unterstitzung am Flughafen an. 1.279 Ruckkehrer erhielten Unterstitzung bei der
Weiterreise in ihre Heimatprovinz. Fir die Provinzen, die Uber einen Flughafen und Flugverbindungen verfiigen,
werden Fluge zur Verfagung gestellt. Der Rickkehrer erhalt ein Flugticket und Unterstitzung bezlglich des Flughafen-
Transfers. Der Transport nach Herat findet in der Regel auf dem Luftweg statt (LIB, Kapitel 22).

Familien in Afghanistan halten in der Regel Kontakt zu ihrem nach Europa ausgewanderten Familienmitglied und
wissen genau Bescheid, wo sich dieses aufhalt und wie es ihm in Europa ergeht. Dieser Faktor wird in Asylinterviews
meist heruntergespielt und viele Migranten, vor allem Minderjahrige, sind instruiert zu behaupten, sie hatten keine

lebenden Verwandten mehr oder jeglichen Kontakt zu diesen verloren (LIB, Kapitel 22).
Allgemeine Sicherheitslage

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind (AA 15.4.2019). Auf einer Flache von ca.
632.000 Quadratkilometern (CIA 24.5.2019) leben ca. 32 Millionen Menschen (CSO 2019).

Die Sicherheitslage in Afghanistan bleibt insgesamt volatil und weist starke regionale Unterschiede auf. Provinzen und
Distrikten mit aktiven Kampfhandlungen stehen anderen gegeniber, in denen die Lage trotz punktueller
Sicherheitsvorfalle vergleichsweise stabil ist. Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle tber Kabul, groRRere
Bevolkerungszentren, Transitrouten, Provinzhauptstadte und den Grol3teil der Distriktzentren (LIB, Kapitel 2). Die
Hauptlast einer unsicheren Sicherheitslage in der jeweiligen Region tragt die Zivilbevélkerung (UNHCR, Kapitel II. B).

Drei Ministerien verantworten die Sicherheit in Afghanistan: Das afghanische Innenministerium (Afghanistan’s Ministry
of Interior - Mol), das Verteidigungsministerium (Ministry of Defense - MoD) und der afghanische Geheimdienst (NDS).
Das Innenministerium ist primar fur die interne Ordnung zustandig, dazu zahlt auch die ANP (Afghan National Police)
und die ALP (Afghan Local Police). Die ANA untersteht dem Verteidigungsministerium und ist fir die externe Sicherheit
zustandig, ihre primare Aufgabe ist jedoch die Bekampfung der Aufstandischen innerhalb Afghanistans. Das National
Directorate of Security (NDS) fungiert als Geheimdienst und ist auch fir die Untersuchung von Kriminalfallen
zustandig, welche die nationale Sicherheit betreffen. Die Ermittlungsabteilung des NDS betreibt ein
Untersuchungsgefangnis in Kabul (LIB, Kapitel 4).

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv, welche eine Bedrohung flr die
gesamte regionale Sicherheit und Stabilitat in Afghanistan darstellen. Eine Bedrohung fur Zivilisten geht insbesondere
von Kampfhandlungen zwischen den Konfliktparteien sowie improvisierten Sprengkorpern, Selbstmordanschlagen
und Angriffen auf staatliche Einrichtungen und gegen Glaubige und Kultstatten bzw. religiose Minderheiten aus (LIB,
Kapitel 2).

Aktuelle Entwicklungen

Die afghanischen Regierungskrafte und die Amerikaner kénnen die Taliban, die tber rund 60 000 Mann verfligen,
nicht besiegen. Auch die Islamisten sind nicht stark genug, um die Regierungstruppen zu tberrennen, obwohl sie rund
die Halfte des Landes kontrollieren oder dort zumindest prasent sind. In Afghanistan herrscht fast zwei Jahrzehnte
nach dem Sturz des Taliban-Regimes durch die USA eine Pattsituation (LIB Kapitel 1).

Dieser Konflikt in Afghanistan kann nur durch Verhandlungen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban
geldst werden kann. Die afghanische Regierung fuhrte zum ersten Mal persdnliche Gesprache mit den Taliban,
inhaltlich wurde Uber den Austausch tausender Gefangener verhandelt; bis dahin hatten die beiden Seiten sich nur per
Videokonferenz unterhalten. Ein erster Schritt Richtung inner-afghanischer Verhandlungen, welcher Teil eines zwischen
Taliban und US-Amerikanern unterzeichneten Abkommens ist. Die Gesprache fanden vor dem Hintergrund



anhaltender Gewalt im Land statt (LIB, Kapitel 2).

Das lang erwartete Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban wurde Ende Februar 2020
unterzeichnet - die afghanische Regierung war an dem Abkommen weder beteiligt, noch unterzeichnete sie dieses.
Das Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban enthalt das Versprechen der US-Amerikaner, ihre
noch rund 13.000 Armeeangehdrigen in Afghanistan innerhalb von 14 Monaten abzuziehen. Auch die verbliebenen
nichtamerikanischen NATO-Truppen (Stand Ende 2019: rund 6.700 Mann) sollen abgezogen werden (LIB, Kapitel 1).

Die Verhandlungen mit den Taliban stocken auch aufgrund des innerpolitischen Disputes zwischen Ashraf Ghani und
Abdullah Abdullah, die beide die Prasidentschaft fur sich beanspruchten. Die Taliban haben seit dem unterzeichneten
Abkommen im Februar mehr als 4.500 Angriffe vertbt. Die von dieser Gewalt am starksten betroffenen Provinzen sind
auch jene Provinzen, die am starksten von COVID-19-Fallen betroffen sind. In den innerafghanischen Gesprachen wird
es um die kunftige Staatsordnung, eine Machtteilung und die Integration der Aufstandischen gehen (LIB, Kapitel 1).

Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte flUr unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haqggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan (USDOD
12.2019; vgl. CRS 12.2.2019) und stellt nicht nur fir die beiden Lander eine Sicherheitsherausforderung dar, sondern
eine Bedrohung fur die gesamte regionale Sicherheit und Stabilitat (USDOD 12.2019):

Taliban

Die Mehrheit der Taliban sind immer noch Paschtunen, obwohl es eine wachsende Minderheit an Tadschiken,
Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschlief3lich Schiiten) gibt. In einigen nérdlichen Gebieten
bestehen die Taliban bereits Uberwiegend aus Nicht-Paschtunen, da sie innerhalb der lokalen Bevélkerung rekrutieren
(LIB, Kapitel 2).

Die Gesamtstarke der Taliban betrug im Jahr 2017 Gber 200.000 Personen, darunter ca. 150.000 Kampfer, davon rund
60.000 Vollzeitkampfer mobiler Einheiten und der Rest ist Teil der lokalen Milizen. Die Taliban betreiben Trainingslager
in Afghanistan (LIB, Kapitel 2).

Die Taliban sind keine monolithische Organisation; nur allzu oft werden die Taliban als eine homogene Einheit
angesehen, wahrend diese aber eine lose Zusammenballung lokaler Stammesfiihrer, unabhangiger Warlords sowie
abgekoppelter und abgeschotteter Zellen sind (LIB, Kapitel 2).

Zwischen 01.12.2018 und 31.05.2019 haben die Talibanaufstandischen mehr Angriffe ausgefuhrt, als in der
Vergangenheit Ublich, trotzdem war die Gesamtzahl effektiver feindlicher Angriffe stark rucklaufig. Diese Angriffe
hatten hauptsachlich militarische AuBenposten und Kontrollpunkte sowie andere schlecht verteidigte ANDSF-Posten
zum Ziel - die Taliban beschranken ihre Angriffe weitgehend auf Regierungsziele und afghanische und internationale
Sicherheitskrafte (LIB, Kapitel 2).

Ein Talibansprecher verlautbarte, dass die Taliban den Konflikt pausieren kénnten, um Gesundheitsbehérden zu
erlauben, in einem von ihnen kontrollierten Gebiet zu arbeiten, wenn COVID-19 dort ausbrechen sollte. Die Taliban
setzen Aktivitdten, um das Bewusstsein der Bevolkerung um COVID-19 in den von diesen kontrollierten Landesteilen
zu starken. Sie verteilen Schutzhandschuhe, Masken und Broschuren, fuhren COVID-19 Tests durch und bieten sichere
Wege zu Hilfsorganisationen an (LIB, Landesspezifische Anmerkungen COVID-19).

Der Umgang der Taliban mit der jetzigen Ausnahmesituation wirft ein Schlaglicht auf den Modus Operandi der Truppe.
Um sich die Afghanen in den von ihnen kontrollierten Gebieten gewogen zu halten, setzen die Taliban auf Volksnahe.
Durch die Prasenz vor Ort machten die Islamisten das Manko wett, dass sie kein Geld hatten, um COVID-19
medizinisch viel entgegenzusetzen: Die Taliban kénnen Pravention betreiben, behandeln kénnen sie Erkrankte nicht
(LIB, Landesspezifische Anmerkungen COVID-19).

Die Taliban haben eine Vielzahl von Personen ins Visier genommen, die sich ihrer Meinung nach "fehlverhalten”, unter
anderem Angehorige der afghanischen Sicherheitskrafte jeden Ranges, oder Regierungsbeamte und Mitarbeiter
westlicher und anderer ,feindlicher” Regierungen, Kollaborateure oder Auftragnehmer der afghanischen Regierung
oder des auslandischen Militars, oder Dolmetscher, die fur feindliche Lander arbeiten. Die Taliban bieten diesen



Personen grundsatzlich die Mdglichkeit an, Reue und den Willen zur Wiedergutmachung zu zeigen. Die Chance zu
bereuen, ist ein wesentlicher Aspekt der Einschichterungstaktik der Taliban und dahinter steht hauptsachlich der
folgende Gedanke: das Funktionieren der Kabuler Regierung ohne Ubermaliiges Blutvergiel3en zu unterminieren und
Personen durch Kooperationen an die Taliban zu binden. Diese Personen kénnen einer ,Verurteilung” durch die
Taliban entgehen, indem sie ihre vermeintlich ,feindseligen” Tatigkeiten nach einer Verwarnung einstellen. (Landinfo 1,
Kapitel 4)

Haqggani-Netzwerk

Das seit 2012 bestehende Haqqani-Netzwerk ist eine teilautonome Organisation, Bestandteil der afghanischen Taliban
und Verblndeter von al-Qaida. Als gefahrlichster Arm der Taliban, hat das Haqqani-Netzwerk seit Jahren Angriffe in
den stadtischen Bereichen ausgefihrt und ist fir einige der tddlichsten Angriffe in Afghanistan verantwortlich (LIB,
Kapitel 2).

Islamischer Staat (IS/DaesH) - Islamischer Staat Khorasan Provinz (ISKP):

Die Starke des ISKP variiert zwischen 1.500 und 3.000, bzw. 2.500 und 4.000 Kdmpfern bzw. ist ihre Zahl auf 5.000
gestiegen. Der IS ist seit Sommer 2014 in Afghanistan aktiv. Durch Partnerschaften mit militanten Gruppen konnte der
IS seine organisatorischen Kapazitdten sowohl in Afghanistan als auch in Pakistan starken. Er ist vor allem im Osten
des Landes in der Provinz Nangarhar prasent (LIB, Kapitel 2).

Die Macht des ISKP in Afghanistan ist kleiner, als jene der Taliban; auch hat er viel Territorium verloren. Der ISKP war
bzw. ist nicht Teil der Friedensverhandlungen mit den USA und ist weiterhin in der Lage, todliche Angriffe
durchzufthren. Aufgrund des Territoriumsverlustes ist die Rekrutierung und Planung des ISKP stark eingeschrankt
(LIB, Kapitel 2).

Neben komplexen Angriffen auf Regierungsziele, verlbte der ISKP zahlreiche grol3 angelegte Anschldge gegen
Zivilisten, insbesondere auf die schiitische-Minderheit. Die Zahl der zivilen Opfer durch ISKP-Handlungen hat sich dabei
2018 gegenlber 2017 mehr als verdoppelt, nahm im ersten Halbjahr 2019 allerdings wieder ab. Die Taliban und der IS
sind verfeindet. Wahrend die Taliban ihre Angriffe Uberwiegend auf Regierungszeile bzw. Sicherheitskrafte
beschranken, zielt der IS darauf ab konfessionelle Gewalt zu férdern und Schiiten anzugreifen (LIB, Kapitel 2).

Al-Qaida:

Al-Qaida sieht Afghanistan auch weiterhin als sichere Zufluchtsstatte fir ihre Fihrung, basierend auf langjahrigen und
engen Beziehungen zu den Taliban. Al-Qaida will die Prasenz in der Provinz Badakhshan starken, insbesondere im
Distrikt Shighnan, der an der Grenze zu Tadschikistan liegt, aber auch in der Provinz Paktika, Distrikt Barmal, wird
versucht die Prasenz auszubauen (LIB, Kapitel 2).

Medizinische Versorgung

Das afghanische Gesundheitsministerium gab an, dass 60 % der Menschen im April 2018 Zugang zu
Gesundheitsdiensten hatten, wobei der Zugang als eine Stunde FuBweg zur ndchsten Klinik definiert wurde. Trotz der
Tatsache, dass die Gesundheitsversorgung laut afghanischer Verfassung kostenlos sein sollte, missen die Menschen in
vielen 6ffentlichen Einrichtungen fiir Medikamente, Arzthonorare, Labortests und stationdre Versorgung bezahlen.
Hohe Behandlungskosten sind der Hauptgrund, weswegen die Behandlung vermieden wird (EASO, Kapitel Common
Analysis: Afghanistan, V).

90% der medizinischen Versorgung in Afghanistan werden nicht direkt vom Staat zur Verfigung gestellt, sondern von
nationalen und internationalen NGOs, die (ber ein Vertragssystem beauftragt werden. Uber dieses Vertragssystem
wird sowohl primare, als auch sekundare und tertidre medizinische Versorgung zur Verfligung gestellt. Allerdings
mangelt es an Investitionen in medizinische Infrastruktur. Der Bauzustand vieler Kliniken ist schlecht. Wahrend in den
Stadten ein ausreichendes Netz von Krankenhdusern und Kliniken besteht, ist es in den landlichen Gebieten fur viele
Afghanen schwierig, eine Klinik oder ein Krankenhaus zu erreichen (LIB, Kapitel 21).

Psychische Krankheiten wie posttraumatische Belastungsstdrung, Depression und Angstzustande - die oft durch den
Krieg hervorgerufen wurden - sind in Afghanistan weit verbreitet, es gibt aber nur geringe Kapazitaten zur Behandlung
dieser Erkrankungen. Spezifische Medikamente sind grundsatzlich verfigbar (LIB, Kapitel 21.1).

Jahrzehntelange Konflikte in Afghanistan machen das Land anfallig fur den Ausbruch von Krankheiten: nach wie vor ist



Polio dort endemisch (als eines von drei Landern weltweit) auBerdem ist das Gesundheitssystem fragil. Beispielsweise
mangelt es an adaquaten Medikamenten fir Patient/innen, die an COVID-19 erkrankt sind. Jedoch sind die wenigen
Medikamente, die hierfur zur Verfliigung stehen, kostenfrei. Der landesweite Mangel an COVID-19-Testkits sowie an
Isolations- und Behandlungseinrichtungen verdeutlichen diese Herausforderung. Landesweit stehen 10.400
Krankenhausbetten und 300 Beatmungsgerate zur Verfugung. 300 weitere Beatmungsgerate plant die afghanische
Regierung zu besorgen. Weiters mangelt es an geschultem Personal, um diese medizinischen Geréte in Afghanistan zu
bedienen und zu warten. Engpdsse bestehen bei den PPE (personal protective equipment), personlichen
Schutzausristungen fur medizinisches Personal; aulRerdem wird mehr fachliches Personal benétigt, um Patient/innen
auf den Intensivstationen zu betreuen (LIB, Landesspezifische Anmerkungen COVID-19).

Ethnische Minderheiten

In Afghanistan sind ca. 40 - 42% Paschtunen, rund 27 - 30% Tadschiken, ca. 9 - 10% Hazara und 9% Usbeken. Die
afghanische Verfassung schitzt samtliche ethnische Minderheiten. Neben den offiziellen Landessprachen Dari und
Paschtu wird in der Verfassung sechs weiteren Sprachen ein offizieller Status in jenen Gebieten eingerdumt. Soziale
Gruppen werden in Afghanistan nicht ausgeschlossen und kein Gesetz verhindert die Teilnahme von Minderheiten am
politischen Leben. Es kommt jedoch im Alltag zu Diskriminierungen und Ausgrenzungen ethnischer Gruppen und
Religionen sowie zu Spannungen, Konflikten und Tétungen zwischen unterschiedlichen Gruppen (LIB, Kapitel 16).

Religionen

Etwa 99% der afghanischen Bevdlkerung sind Muslime, davon 80 - 89,7% Sunniten. Laut Verfassung ist der Islam die
Staatsreligion Afghanistans. Anhdnger anderer Religionen sind frei, ihren Glauben im Rahmen der gesetzlichen
Vorschriften auszutiben (LIB Kapitel 15).

Schiiten

Der Anteil schiitischer Muslime an der Bevélkerung wird auf 10 - 19% geschéatzt. Zu der schiitischen Bevolkerung zéhlen
die Ismailiten und die Jafari-Schiiiten (Zwdlfer-Schiiten). 90% von ihnen gehdren zur ethnischen Gruppe der Hazara.
Auseinandersetzungen zwischen Sunniten und Schiiten sind in Afghanistan selten, die Diskriminierung der schiitischen
Minderheit durch die sunnitische Mehrheit ist zurtickgegangen (LIB, Kapitel 15.1).

Die politische Reprasentation und die Beteiligung an den nationalen Institutionen seitens der traditionell
marginalisierten schiitischen Minderheit, der hauptsachlich ethnische Hazara angehdren, ist seit 2001 gestiegen. Einige
schiitische Muslime bekleiden hodhere Regierungsposten. Im Ulema-Rat, der nationalen Versammlung von
Religionsgelehrten, die u. a. dem Prasidenten in der Festlegung neuer Gesetze und Rechtsprechung beisteht, betragt
die Quote der schiitischen Muslime 25-30%. Des Weiteren tagen rechtliche, konstitutionelle und menschenrechtliche
Kommissionen, welche aus Mitgliedern der sunnitischen und schiitischen Gemeinschaften bestehen und von der
Regierung unterstitzt werden, regelmaRig, um die interkonfessionelle Schlichtung zu férdern (LIB, Kapitel 15.1).

Allgemeine Menschenrechtslage

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstanden Fortschritte gemacht. Inzwischen ist
eine selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen herangewachsen, die sich politisch, kulturell
und sozial engagiert und der Zivilgesellschaft eine starkere Stimme verleiht. Diese Fortschritte erreichen aber nach wie
vor nicht alle Landesteile und sind auBerhalb der Stadte auch gegen willkirliche Entscheidungen von Amtstragern und
Richtern sowie Einflussnahme 6rtlicher Machteliten nur schwer durchzusetzen. Die afghanische Regierung ist nicht in
der Lage, die durch die afghanische Verfassung und einschlagige volkerrechtliche Vertrage garantierten
Menschenrechte vollumfanglich umzusetzen und zu gewahrleisten (LIB, Kapitel 10).

Menschenrechtsverletzungen an der Zivilbevélkerung finden nach wie vor in allen Teilen des Landes und unabhangig
davon statt, wer die betroffenen Gebiete tatsachlich kontrolliert (UNHCR, Kapitel II. C. 1).

Die Fahigkeit der Regierung, Menschenrechte zu schiitzen, wird durch die Unsicherheit und zahlreiche Angriffe durch
regierungsfeindliche Krafte untergraben. Insbesondere landliche und instabile Gebiete leiden unter einem allgemein
schwachen férmlichen Justizsystem, das unfahig ist, Zivil- und Strafverfahren effektiv und zuverlassig zu entscheiden
(UNHCR, Kapitel II. C. 2).

Provinzen und Stadte



Ghazni

Die Provinz Ghazni liegt im Stdosten Afghanistans. Fast die Halfte der Bevdlkerung von Ghazni sind Paschtunen, etwas
weniger als die Halfte sind Hazara und rund 5% sind Tadschiken. Ghazni hat 1.338.597 Einwohner (LIB, Kapitel 2.10).

Ghazni gehért zu den relativ volatilen Provinzen im Sldosten Afghanistans. Taliban-Kampfer sind in einigen der
unruhigen Distrikte der Provinz aktiv, wo sie oft versuchen, terroristische Aktivitaten gegen die Regierung und
Sicherheitseinrichtungen durchzufiihren. Gleichzeitig fuhren die Regierungskrafte regelmaRig Operationen in Ghazni
durch, um die Aufstandischen aus der Provinz zu vertreiben. In der Provinz kommt es regelmaliig zu militarischen
Operationen, Luftangriffen und ZusammenstoRen zwischen Taliban und Sicherheitskraften. Im Jahr 2019 gab es 673
zivile Opfer (213 Tote und 460 Verletzte) in der Provinz Ghazni. Dies entspricht einer Steigerung von 3% gegenuber
2018. Die Hauptursache fir die Opfer waren Selbstmordattentate, gefolgt von improvisierten Sprengkdrpern

(improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordattentate) und Kdmpfen am Boden (LIB, Kapitel 2.10).

In der Provinz Ghazni reicht eine ,blof3e Prasenz” in dem Gebiet nicht aus, um ein reales Risiko flr ernsthafte Schaden
gemal’ Artikel 15(c) der Qualifizierungsrichtlinie festzustellen. Es wird dort jedoch ein hohes MaR an willkirlicher
Gewalt erreicht, und dementsprechend ist ein geringeres Mal3 an individuellen Risikofaktoren erforderlich, um die
Annahme zu begriinden, dass ein Zivilist, der dieses Gebiet zurtickgekehrt ist, einem realen Risiko eines ernsthaften
Schadens im Sinne von Artikel 15(c) der Qualifizierungsrichtlinie ausgesetzt ist (EASO, Kapitel Guidance note:
Afghanistan, I11.3).

Kabul

Die Provinz Kabul liegt im Zentrum Afghanistans. Kabul-Stadt ist die Hauptstadt Afghanistans und auch ein Distrikt in
der Provinz Kabul. Die Stadt Kabul ist die bevolkerungsreichste Stadt Afghanistans, sie hat 5.029.850 Einwohner. Kabul
ist Zielort fur verschiedene ethnische, sprachliche und religiése Gruppen, und jede von ihnen hat sich an bestimmten
Orten angesiedelt (LIB, Kapitel 3.1). Die Stadt Kabul ist Uber Hauptstral’en mit den anderen Provinzen des Landes
verbunden und verfligt tber einen internationalen Flughafen (LIB Kapitel 2.1 und Kapitel 2.35).

Die afghanische Regierung behdlt die Kontrolle Gber Kabul. Nichtsdestotrotz, fihrten Aufstandische, Taliban und
andere militante Gruppierungen, im gesamten Jahr 2018, als auch in den ersten funf Monaten 2019, insbesondere in
der Hauptstadtregion weiterhin Anschlage auf hochrangige Ziele durch, um die Aufmerksamkeit der Medien auf sich
zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die Wahrnehmung einer weit verbreiteten
Unsicherheit zu schaffen. Im Jahr 2019 gab es 1.563 zivile Opfer (261 Tote und 1.302 Verletzte) in der Provinz Kabul.
Dies entspricht einem Ruckgang von 16% gegentber 2018. Die Hauptursache fir die Opfer waren Selbstmordangriffe,
gefolgt von improvisierten Sprengkorpern (improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordattentate) und
gezielten Tétungen (LIB, Kapitel 2.1).

Kabul zahlt zu jenen Provinzen, in denen es zu willkirlicher Gewalt kommt, jedoch nicht auf hohem Niveau.
Dementsprechend ist ein hheres Mal3 an individuellen Risikofaktoren erforderlich, um wesentliche Grunde fir die
Annahme aufzuzeigen, dass ein in dieses Gebiet zurtickgekehrter Zivilist einem realen ernsthaften Risiko ausgesetzt
ware, Schaden im Sinne von Artikel 15(c) der Qualifizierungsrichtlinie zu nehmen (EASO, Kapitel Guidance note:
Afghanistan, 111.3).

In Kabul leben 70.000 bis 80.000 Binnenvertriebene (LIB, Kapitel 2.1).

Afghanistans jahrliche Wachstumsrate der stadtischen Bevolkerung gehért zu den hdchsten der Welt. Kabul war in den
letzten Jahren das Zentrum dieses Wachstums. Schatzungsweise 70% der Bevdlkerung Kabuls lebt in informellen
Siedlungen (Slums), welche den meisten Einwohnern der Stadt preiswerte Wohnmaglichkeiten bieten. (EASO, Kapitel
Common analysis: Afghanistan, V).

Kabul ist das wichtigste Handels- und Beschaftigungszentrum Afghanistans und hat ein groReres Einzugsgebiet in den
Provinzen Parwan, Logar und Wardak. Es gibt eine dynamischere Wirtschaft mit einem geringeren Anteil an
Arbeitssuchenden, Selbstandigen und Familienarbeitern. Menschen aus kleinen Doérfern pendeln taglich oder
wochentlich nach Kabul, um landwirtschaftliche Produkte zu handeln oder als Wachen, Hausangestellte oder
Lohnarbeiter zu arbeiten. Die besten (Arbeits-)Mdglichkeiten fur Junge existieren in Kabul. Trotz der niedrigeren
Erwerbsquoten ist der Frauenanteil in hoch qualifizierten Berufen in Kabul (49,6 %) am grofsten (LIB, Kapitel 20).

Die Gehalter in Kabul sind in der Regel hoher als in anderen Provinzen (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan,



V).

Das Hunger-Frihwarnsystem (FEWS) stufte Kabul im Dezember 2018 als ,gestresst” ein, was bedeutet, dass Haushalte
nur einen gerade noch angemessenen Lebensmittelverbrauch aufweisen und nicht in der Lage seien sich wesentliche,
nicht nahrungsbezogenen Guter zu leisten, ohne irreversible Bewaltigungsstrategien anzuwenden (EASO, Kapitel
Common analysis: Afghanistan, V).

Schatzungen zufolge haben 32% der Bevdlkerung Kabuls Zugang zu flieRendem Wasser, und nur 10% der Einwohner
erhalten Trinkwasser. Diejenigen, die es sich leisten kénnen, bohren ihre eigenen Brunnen. Viele arme Einwohner von
Kabul sind auf offentliche Zapfstellen angewiesen, die oft weit von ihren Hausern entfernt sind. Der GroRteil der
gemeinsamen Wasserstellen und Brunnen in der Hauptstadt ist durch hausliches und industrielles Abwasser
verseucht, das in den Kabul-Fluss eingeleitet wird, was ernste gesundheitliche Bedenken aufwirft. Fast die Halfte der
Bevolkerung in Kabul verflgt Gber sanitare Grundversorgung (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

In der Stadt Kabul besteht Zugang zu 6ffentlichen und privaten Gesundheitsdiensten. Nach verschiedenen Quellen gibt
es in Kabul ein oder zwei 6ffentliche psychiatrische Kliniken (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Balkh

Balkh liegt im Norden Afghanistans. Balkh ist eine ethnisch vielfdltige Provinz, welche von Paschtunen, Usbeken,
Hazara, Tadschiken, Turkmenen, Aimagq, Belutschen, Arabern und sunnitischen Hazara (Kawshi) bewohnt wird. In der
Provinz Balkh leben 1.475.649 Personen, davon geschatzte 469.247 in der Provinzhauptstadt Mazar-e Sharif. (LIB,
Kapitel 2.5).

Balkh zahlt zu den relativ stabilen und ruhigen Provinzen Afghanistans. Drei Schllsseldistrikte, Zari, Sholagara und
Chahar Kant, zahlen zu jenen Distrikten, die in den letzten Monaten von Sicherheitsbedrohungen betroffen waren. Im
Jahr 2019 gab es 277 zivile Opfer (108 Tote und 169 Verletzte) in der Provinz Balkh. Dies entspricht einer Steigerung
von 22% gegenuber 2018. Die Hauptursache fur die Opfer waren Kampfe am Boden, gefolgt von improvisierten
Sprengkorpern (improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordattentate) und gezielten Tétungen. (LIB, Kapitel
2.5).

In der Provinz Balkh - mit Ausnahme der Stadt Mazar- e Sharif - kommt es zu willkUrlicher Gewalt, jedoch nicht auf
hohem Niveau. Dementsprechend ist ein héheres MaR an individuellen Risikofaktoren erforderlich, um wesentliche
Grinde fir die Annahme aufzuzeigen, dass ein in dieses Gebiet zuriickgekehrter Zivilist einem realen ernsthaften
Risiko ausgesetzt ware, Schaden im Sinne von Artikel 15(c) der Qualifizierungsrichtlinie zu nehmen (EASO, Kapitel
Guidance note: Afghanistan, 111.3).

Herat

Herat liegt im Westen Afghanistans. Die wichtigsten ethnischen Gruppen in der Provinz sind Paschtunen, Tadschiken,
Hazara, Turkmenen, Usbeken und Aimags, wobei Paschtunen in elf Grenzdistrikten die Mehrheit stellen. Die Provinz
hat 2.095.117 Einwohner. Die Provinz ist Uber einen Flughafen in der Nahe von Herat-Stadt zu erreichen (LIB, Kapitel
2.13).

Herat gehort zu den relativ ruhigen Provinzen im Westen Afghanistans, jedoch sind Taliban-Kdmpfer in einigen
abgelegenen Distrikten aktiv und versuchen oft terroristische Aktivitaten durchzufihren. Je mehr man sich von Herat-
Stadt (die als ,sehr sicher” gilt) und den angrenzenden Distrikten Richtung Norden, Westen und Siiden entfernt, desto
groRer wird der Einfluss der Taliban. Der Distrikt mit den meisten sicherheitsrelevanten Vorfdllen ist der an Farah
angrenzende Distrikt Shindand, in dem die Taliban zahlreiche Gebiete kontrollieren. In der Provinz Herat kommt es
regelmafig zu militarischen Operationen. Unter anderem kam es dabei auch zu Luftangriffen durch die afghanischen
Sicherheitskrafte. Im Jahr 2019 gab es 400 zivile Opfer (144 Tote und 256 Verletzte) in der Provinz Herat. Dies
entspricht einer Steigerung von 54% gegenUber 2018. Die Hauptursache fir die Opfer waren improvisierte
Sprengkoérper (improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordanschlage), gefolgt von Kampfen am Boden und
gezielten Totungen (LIB, Kapitel 2.13).

In der Provinz Herat - mit Ausnahme in
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