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L7 Wirtschaftsrecht
L7400 Fremdenverkehr
Norm

StGG Art5
Vlbg FremdenverkehrsG §5
Leitsatz

Verletzung im Eigentumsrecht durch die denkunmaégliche Vorschreibung eines Fremdenverkehrsbeitrages an die nicht
selbstandig erwerbstatige Beschwerdefuhrerin; keine Fremdenverkehrsbeitragspflicht des Wohnungsinhabers fur die
Uberlassung von Ferienwohnungen ohne Entgelt

Spruch

Die Beschwerdefiihrerin ist durch den angefochtenen Bescheid im verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht auf
Unversehrtheit des Eigentums verletzt worden.

Der Bescheid wird aufgehoben.

Das Land Vorarlberg ist schuldig, der Beschwerdefiihrerin zu Handen ihres Rechtsvertreters die mit S 18.000,--
bestimmten Verfahrenskosten binnen 14 Tagen bei sonstigem Zwang zu ersetzen.

Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I. 1. Die Beschwerdefihrerin ist Eigentimerin eines Ferienhauses in Brand/Vorarlberg. Mit Bescheid des
Burgermeisters der Gemeinde Brand vom 21. Juli 1994 wurde der Beschwerdefiihrerin fir das Ferienhaus gemaf3 §7
Abs5 des Gesetzes Uber die Forderung und den Schutz des Fremdenverkehrs (Fremdenverkehrsgesetz - FVkG),
Vorarlberger LGBI. 9/1978, idF der Novelle Vorarlberger LGBI. 5/1991 (im folgenden: Vbg. FremdenverkehrsG) ein
Fremdenverkehrsbeitrag von S 800,-- vorgeschrieben. Der dagegen rechtzeitig erhobenen Berufung wurde mit
Bescheid der Abgabenkommission Brand vom 31. Oktober 1994 keine Folge gegeben.

Dem Vorbringen der Beschwerdeflhrerin, sie sei nicht selbstandig erwerbstatig, weshalb ein Fremdenverkehrsbeitrag
nicht vorgeschrieben werden konne, hielt die Berufungsbehtrde entgegen, dall fir die Abgabepflicht fur
Ferienwohnungen iS des 85 Abs7 Vbg. FremdenverkehrsG das Vorliegen einer Erwerbstatigkeit nicht erforderlich sei.
Auch der weitere Einwand, daf? die Beschwerdefiihrerin auch eine Gastetaxe entrichte, sei nicht begriindet; denn dies
hindere nicht die Vorschreibung des Fremdenverkehrsbeitrages.
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Die gegen diesen Berufungsbescheid erhobene Vorstellung wurde von der Vorarlberger Landesregierung mit Bescheid
vom 16. Marz 1995 als unbegrindet abgewiesen. Auch die Vorstellungsbehdrde vertrat die Rechtsauffassung, dal3 fur
die Abgabepflicht fir Ferienwohnungen iS des 85 Abs7 Vbg. FremdenverkehrsG das Vorliegen einer Erwerbstatigkeit
nicht erforderlich sei.

2. Gegen diesen Vorstellungsbescheid wendet sich die vorliegende, auf Art144 B-VG gestltzte Beschwerde an den
Verfassungsgerichtshof, in welcher die Verletzung des verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechtes auf
Unversehrtheit des Eigentums und des "Willkiirverbots" gemal3 Art14 EMRK sowie die Verletzung in Rechten wegen
Anwendung eines verfassungswidrigen Gesetzes behauptet und die kostenpflichtige Aufhebung des bekampften

Bescheides begehrt wird.

3. Die Vorarlberger Landesregierung als belangte Behdrde dieses verfassungsgerichtlichen Beschwerdeverfahrens hat
die Verwaltungsakten vorgelegt und eine Gegenschrift erstattet, in welcher sie den bekampften Bescheid verteidigt

und die kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde beantragt.
II. Der Verfassungsgerichtshof hat tber die - zulassige - Beschwerde erwogen:

1. GemaR 81 Abs1 Vbg. FremdenverkehrsG sind das Land und die Gemeinden als Tréger von Privatrechten verpflichtet,
den im o6ffentlichen Interesse gelegenen Fremdenverkehr zu férdern. Gemeinden, in denen der Fremdenverkehr von
besonderer Bedeutung ist oder die sich die Forderung des Fremdenverkehrs in besonderem Malie zur Aufgabe
machen, koénnen gemdall 81a Vbg. FremdenverkehrsG durch BeschluB der Gemeindevertretung zu
Fremdenverkehrsgemeinden erklart werden. Solche Gemeinden sind ermdachtigt, zur Deckung ihres Aufwandes fur
fremdenverkehrsférdernde MalRnahmen und Einrichtungen Fremdenverkehrsbeitrage einzuheben (83 leg.cit.).
Abgabepflichtig sind alle Personen, die von einem in der Gemeinde gelegenen Standort aus eine selbstandige
Erwerbstatigkeit ausiiben (84 Abs1 leg.cit.). Als Erwerbstatigkeit iS dieses Gesetzes gilt das auf einen wirtschaftlichen
Vorteil zielende Verhalten (84 Abs2 leg.cit.). 85 regelt die Ermittlung des abgabepflichtigen Umsatzes:

I|§5
Abgabepflichtiger Umsatz

(1) Der abgabepflichtige Umsatz ergibt sich aus der Summe der Lieferungen und sonstigen Leistungen, die ein
selbstandig Erwerbstatiger im Rahmen seiner Erwerbstatigkeit gegen Entgelt ausfuhrt, sowie dem Eigenverbrauch. Der

81 Abs1 Z. 1 und 2 des Umsatzsteuergesetzes 1972 ist sinngemal} anzuwenden. Ausgenommen sind:

a)

b)

0

Umsatze aus der Dauervermietung von Wohnungen oder Teilen von Wohnungen, soweit es sich nicht um

Ferienwohnungen handelt;

d)

e)

(2) ...
(3) ...
4) ...
(5) ...
(6) ...



(7) Bei einer Wohnung im Sinne des 813 Abs1 ist der abgabepflichtige Umsatz die Summe der Nachtigungen von
Personen mit Ausnahme des Wohnungsinhabers, vervielfacht mit dem auf eine einzelne Nachtigung entfallenden
Durchschnittsentgelt. Das Durchschnittsentgelt ist unter Bedachtnahme auf die ortsublichen Nachtigungspreise
einschlieBlich der Preise fur Nebenleistungen zu ermitteln. Abgabepflichtig ist der Wohnungsinhaber.

(8).."

Gemal} 87 Abs1, erster Satz, Vbg. FremdenverkehrsG hat der Abgabenschuldner jahrlich bis spatestens 31. Mai die
Abgabe zu bemessen und an die Gemeinde zu entrichten. Entrichtet der Abgabenschuldner die Abgabe nicht oder
erweist sich die Selbstbemessung als unrichtig, hat die Behorde die Abgabe gemal3 87 Abs5 mit Bescheid festzusetzen.

Das Vbg. FremdenverkehrsG ermachtigt die Gemeinden weiters in seinem 88 Abs1, zur Deckung ihres Aufwandes fur
Einrichtungen und fremdenverkehrsférdernde Malinahmen eine Gastetaxe einzuheben. Abgabepflichtig sind alle
Gaste, die im Gemeindegebiet nachtigen (89 leg.cit.). Gemal 813 leg.cit., auf dessen Abs1 in 85 Abs7 leg.cit. verwiesen

wird, kann die Gastetaxe mit einem Pauschalbetrag festgesetzt werden. Der Abs1 dieser Bestimmung lautet:
"813
Pauschalierung

(1) Fur Abgabepflichtige, die als dinglich Berechtigte, Mieter oder Entleiher eine Wohnung innehaben
(Wohnungsinhaber), die nicht standig der Deckung ihres ganzjahrig gegebenen Wohnungsbedarfes dient,
insbesondere eine Wohnung, die nur wahrend des Wochenendes, des Urlaubes, der Ferien oder sonst nur zeitweilig
benitzt wird, ist die Gastetaxe, wenn dies im Interesse der Einfachheit oder ZweckmaRigkeit gelegen ist, auf Antrag

oder von Amts wegen mit Pauschalbetrag festzusetzen.
(2) ...

(3) ...

4 .."

2. Mit dem angefochtenen Bescheid wird eine Abgabe vorgeschrieben; er greift somit in das Eigentumsrecht ein. Dieser
Eingriff ware nach der standigen Judikatur des Verfassungsgerichtshofes (zB VfSlg. 10337/1985, 10362/1985,
11470/1987) dann verfassungswidrig, wenn der ihn verfigende Bescheid ohne jede Rechtsgrundlage ergangen ware
oder auf einer verfassungswidrigen Rechtsgrundlage beruhte, oder wenn die Behdrde bei Erlassung des Bescheides
eine verfassungsrechtlich unbedenkliche Rechtsgrundlage in denkunmdoglicher Weise angewendet hatte, ein Fall, der
nur dann vorlage, wenn die Behdrde einen so schweren Fehler begangen hatte, daRR dieser mit Gesetzlosigkeit auf eine

Stufe zu stellen ware.

3.1. Die Beschwerdeflhrerin rigt die Verfassungswidrigkeit des 85 Abs7 Vbg. FremdenverkehrsG, wonach nicht
Erwerbstatige im Hinblick auf die Einhebung von Fremdenverkehrsbeitragen Erwerbstatigen gleichgestellt wirden.

Dies sei sachlich nicht gerechtfertigt.

3.2. Es kann dahingestellt bleiben, ob es unsachlich ware, Personen, die nicht selbstandig erwerbstatig sind, also keine
Einnahmen aus selbstandiger Erwerbstatigkeit erzielen und aus dem Fremdenverkehr insofern keinen Nutzen ziehen,

gleich selbstandig Erwerbstatigen in die Abgabepflicht nach dem Vbg.
FremdenverkehrsG miteinzubeziehen; denn solches ordnet das Vbg.
FremdenverkehrsG offenkundig gar nicht an:

85 Abs7 leg.cit. regelt im einzelnen die Berechnung des abgabepflichtigen Umsatzes fir die Vermietung von
Ferienwohnungen, welche schon durch 85 Abs1 litc grundsatzlich der Abgabepflicht unterworfen wird. Abgabepflichtig
ist gemald dem letzten Satz dieser Bestimmung der Wohnungsinhaber. 85 Abs7 Vbg. FremdenverkehrsG entbindet aber
nicht von der Voraussetzung des 84 Abs1 leg.cit., wonach lediglich Personen, die von einem in der Gemeinde gelegenen
Standort aus eine selbstandige Erwerbstatigkeit ausliben, abgabepflichtig sind. Wohnungsinhaber, die ihre Wohnung
nicht gegen Entgelt Dritten Uberlassen, sind daher schon nach dem Wortlaut und der Systematik des Gesetzes nicht

fremdenverkehrsbeitragspflichtig. Angesichts dessen kommt ein Ruckgriff auf die Gesetzesmaterialien - entgegen der
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darauf von der belangten Behdérde und der Beschwerde gestutzten Auffassung, wonach das Vorliegen einer
Erwerbstatigkeit fur die Abgabepflicht fur Ferienwohnungen nicht erforderlich sei - nicht in Betracht (s. VfSlg.
5153/1965, 7698/1975, 11777/1988).

Daraus ergibt sich, dal3 die Beschwerdeflhrerin durch den angefochtenen Bescheid nicht wegen Anwendung eines
verfassungswidrigen Gesetzes in ihren Rechten verletzt wurde, der bekdampfte Bescheid jedoch an einem in die
Verfassungssphare reichenden Vollzugsfehler leidet:

Auch die belangte Behodrde bestreitet nicht, dal die Beschwerdefuhrerin nach dem bisherigen Stand des
Ermittlungsverfahrens nicht selbstandig erwerbstatig ist. Dann aber erweist sich die Vorschreibung von
Fremdenverkehrsbeitragen als denkunmaéglich.

4. Die Beschwerdefiihrerin wurde sohin durch den angefochtenen Bescheid im verfassungsgesetzlich gewahrleisteten
Recht auf Unversehrtheit des Eigentums verletzt.

Der Bescheid war daher aufzuheben.

Ill. Der Kostenausspruch stutzt

sich auf 888 VerfGG 1953. Im zugesprochenen Betrag sind S 3.000,-
- an Umsatzsteuer enthalten.

Dies konnte gemal} 819 Abs4, erster Satz, VerfGG 1953 ohne miundliche Verhandlung in nichtoffentlicher Sitzung
beschlossen werden.
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