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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Ursula SAHLING als Einzelrichterin Uber die Beschwerde
von XXXX, geb. XXXX , StA. Ukraine, gegen Spruchpunkt I. des Bescheides des Bundesamtes fur Fremdenwesen und
Asyl vom 09.06.2017, ZI. 1123104510-161004888 zu Recht erkannt:

A)
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

1. Die Beschwerdefuhrerin, eine ukrainische Staatsangehorige, stellte nach ihrer Einreise in das Osterreichische
Bundesgebiet am 19.07.2016 einen Antrag auf internationalen Schutz.

2. Am Tag der Antragstellung fand vor einem Organ des offentlichen Sicherheitsdienstes die niederschriftliche


file:///

Erstbefragung der Beschwerdefiihrerin nach dem AsylG 2005 statt, wobei die Beschwerdefihrerin zu ihrem
Fluchtgrund zusammengefasst angab, dass sie vor etwa drei Jahren ihren jetzigen Ehemann Uber Internet
kennengelernt habe. Sie sei schwanger, erwarte in Kirze ihr Kind und hatten sie am XXXX .2016 in Linz moslemisch
geheiratet. Ihre Eltern waren gegen die Schwangerschaft und gegen die Hochzeit, weshalb sie keine Unterstitzung
ihrer Eltern mehr erhalte. Ihr Mann lebe in Osterreich und wolle sie unbedingt bei ihnrem Mann in XXXX bleiben.
Deshalb stelle sie in Osterreich einen Antrag auf Asyl. Im Falle ihrer Rickkehr in ihre Heimat befiirchte sie, keine Hilfe

dort zu bekommen, weil ihre Eltern sie nicht mehr aufnehmen wrden.
3. Am XXXX wurde die Tochter der Beschwerdefuhrerin, XXXX in XXXX , geboren.

4. Bei der niederschriftlichen Einvernahme vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl am 10.05.2017 gab die
Beschwerdefihrerin dezidiert zu ihrem Fluchtgrund befragt an, dass sie sich auf die Fluchtgrinde ihres Mannes
beziehe, zumal ihr Mann in dessen Heimatland verfolgt werde und sie in seiner Heimat nicht zusammenleben kénnten.

Ihre Eltern seien dagegen und kénne sie nicht zurtick.

5. Mit Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 09.06.2017 wurde der Antrag der
Beschwerdefihrerin auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemal3 §
3 Absatz 1 iVm 8 2 Absatz 1 Ziffer 13 AsylG abgewiesen (Spruchpunkt L), hinsichtlich der Zuerkennung des Status des
subsidiar Schutzberechtigten gemal3 § 8 Absatz 1 iVm § 2 Absatz 1 Ziffer 13 AsylG in Bezug auf ihren Herkunftsstaat
Ukraine abgewiesen (Spruchpunkt Il.). Die Erlassung einer Ruckkehrentscheidung gemaR § 52 Absatz 2 Ziffer 2 FPG
wurde gemal3 8 9 Abs. 2 und 3 BFA-VG auf Dauer unzulassig erklart. Gemaf3 8 58 Abs. 2 und 3 iVm 57 AsylG wurde der
Beschwerdefiihrerin eine Aufenthaltsberechtigung gemaR § 55 Absatz 2 AsylG erteilt (Spruchpunkt I11.).

Begrindend wiuirde im Wesentlichen festgehalten, dass nicht festgestellt werden habe konnen, dass die
Beschwerdefihrerin in der Republik Ukraine einer Verfolgung durch staatliche Organe oder Privatpersonen unterliege.
Sie habe keine wie immer geartete Verfolgung ihrer Person in der Heimat glaubhaft machen koénnen. Die
Beschwerdefiihrerin habe die Ukraine verlassen, um ein gemeinsames Familienleben mit ihrem Mann und ihrer
Tochter in Osterreich fiihren zu kénnen. Zur Situation im Falle einer Rickkehr folgerte die Behorde, dass nicht
festgestellt werden habe kdnnen, dass sie in ihrem Heimatland einer realen Gefahr der Verletzung von Art 2, Art 3
EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention ausgesetzt ware oder fur sie als Zivilperson einer
ernsthaften Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines
internationalen oder innerstaatlichen Konflikts mit sich bringen wirde. Es kénne nicht festgestellt werden, dass die
Beschwerdefiihrerin im Falle ihrer Ruckkehr in die Republik Ukraine in eine die Existenz bedrohende Notlage geraten
wirde. Sie verfuge Uber private und familidare Ankntpfungspunkte in der Heimat, wo ihre Eltern und ihre Schwester
mit deren Familie noch dort leben. Mit ihren Eltern habe sie keinen Kontakt. Die Beschwerdeflhrerin sei eine junge
gesunde Frau mit abgeschlossener Schulbildung und einer abgeschlossenen Ausbildung zur Kellnerin und Kéchin. Sie
kénne eine Erwerbstatigkeit annehmen, sei es auch nur Gelegenheitsarbeit in der ersten Zeit der Ruckkehr. Zum
Privat- und Familienleben fiihrte die Behérde aus, dass die Beschwerdefilhrerin in Osterreich (iber einen engen,
sozialen und verfahrensrelevanten Bezugspunkt, ihrer asylberechtigten Tochter, verfiige. Sie habe ein Familienleben in
Osterreich. Die Beschwerdefiihrerin lebe mit ihrer asylberechtigten Tochter sowie asylberechtigten Lebenspartner an
derselben Wohnadresse.

6. Mit Schriftsatz vom 28.06.2017 wurde gegen Spruchpunkt I. Beschwerde erhoben. In dieser wurde der
erstinstanzliche Bescheid wegen unrichtiger rechtlicher Beurteilung aufgrund einer nicht nachvollziehbaren
Verfahrensfiihrung angefochten.

Il.  Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

Der entscheidungsrelevante Sachverhalt steht fest. Auf Grundlage der Beschwerde gegen den angefochtenen Bescheid
des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl, der Einsichtnahme in den bezughabenden Verwaltungsakt sowie der
Einsichtnahme in das Zentrale Melderegister, das Zentrale Fremdenregister und Strafregister werden folgende
Feststellungen getroffen und der Entscheidung zugrunde gelegt:

1. Feststellungen:
1.1. Zur Person und zu den Fluchtgrinden der Beschwerdefiihrerin:

Die BeschwerdefUhrerin fihrt den Namen XXXX und ist am XXXX geboren. Sie ist ukrainische Staatsangehorige.


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/55

Die Beschwerdefuhrerin ist in der Ukraine, in XXXX , geboren, aufgewachsen und hat dort bis zu ihrer Ausreise gelebt.
Die Beschwerdefihrerin hat vier Jahre die Volksschule, funf Jahre lang die Hauptschule und drei Jahre die Berufsschule
besucht und dort eine Lehre zur Kdchin/Kellnerin absolviert. Im Anschluss besuchte die Beschwerdefihrerin zwei
Jahre ein College flr Lebensmitteltechnologie.

Die Beschwerdefiihrerin ist seit XXXX .2016 nach islamischen Ritus verheiratet. Sie lebt mit ihrem eingetragenen
Partner, afghanischer Staatsangehoriger, und deren gemeinsamen Tochter, beide asylberechtigt, im gemeinsamen
Haushalt in Osterreich. Die Beschwerdefihrerin spricht Russisch, Ukrainisch und etwas Deutsch. Die

BeschwerdefiUhrerin ist gesund und arbeitsfahig.

Die Beschwerdefiihrerin reiste unter Umgehung der Grenzkontrollen nach Osterreich ein und stellte am 19.07.2016

einen Antrag auf internationalen Schutz.
Die Beschwerdefihrerin ist in Osterreich strafrechtlich unbescholten.

Es kann nicht festgestellt werden, dass die Beschwerdefuhrerin in der Ukraine aufgrund ihrer Rasse, Religion,
Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder politischen Gesinnung verfolgt wurden. Im Fall
der Ruckkehr in die Ukraine ist die Beschwerdefihrerin mit maf3geblicher Wahrscheinlichkeit keiner wie immer

gearteten Verfolgung ausgesetzt.

Die Beschwerdefuhrerin ist in ihrem Herkunftsstaat nicht vorbestraft, war dort nie inhaftiert, war kein Mitglied einer
politischen Partei oder sonstigen Gruppierung, sie hat sich nicht politisch betatigt und hatte keine Probleme mit

staatlichen Einrichtungen oder Behérden im Herkunftsland.
1.2. Zur malgeblichen Situation in der Ukraine:
Kl vom 15.4.2016, Neue Regierung bestatigt (relevant fir Abschnitt 2/Politische Lage)

Das ukrainische Parlament (Werchowna Rada) hat Wolodymyr Hrojsman am 14. April zum neuen Ministerprasidenten
gewahlt. 257 der aktuell 421 Abgeordneten stimmten daflr. Mit der Abstimmung wurde gleichzeitig auch das
Riicktrittsgesuch von Amtsvorganger Arsenij Jazenjuk angenommen. AnschlieBend wurde die neue Regierung im Paket
abgesegnet. Die Regierungskoalition besteht nun aus dem Petro-Poroschenko-Block und der Narodnyj Front

(Volksfront) und verfugt formal Gber 227 Stimmen.

Der Gesundheitsminister ist noch nicht bestimmt. AuBenminister und Verteidigungsminister, welche beide vom
Prasidenten bestimmt werden, bleiben im Amt. Internationale Partner der Ukraine auRRerten sich erleichtert Gber das
Ende der politischen Krise in der Ukraine, welche durch den angeblich zu laschen Kampf der alten Regierung gegen die
Korruption ausgeldst worden war (UN 14.4.2016; vgl. RFE/RL 15.4.2016.

Quellen:

- RFE/RL - Radio Free Europe/Radio Liberty (15.4.2016): Ukrainian Parliament Approves Government Shake-Up,
http://www.rferl.org/content/ukraine-hroysman-approved-prime-minister/27674344.html, Zugriff 15.4.2016

- UN - Ukraine Nachrichten (14.4.2016): Das Ministerkabinett von Wolodymyr Hrojsman, http://ukraine-
nachrichten.de/ministerkabinett-wolodymyr-hrojsman_4420, Zugriff 15.4.2016

1. Politische Lage

Die Ukraine befindet sich in einer schwierigen Umbruchsituation, die einerseits durch die Annexion der Halbinsel Krim
durch Russland und den Konflikt in der Ost-Ukraine, andererseits durch Reformbemuihungen gepragt ist. Die
Prasidentschaftswahlen am 25.05.2014 konnten mit Ausnahmen von Teilen der Ostukraine und der Krim in der ganzen
Ukraine ohne nennenswerte Auffélligkeiten durchgeflhrt werden. Petro Poroschenko ging mit 54,7% im ersten
Wahlgang als klarer Sieger hervor. Julia Tymoschenko erreichte mit 12% den zweiten Platz. Am 07.06.2014 wurde Petro
Poroschenko als Prasident vereidigt, am 26.10.2014 das Parlament neu gewahlt. Ministerprasident Jazenjuk fihrt
seitdem eine Regierungskoalition aus funf Parteien (AA 05.2015).

Am 27.11.2014 trat das neugewahlte Parlament erstmals in Kiew zusammen. Der neuen Regierungs-Koalition gehoren
unter anderem der Block von Prasident Petro Poroschenko und die Volksfront von Jazenjuk an. Neuer
Parlamentsprasident ist der bisherige Vize-Premier Wolodimir Groisman. In der Obersten Rada sal8en vorerst nur 418



von ursprunglich 450 Abgeordneten. Die Ubrigen Platze blieben frei, weil Teile der umkampften Ostukraine sowie die
im Marz von Russland einverleibte Schwarzmeer-Halbinsel Krim an der Wahl nicht teilnehmen konnten (Presse
27.11.2014).

Die Ukraine-Beauftragte der Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE), Heidi Tagliavini, legt ihr
Amt nieder. Zu den konkreten Beweggriinden der Schweizer Spitzendiplomatin, die zwischen den Konfliktparteien
vermittelte, machten die OSZE und das AuRenministerium in Bern keine Angaben. In diplomatischen Kreisen wurde
auf den bisher schwersten Bruch der im Marz 2015 vereinbarten Waffenruhe zwischen ukrainischen
Regierungstruppen und pro-russischen Rebellen in der zurickliegenden Woche verwiesen. Zudem sei eine weitere
Gesprachsrunde zwischen den Konfliktgegnern ergebnislos beendet worden (Standard 7.6.2015).

In Kiew kommt es immer wieder zu Protesten vor allem mit sozialen Forderungen. Die prowestliche Fiihrung, die nach
gewaltsamen Massenprotesten auf dem Maidan im vergangenen Jahr an die Macht gekommen war, wirft den
Demonstranten vor, von russischen Geheimdiensten gesteuert und bezahlt zu sein. Auf Flugblattern war von einem
"Maidan 3.0" die Rede - nach den beiden prowestlichen Massenprotesten 2004/2005 und 2013/2014 (Standard
8.6.2015).

Prasident Poroschenko ficht in Kiew allerdings bei weitem nicht nur mit Kremlchef Putin, sondern auch gegen aktuelle
und ehemalige Mitglieder der eigenen FUhrungsspitze. Dabei spitzt sich hinter den Kulissen derzeit besonders der
Konflikt mit dem Oligarchen und Ex-Gouverneur von Dnepropetrowsk lhor Kolomoisky zu. Nachdem Poroschenko
zuletzt dessen Vertrauten Igor Paliza als Gouverneur von Odessa entlassen und den Posten mit Michail Saakaschwili
besetzt hatte, revanchierte sich Kolomoisky mit einem Uberfall rechter Schldger auf die Gay-Parade in Kiew, um
Poroschenko im Westen zu diskreditieren (Standard 10.6.2015).

2. Sicherheitslage

Nach der vélkerrechtswidrigen Annexion der Halbinsel Krim durch Russland im Marz 2014 rissen pro-russische
Separatisten in einigen Gebieten der Ost-Ukraine die Macht an sich und riefen unterstitzt von russischen
Staatsangehorigen die ,Volksrepublik Donezk” und die ,Volksrepublik Luhansk” aus. Der ukrainische Staat begann
daraufhin eine sogenannte Antiterroroperation (ATO), um die staatliche Kontrolle wiederherzustellen. Bis August 2014
erzielten die ukrainischen Kréafte stetige Fortschritte, seitdem erlitten sie jedoch zum Teil schwerwiegende Verluste
bedingt durch militéarische Unterstltzung der Separatisten aus Russland (AA 05.2015a).

Das Verhaltnis zu Russland ist fir die Ukraine von zentraler Bedeutung. Im Vorfeld der urspringlich fir November
2013 geplanten Unterzeichnung des EU-Assoziierungsabkommens Ubte Russland erheblichen Druck auf die damalige
ukrainische Regierung aus, um sie von der EU-Assoziierung abzubringen und stattdessen einen Beitritt der Ukraine zur
Zollunion/Eurasischen Wirtschaftsgemeinschaft herbeizufihren. Nach dem Scheitern dieses Versuchs und dem Sturz
von Prasident Janukowytsch verschlechterte sich das russisch-ukrainische Verhaltnis dramatisch. In Verletzung
volkerrechtlicher Verpflichtungen und bilateraler Vertrdge annektierte Russland im Marz 2014 die Krim und
unterstUtzte die bewaffneten Separatisten im Osten der Ukraine. Diese Unterstitzung wird bis in die Gegenwart
fortgesetzt (AA 05.2015b).

Mit seiner Unterschrift kiindigte Prasident Poroschenko die letzten bilateralen Sicherheitsabkommen mit Russland auf.
Beendet werden damit per sofort ein Verteidigungsbindnis, zwei Vertrdge Uber die Zusammenarbeit der
Militdrgeheimdienste sowie zwei Transitvertrage fUr russische Truppen. Besonders die Auflésung des Vertrags tber
den Landtransport russischer Soldaten und von deren Familien in die Republik Moldau wiegt fur Moskau schwer. Der
Vertrag regelte die Versorgung der 14. Russischen Armee, die seit dem Zusammenbruch der Sowjetunion in Tiraspol,
der «Hauptstadt» der selbsternannten Republik Transnistrien, stationiert ist (NZZ 9.6.2015).

Auf der russisch besetzten Krim und in den von Separatisten kontrollierten Gebieten der Ostukraine waren
Entfihrungen und Misshandlungen von Gefangenen an der Tagesordnung und betrafen Hunderte von Menschen.
Besonders gefahrdet waren Vertreter lokaler Behdrden, pro-ukrainische politische Aktivisten, Journalisten und
internationale Beobachter. Bis Ende 2014 waren im Zuge des Konflikts in der Ostukraine mehr als 4.000 Menschen
getdtet worden. Zahlreiche Zivilpersonen starben durch wahllosen Beschuss von Wohngebieten, insbesondere durch
den Einsatz von ungelenkten Raketen und Mdérsergranaten (Al 25.2.2015, vgl. HRW 29.1.2015).

Quellen:



AA - Auswartiges Amt (05.2015a): Ukraine, http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Ukraine/Innenpolitik_node.html, Zugriff 11.6.2015

Der Standard (17.4.2014): Ukraine-Gipfel in Genf: Einigung auf Entwaffnung illegaler = Gruppen,
http://derstandard.at/1397520853199/Ukraine-Angespannte-Lage-vor-Treffen-in-Genf, Zugriff 24.4.2014

AA - Auswartiges Amt (05.2015b): Ukraine, http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Ukraine/Aussenpolitik_node.html, Zugriff 11.6.2015

Al - Amnesty International (25.2.2015): Amnesty Report 2015 Ukraine,
https://www.amnesty.de/jahresbericht/2015/ukraine, Zugriff 15.6.2015

HRW - Human Rights Watch (29.1.2015): World Report 2015 - Ukraine,
http://www.ecoi.net/local_link/295530/430562_de.html, Zugriff 15.6.2015

2.1. Krimhalbinsel

Die EU und die USA hatte die Annexion der Krim vor einem Jahr als Volkerrechtsbruch verurteilt und Strafmaflinahmen
verhangt. Auf der Krim hatten die Menschen in einem international nicht anerkannten Referendum am 16. Marz (2014)
far den Beitritt zu Russland gestimmt. Am 18. Marz wurde in Moskau die Aufnahme der Halbinsel in die Russische
Foderation vertraglich besiegelt (Presse 18.3.2015).

Nach der Annexion der Krim im Marz 2014 fanden dort russische Gesetze Anwendung, die das Recht auf freie
MeinungsaulBerung, Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit unterdrickten. Zivilgesellschaftliche Organisationen
mussten ihre Arbeit einstellen, weil sie die rechtlichen Anforderungen Russlands nicht erfullten. Die einheimische
Bevolkerung wurde zu russischen Staatsbirgern erklart. Wer die ukrainische Staatsbirgerschaft behalten wollte,
musste die Behorden dartber informieren (Al 25.2.2015).

Quellen:

Die Presse.com (18.3.2015): Putin nennt Sanktionen "sinnlose Beschaftigung",
http://diepresse.com/home/politik/aussenpolitik/4688595/Putin-nennt-Sanktionen-sinnlose-Beschaeftigung, Zugriff
11.6.2015

Al - Amnesty International (25.2.2015): Amnesty Report 2015 Ukraine,
https://www.amnesty.de/jahresbericht/2015/ukraine, Zugriff 15.6.2015

2.2. Ostukraine

Aktuelles Lagebild Ostukraine:
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(Quelle: IAC 10.6.2015)

Schwer bewaffnete pro-russische Separatisten kampfen in der Ost-Ukraine gegen offizielle ukrainische Krafte und
haben sich in den nicht anerkannten ,Volksrepubliken” Donezk und Luhansk konstituiert. Die Opferzahlen betrugen
laut VN-Zahlungen im Mai 2015 Gber 6.100; daneben fuhrte der Konflikt bisher zu rund 1,25 Mio. Binnenfliichtlingen.
Unter dem Eindruck einer erneuten Verscharfung des Konflikts und nach langwierigen Verhandlungen auf oberster
Ebene im sogenannten Normandie-Format (Deutschland, Frankreich, Ukraine, Russland) verstandigte sich die
Kontaktgruppe am 12. Februar 2015 auf das sogenannte MalRnahmenpaket zur Umsetzung der Minsker Absprachen.
Der Ruckzug schwerer Waffen von der Kontaktlinie kam daraufhin in Gang, wurde jedoch nach OSZE-Beobachtung

bisher von keiner Seite vollstandig umgesetzt (AA 05.2015).

In der Ostukraine ist trotz des Waffenstillstandsabkommens keine Ruhe eingekehrt, seit Anfang Juni wird wieder mit
schweren Waffen gekampft. Am Dienstag berichteten die Konfliktparteien lber Gefechte entlang fast der gesamten
Frontlinie. Die aktivsten Kampfhandlungen wurden aus Awdejewka, Horliwka, Krymskoje, Marjinka und Schirokino
gemeldet. Diplomatisch gibt es immerhin eine vorsichtige Anndherung: Die Rebellen haben neue Vorschlage zur
Verfassungsanderung der Ukraine an die Kontaktgruppe geschickt. Einzelne Gebiete mit Sonderstatus oder ihre
Vereinigungen sollen unverduBBerlicher Bestandteil der Ukraine bleiben. Die Macht in der Region sollen laut diesem
Vorschlag aber weiterhin Sachartschenko und das Oberhaupt der "Luhansker Volksrepublik" Igor Plotnizki austiben
(Standard 10.6.2015, vgl. BBC 3.6.2015).

Nach den jungsten Kdmpfen im Donbass hat der ukrainische Prasident Petro Poroschenko eine massive Aufristung im
Osten des Landes angekindigt. Mehr als 50.000 Soldaten seien derzeit im Kampfgebiet im Einsatz. Bis zum Jahresende
soll die Kampfstarke auf insgesamt 250.000 erhéht werden. Nach einem Angriff prorussischer Separatisten wurde in
den vergangenen Tagen auch wieder schweres Kriegsgerat in die Region gebracht. Wahrend sich Kiew und Moskau
gegenseitig fur die neuerliche Eskalation verantwortlich machen, warnt die EU vor einer Gewaltspirale. Brussel forderte
die Konfliktparteien zum wiederholten Male auf, das Minsker Waffenruheabkommen umzusetzen (Presse 4.6.2015).

Angesichts des bewaffneten Konflikts in der Ostukraine hat die Regierung in Kiew die Europaische
Menschenrechtskonvention in den betroffenen Regionen teilweise ausgesetzt. Eine entsprechende Benachrichtigung
traf beim Europarat in Stral3burg ein. Demnach garantiert die Regierung in den Regionen Donezk und Luhansk, wo sich
die Rebellen Kdmpfe mit Regierungstruppen liefern, mehrere Grundrechte nicht mehr. Dazu gehdren das Recht auf
Freiheit und Sicherheit, auf ein faires Gerichtsverfahren und auf Schutz des Familienlebens. Kiew begrindet die
Aussetzung mit einer "bewaffneten Aggression" Russlands gegen die Ukraine. Eine Aussetzung der
Menschenrechtskonvention ist vorgesehen, wenn die Sicherheit eines Landes etwa durch einen Krieg oder andere
Notsituationen gefahrdet ist. Der betroffene Staat muss diese MaBnahme begrinden und auch angeben, welche
Paragrafen des Abkommens und welche Gebiete davon betroffen sind (Standard 10.6.2015).

Quellen:

AA - Auswartiges Amt (05.2015): Ukraine, http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Ukraine/Innenpolitik_node.html, Zugriff 11.6.2015

IAC - Information Analysis Center of NDSC (10.6.2015): MAP: THE SITUATION IN THE EASTERN REGIONS OF UKRAINE -
10.06.15 Map developed by Ukrainian Crisis Media Center, http://mediarnbo.org/2015/06/10/map-the-situation-in-the-
eastern-regions-of-ukraine-10-06-15-map-developed-by-ukrainian-crisis-media-center/?lang=en, Zugriff 10.6.2015

derStandard.at (10.6.2015): Neue Kéampfe in der Ukraine: Feuer an allen Fronten,
http://derstandard.at/2000017215782/Feuer-an-allen-Fronten-in-der-Ukraine, Zugriff 11.6.2015

Die Presse.com (4.6.2015): Ostukraine: Kiew plant massive Aufristung,
http://diepresse.com/home/politik/aussenpolitik/4746993/0stukraine_Kiew-plant-massive-Aufrustung?
from=suche.intern.portal, Zugriff 11.6.2015

derStandard.at  (10.6.2015): Kiew will in Kriegsgebiet = Menschenrechte nicht mehr garantieren,
http://derstandard.at/2000017283292/Kiew-will-in-Kriegsgebiet-Menschenrechte-nicht-mehr-garantieren, Zugriff
11.6.2015

BBC (3.6.2015): Ukraine crisis: Heavy fighting rages near Donetsk, despite truce, http://www.bbc.com/news/world-
europe-32988499#, Zugriff 15.6.2015



3. Rechtsschutz/Justizwesen

Die Verfassung sieht eine unabhangige Justiz vor, in der Praxis war diese jedoch Gegenstand von politischem Druck,
Korruption, Ineffizienz und Mangel an Vertrauen der Offentlichkeit. In manchen Fillen wirkte der Ausgang von
Prozessen vorbestimmt. Korruption ist in Exekutive, Legislative und Judikative und in der Gesellschaft allgegenwartig.
Richter beschwerten sich weiterhin Uber Verschlechterungen bei der Gewaltenteilung, einige beklagten Druck durch
hochrangige Politiker. Lange Verfahrensdauern, speziell vor Verwaltungsgerichten, unzureichende Finanzierung,
Mangel bei der Rechtsberatung und die Unfahigkeit der Gerichte Urteile durchzusetzten, waren ebenfalls ein Problem.
Die neue Strafprozessordnung vom November 2012 schrankte die Verwendung der Untersuchungshaft ein, reduzierte
die Anreize zum Erzwingen von Gestandnissen und gab der Verteidigung mehr Verfahrensrechte.

Verfassung und Gesetze garantieren das Recht auf Regress fiir Falle von Menschenrechtsverletzungen durch staatliche
Organe. Allerdings behindert eine ineffiziente und korrupte Justiz die Austibung dieses Rechts. Einzelpersonen kdnnen
sich an den parlamentarischen Ombudsmann fir Menschenrechte wenden. Nach Ausschopfung der innerstaatlichen
Rechtsbehelfe steht auch der Weg zum Europaischen Gerichtshof fir Menschenrechte offen. In den ersten 11
Monaten 2013, erlieB der EGMR 60 Urteile gegen die Ukraine. Die meisten betrafen Verletzung des Rechts auf ein
faires Verfahren, unangemessen lange Verfahren, Verletzung des Rechts auf Freiheit und Sicherheit, sowie
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung (USDOS 27.2.2014).

Der wahrend der Prasidentschaft Janukowitsch zu beobachtende Missbrauch der Justiz als Hilfsmittel gegen politische
Mitbewerber und kritische Mitglieder der Zivilgesellschaft hat sich unter den neuen politischen Voraussetzungen nach
den revolutiondren Entwicklungen des EuroMaidan vom Winter 2013/14 nicht prolongiert. An den strukturellen
Unzulanglichkeiten im ukrainischen Justizwesen vermochte aber auch das neue politische Umfeld bislang nichts zu
andern. Richter haben in der Ukraine eine finfjahrige Probezeit zu durchlaufen, bevor sie auf Lebenszeit ernannt
werden. Die erstmalige Ernennung zum Richter erfolgt durch den Staatsprasidenten auf Vorschlag des Obersten
Justizrats, die Ernennung zum Richter auf Lebenszeit durch das Parlament. Angesichts der Abhangigkeit des Obersten
Justizrats von der Prasidialadministration ist die politische Abhangigkeit von Richtern zumindest wahrend ihrer
Probezeit evident. Besondere Besorgnis ruft die gangige ukrainische Haftpraxis sowie die umfassende Abhangigkeit
der Richter von der Staatsanwaltschaft hervor. Ukrainische Richter kommen beinahe ausnahmslos den Haftantragen
und den Antragen der Staatsanwaltschaft auf Verlangerung der Untersuchungshaft nach.

Die Justiz ist selektiv und unfair und verletzt Artikel 18 der Europdischen Menschenrechtskonvention”. Richter und
Staatsanwalte in der Ukraine hatten kein Verstandnis fur die Prinzipien der Unschuldsvermutung und der Gleichheit
der Parteien vor Gericht. ,Nur 0,2% aller Personen, die von der Staatsanwaltschaft angeklagt werden, werden von
Gerichten freigesprochen. Das bedeutet, dass die Unschuldsvermutung im wirklichen Leben nicht besteht und das die
Rechtsprechung nicht als unparteiische und unabhangige Kontrollinstanz der Exekutive funktioniert.” Das
Rechtsverstandnis ukrainischer Richter und Staatsanwélte sei von sowjetischer Tradition gepréagt (OB 09.2014).

Im April 2014 wurde seitens des Parlaments ein Gesetz zur Wiederherstellung des Vertrauens in die Justiz
verabschiedet, demzufolge die bisherige Praxis der weitgehenden Unterstellung der Richter unter die
Gerichtsprasidenten abgeschafft wurde und diese in weiterer Folge unabhangig von politischen Einfliissen machte. Ein
Entwurf einer Justizreformstrategie wurde gemeinsam mithilfe der EU entwickelt (EC 25.3.2015).

Mit der Reform der ukrainischen Strafprozessordnung eng einhergehend ist die Umsetzung des am 2. Juni 2011
verabschiedeten und mit 1. Janner 2013 in Kraft getretenen Gesetzes Uber den unentgeltlichen Rechtsbeistand,
welches die Liste der potenziellen Nutzniel3er bedeutend ausweitete und einen umgehenden Rechtsbeistand nach
Inhaftierung nach besten europaischen Standards gewahrleistet. Seit Inkrafttreten des Gesetzes stehen dafur tber
3.000 auf Basis eines Auswahlverfahrens rekrutierte Rechtsanwalte zur Verfiigung. Die Strafverfolgungsbehdrden
haben von sich aus fur einen unentgeltlichen Rechtsbeistand zu sorgen, sollte der Inhaftierte aul3erstande sein, die
Kosten seines Rechtsbeistands selbst zu tragen. Sie selbst belastende Aussagen von Inhaftierten, die in Abwesenheit
eines Rechtsbeistands getroffen wurden, kénnen im folgenden Gerichtsverfahren nicht gegen sie verwendet werden
(OB 09.2014)

Quellen:



EC - European Commission (25.3.2015): Implementation of the European Neighbourhood Policy in Ukraine Progress in
2014 and recommendations for actions http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1427898393_ukraine-enp-report-2015-
en.pdf, Zugriff 12.6.2015

OB - Osterreichische Botschaften (09.2014): Asyllanderbericht - Ukraine

USDOS - US Department of State (27.2.2014): Country Report on Human Rights Practices 2013 - Ukraine,
https://www.ecoi.net/local_link/270738/399509_de.html, Zugriff 11.6.2015

4, Sicherheitsbehorden

Nach dem Sturz von Wiktor Janukowytsch versprach die neue Regierung offentlich, man werde diejenigen
strafrechtlich verfolgen, die fir Totungen und Misshandlungen von Protestierenden auf dem Maidan verantwortlich
seien. Doch abgesehen von Anklagen gegen die ehemalige politische Fuhrungsriege wurden so gut wie keine
konkreten Schritte unternommen. Nur zwei Angehorige der Sicherheitskrafte mussten sich vor Gericht fur Folter und
andere Misshandlungen im Zusammenhang mit den Maidan-Protesten verantworten. Es handelte sich dabei um
Rekruten niedrigen Ranges aus einer dem Innenministerium unterstellten Einheit. Sie wurden am 28. Mai 2014 wegen
"Uberschreitung von Befugnissen oder Vollmachten" (Artikel 365 des Strafgesetzbuchs) zu Bewéhrungsstrafen von drei
bzw. zwei Jahren verurteilt (Al 25.2.2015).

Die EU errichtete eine ,EU Advisory Mission for Civilian Security Reform Ukraine (EUAM Ukraine)”, um die Ukraine bei
der Reform ihres zivilen Sicherheitssektors zu unterstitzen, insbesondere bei der Durchsetzung von
Rechtsstaatlichkeit und im Bereich der Polizei. Eine diesbezlgliche notwendige Polizeireformstrategie, insbesondere im
Zusammenhang mit den gewaltsamen Ubergriffen bei den Euromaidan-Protesten Mitte Februar 2014 und der Rolle
illoyaler Polizisten am Anfang der Destabilisierungsphase in der Ostukraine, wurde seitens der Regierung
angenommen. Auch mit einer Reform der Militéarischen Krafte wurde noch vor der Annexion der Krim begonnen, sie
befindet sich aber noch in einem frihen Stadium (EC 25.3.2015).

Mit Prasidentendekret Nr. 252 vom 6. April 2012 wurde ein Komitee zur Reform der Strafverfolgungsbehérden
eingerichtet. Sollte dieses Komitee bereits einschlagige Vorschlage ausgearbeitet haben, sind sie bislang nicht an die
Offentlichkeit gedrungen. Von einem Pilotprojekt zur Einrichtung kommunaler Polizeitruppen in Lemberg im Sommer
2014 erwartet man sich Erfahrungen fiir eine dezentralere Organisation des Polizeiwesens (OB 09.2014).

Quellen:
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5. Folter und unmenschliche Behandlung

Ukraine hat den Ombudsmann als Nationalen Praventiven Mechanismus (NPM) gegen Folter im Sinne des UN-
Fakultativprotokolls zum Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe installiert. Zusammen mit der neuen Strafprozessordnung, das die Grindung eines
unabhangigen Untersuchungsburos fur Folterfalle vorsieht, sollte das die Falle von Folter erheblich reduzieren (EC
20.3.2013; vgl. Al 23.5.2013).

Folter wird von der Verfassung verboten. Nach der neuen Strafprozessordnung dirfen unter Folter erzwungene
Gestandnisse auch nicht mehr als Beweis im Verfahren verwendet werden. Es gibt aber Berichte, dass weiterhin
Beamte solcherart Gestandnisse erpressen. Nach Angaben des ukrainischen Innenministeriums gab es 2013 bis
August, also noch unter der Prasidentschaft Janukowitsch, 9.878 Beschwerden wegen Folter und unerlaubter
Gewaltanwendung durch Polizisten. Die Behdrden untersuchten demnach 231 dieser Falle und es gab bis November 5



Verurteilungen von Polizisten wegen Folter und disziplindre MalRnahmen gegen 45 weitere. Laut Buro des
Generalstaatsanwalts gab es 2013 bis Oktober 2.857 offene Verfahren wegen Folter durch Polizisten. 820
Misshandlungsfalle (950 Beamte betreffend) wurden den Gerichten Ubergeben, davon 54 ausdruckliche Folter-
Vorwdrfe. Folter ist vor allem in Gefangnissen ein Problem (USDOS 27.2.2014).

Nach wie vor kommt es zu Menschenrechtsverletzungen durch die Polizei, darunter Folter und andere
Misshandlungen, sowie zur exzessiven Anwendung von Gewalt bei Demonstrationen. Die daflr Verantwortlichen
bleiben groRtenteils straflos, und Untersuchungen dieser Vorfalle fihren zu keinem Ergebnis. Es gibt EntfUhrungen
von Einzelpersonen, insbesondere durch pro-russische paramilitdrische Krafte auf der russisch besetzten Halbinsel
Krim. Aber auch in den umkdmpften Gebieten der Ostukraine kommt es zu Entfihrungen durch beide
Konfliktparteien. Beide Seiten sind fur Verletzungen des Kriegsrechts verantwortlich. Auf der Krim sind die russischen
Beschréankungen der Rechte auf Meinungs-, Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit eingefiihrt worden. Pro-
ukrainische Aktivisten und Krimtataren geraten ins Visier paramilitdrischer Krafte und werden von den De-facto-
Behorden verfolgt (Al 25.2.2015).
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6. Korruption

Korruption ist in Exekutive, Legislative und Judikative und in der Gesellschaft allgegenwartig. Obwohl Korruption
offentlich Bediensteter strafbar ist, werden die Gesetze nicht effektiv umgesetzt und korrupte Beamte bleiben oft
straflos. Trotzdem gab es 2013 Schritte der Regierung zur Starkung der Antikorruptionsgesetzgebung. Kritiker meinen
aber, diesen Gesetzen fehle es an Durchsetzungsmechanismen. Die Offenlegungspflicht fir das Einkommen von
Regierungsvertretern sieht keine Strafen bei Nichtbefolgung vor. Gesetzesdnderungen aus dem Jahre 2012 machten
auBerdem offentliche Beschaffungsprozesse intransparenter.

Bis Juni 2013 hatte der Generalstaatsanwalt Korruptionsanklagen gegen 340 niedere Beamte an die Gerichte
weitergeleitet. Vorwiirfe gegen hohere Regierungsbeamte wurden hingegen nicht untersucht, obwohl Korruption
héherer Ebenen gemeinhin als grofRes Problem empfunden wird, speziell im Beschaffungswesen. Bis Juni 2013 hatte
der Generalstaatsanwalt Korruptionsanklagen gegen 11 Richter an die Gerichte weitergeleitet (USDOS 27.2.2014).

Seitens der Regierung, des Parlaments und der Prasidialverwaltung wurden einige neue MaBnahmen zur Bekampfung
der Korruption unternommen. In der Anti-Korruptionsgesetzgebung wurden u.a. die Strafen erhoht, alle Formen von
Korruption kriminalisiert und die Zeugenschutzregelung gestarkt. Im Korruptionswahrnehmungsindex 2014 von
Transparency International rangiert die Ukraine am 142. von 175 Platzen (2013: 144. von 177) (EC 25.3.2015, vgl. FH
28.1.2015).

Am 14. Mai 2013 verabschiedete das ukrainische Parlament ein neues Antikorruptionsgesetz, nicht zuletzt aufgrund
einer im Aktionsplan zur Liberalisierung des Visaregimes fir die Ukraine vorgesehen Vorgabe. Das Gesetz fordert unter
anderem verstarkte Berichtspflichten fir (Neben-)Einkinfte und Aufwendungen von o&ffentlich Bediensteten und von
Bediensteten staatlicher Betriebe sowie ihrer Familien. Das Gesetz sieht auBerdem den Schutz von Personen vor, die
Korruption anzeigen. Konkrete MaRBnahmen zur Umsetzung des Gesetzes lassen jedoch auf sich warten. Das
Versprechen der aktuellen Regierung Jazenjuk, ein nationales Anti-Korruptionsbiiro einzurichten, scheiterte bislang an
der Ablehnung der entsprechenden Gesetzesinitiativen im Parlament. Als positiver Schritt wird die Verabschiedung
eines neuen Gesetzes ,Uber 6ffentliche Auftragsvergaben” am 10. April 2014 gewertet. Insbesondere die neuen
Publizititskriterien sollen den Vergabeprozess transparenter und damit kontrollierbarer machen (OB 09.2014).
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7. Nichtregierungsorganisationen (NGOs)

Das neue Gesetz Uber zivile Organisationen trat am 1.1.2013 in Kraft und ist ein wichtiger Schritt nach vorne fur die
Vereinigungsfreiheit. Wenn es gut umgesetzt wird, wird es NGOs die Registrierung erleichtern und Probleme wie
Gebietsbeschrankungen ihrer Tatigkeit angehen (EK 20.3.2013).

Erhéhter Druck auf die Zivilgesellschaft, NGOs und Aktivisten war ein Problem, zumindest unter der Prasidentschaft
Janukowitschs. Verfassung und Gesetze garantieren jedenfalls Vereinigungsfreiheit. Die Regierung respektierte dieses
Recht generell, es blieben aber Einschrankungen. Es existieren Registrierungsauflagen, aber es liegen keine Berichte
vor, dass die Regierung sie benutzt hatte um bestehende Organisationen aufzulésen oder die Bildung neuer zu
verhindern. Das neue Gesetz Uber zivile Organisationen trat am 1.1.2013 in Kraft. Es vereinfacht die Registrierung und
hebt Beschrankungen ihrer Tatigkeit auf (USDOS 27.2.2014).
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8. Ombudsmann

Die Ukraine ratifizierte im Jahr 2006 das “Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment” und verpflichtete sich, innerhalb eines Jahres einen ,national
preventive mechanism (NPM)" zu etablieren. Dies fand letztendlich durch die Verabschiedung eines Gesetzes am 2.
Oktober 2012 statt, welches den ,Ukraine’s Parliament commisioner for Human Rights” (Ombudsmann) als NPM
namhaft machte. Unter dem NPM werden regelmaRige und unangekundigte Besuche von Haftanstalten durchgefihrt.
Der NPM bedient sich hierfir etablierter Menschenrechtsorganisationen. Die Verwaltungen der Haftanstalten zeigten

sich bei derartigen Besuchen bislang kooperativ (OB 09.2014).

Die Verfassung sieht eine Ombudsmann-Institution vor, offiziell der Parlamentarische Kommissar fir Menschenrechte.
Im April 2012 wurde Valeriya Lutkovska in dieses Amt gewahlt. Im November 2012 begann der parlamentarische
Ombudsmann fur Menschenrechte in Kooperation mit Gruppen der Zivilgesellschaft mit der Umsetzung des
Nationalen Praventiven Mechanismus (NPM) gegen Folter im Sinne des UN- Fakultativprotokolls zum Ubereinkommen
gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe, um Falle von Folter
und Misshandlung in Gefédngnissen zu reduzieren. Der Ombudsmann kann Untersuchungen (Probleme, Missbrauch)
bei den Sicherheitsbehérden initiieren. Er steht flr Beschwerden Uber Gerichtsverfahren auch nach Ausschépfung des
Instanzenzuges zur Verfligung. Seit Mai 2013 gibt es einen Reprasentanten des Ombudsmanns fur Kinderrechte, Anti-
Diskriminierung und Genderfragen. Das Buro des Ombudsmanns arbeitet oft mit NGOs zusammen, vor allem in
beratenden Burgerraten in Projekten zur Beobachtung der Menschenrechtspraxis (USDOS 27.2.2014, vgl. UPCHR 0.D.).

Quellen:

UPCHR - Ukrainian Parliament Commissioner for Human Rights (0.D.): Ukrainian Parliament Commissioner for Human
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9.  Allgemeine Menschenrechtslage

Die Ukraine ist Vertragsstaat der meisten Menschenrechtsabkommen des Europarates und der Vereinten Nationen.
Eine Reihe von nichtstaatlichen Menschenrechtsorganisationen ist in der Ukraine aktiv. Ihr Engagement wird deutlich
wahrgenommen. Problematisch bleiben die stark verbreitete Korruption, die Zustande in den Gefangnissen sowie
schleppende Gerichtsverfahren.

Die Burgergesellschaft entwickelte sich nach der "Orangenen Revolution" deutlich lebendiger als zuvor. Es entstand
auBerdem eine pluralistische Medienlandschaft, die allerdings unter der Prasidentschaft von Janukowytsch
zunehmenden Einschrankungen ausgesetzt war (AA 05.2015).

Die gravierendsten Menschenrechtsprobleme 2013 waren erhéhte Einmischung der Regierung in und Druck auf
Medien; erhohter Druck auf NGOs und die Zivilgesellschaft; sowie die politisch motivierte Strafverfolgung von
Exponenten der Regierung Timoschenko (USDOS 27.2.2014).
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10. Haftbedingungen

Die Haftbedingungen in ukrainischen Gefangnissen sind Gegenstand wiederkehrender massiver Kritik von
Menschenrechtsorganisationen. Am 29. April 2013 verabschiedete das Ministerkabinett der Ukraine das ,National
Target Programme to Reform the State Penal Service of Ukraine. Das Programm setzt seinen Schwerpunkt auf die
Regelung der Arbeitsbedingungen in ukrainischen Haftanstalten, wobei nicht so sehr der soziale Aspekt des Erlernens
von Fahigkeiten fur die Zeit nach VerbUBung der Haft als vielmehr die Nutzung der Arbeitskraft der Haftlinge zur
Mitfinanzierung des ukrainischen Haftsystems im Vordergrund steht. Bezuglich der medizinischen Betreuung von
Haftlingen trifft das Programm lediglich allgemeine Aussagen Uber die Ausstattung von Gefangnisambulanzen und

fordert eine Strategie im Umgang mit Tuberkulose in ukrainischen Haftanstalten (OB 09.2014)

Der Prasident unterzeichnete eine neue Strafprozessordnung, die eine deutliche Verbesserung gegenuber der
vorherigen darstellt. In ihr ist klar formuliert, dass eine Haft im Augenblick der Festnahme durch die Polizei beginnt
und Haftlinge von diesem Moment an Anspruch auf einen Anwalt und einen unabhangigen medizinischen Experten
haben. Sie legt auBerdem eindeutig fest, dass Untersuchungshaft nur bei auBergewdhnlichen Umstdnden angeordnet
werden soll, entsprechend den Empfehlungen des Europarats. AuBerdem ist vorgesehen, dass alle zwei Monate
automatisch gepruft wird, ob die Untersuchungshaft weiterhin gerechtfertigt erscheint. Anlass zu Bedenken gab, dass
ein Anwalt nur bei besonders schweren Delikten, die mit einer Gefangnisstrafe von mehr als zehn Jahren geahndet

werden kénnen, Pflicht ist. Prozesskostenhilfe ist ebenfalls nur in diesen Fallen vorgesehen (Al 23.5.2014).

Die Haftbedingungen entsprechen nicht internationalen Standards und sind manchmal sogar eine Gefahr fir Leib und
Leben der Gefangenen. Schlechte Hygiene, Missbrauch und ungentigende medizinische Versorgung sind Probleme.
Gemal} staatlicher Gefangnisbehérde waren 2013 bis November 128.512 Personen in Haft, davon 22.483 in
Untersuchungshaft. Ca. 7.977 waren Frauen und 927 Jugendliche. Diese Gruppen werden in der Regel getrennt
untergebracht, es gibt aber Berichte Uber Untersuchungsgefangnisse, wo keine Trennung Jugendlicher und
Erwachsener stattfinden soll. 830 Insassen starben im og. Zeitraum, davon 77 durch Selbstmord. Die Zustéande in den
tempordren Polizeigefangnissen und Untersuchungsgefédngnissen sind harter als in normalen Gefangnissen der
niedrigen und mittleren Sicherheitsstufe. Haft in tempordren Polizeigefangnissen ist stark ricklaufig. Die Regierung
erlaubt unabhangiges Monitoring der Hafteinrichtungen durch nationale und internationale Menschenrechtsgruppen.
Im November 2012 begann der parlamentarische Ombudsmann fir Menschenrechte in Kooperation mit Gruppen der
Zivilgesellschaft mit der Umsetzung des Nationalen Praventiven Mechanismus (NPM) gegen Folter im Sinne des UN-



Fakultativprotokolls zum Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe, um Falle von Folter und Misshandlung in Gefangnissen zu reduzieren. Bis November 2013
fihrte ein gemischtes Beobachterteam 266 Besuche von Hafteinrichtungen usw. in der Ukraine durch. Der
Ombudsmann verdéffentliche einen Bericht dartber, in dem er systemische Probleme wie Nichtbeachtung von
Grundrechten, schlechte Hygiene, physische und psychische Misshandlung anspricht (USDOS 27.2.2014).
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11.  Todesstrafe
Die Todesstrafe wurde in der Ukraine 1999 offiziell abgeschafft (Al 0.D.).
Quelle:

Al - Amnesty International (0.D.): Abolitionist and retentionist countries, http://www.amnesty.org/en/death-
penalty/abolitionist-and-retentionist-countries, Zugriff 12.6.2015

12.  Frauen/Kinder

Vergewaltigung ist gesetzlich verboten, jedoch erwahnt das Gesetz nur indirekt die Vergewaltigung in der Ehe. Gemal
ukrainischer Generalstaatsanwaltschaft gab es in den ersten 9 Monaten d.). 2013 447 angezeigte Falle von
Vergewaltigung oder versuchter Vergewaltigung. Es gab Anklagen in 231 dieser Falle. Hausliche Gewalt gegen Frauen
war weiterhin ein ernstes Problem. Vergewaltigung in der Ehe ist verbreitet. Im November 2013 standen 88.162
Personen wegen héuslicher Gewalt unter polizeilicher Uberwachung. 2012 waren es 117.400 gewesen. Im ersten
Halbjahr 2013 wurden beim Sozialministerium 65.797 Beschwerden wegen hauslicher Gewalt registriert, davon 58.039
von Frauen, 412 von Kindern. Die Polizei sprach in den ersten 11 Monaten 2013 95.329 Verwarnungen aus und
verhangte 108.467 Strafen wegen Gewalt bzw. Nichtbeachten von Schutzanordnungen. Diese Strafen beinhalteten
Bul3gelder und gemeinnutzige Arbeit (USDOS 27.2.2014).

Alleinstehenden (unverheirateten) Frauen und alleinerziehenden Adoptivvatern/-muttern von Adoptivkindern, deren
Geburtsurkunde keine Informationen zu Mutter oder Vater enthdlt, steht Unterstitzung zu. Die Leistungen stehen
auch Witwen/Witwern mit Kindern zu, die vor dem Todesfall geschieden wurden, die keine Rente wegen des Ausfalls
des Hauptversorgers der Familie oder andere Sozialleistungen erhalten. Alleinstehende Frauen mit Kindern, die nicht
verheiratet sind, aber mit einem Mann zusammenleben, haben keinen Anspruch auf diese Leistungen. Eine
Bescheinigung des Standesamtes ist Voraussetzung fir den Erhalt der Leistungen. Die Leistungen betragen pro Kind
mindestens 10 % des monatlichen Mindesteinkommens der Familie (seit 1. Januar 2007, 30 %) (IOM 08.2013).

Quellen:

USDOS - US Department of State (27.2.2014): Country Report on Human Rights Practices 2013 - Ukraine,
https://www.ecoi.net/local_link/270738/399509_de.html, Zugriff 12.6.2015

|IOM - Internationale Organisation fur Migration (08.2013): Landerinformationsblatt Ukraine,
https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698704/698622/16391428/16800762/Ukraine_-
_Country_Fact_Sheet_2013%2C_deutsch.pdf?nodeid=16801302&vernum=-2, Zugriff 12.6.2015

12.1. Kinder

Seit Mai 2013 gibt es einen Reprasentanten des Ombudsmanns flir Kinderrechte, Anti-Diskriminierung und
Genderfragen. Er erhielt bis Dezember 601 Beschwerden bezlglich Kinderrechte und besuchte 112 Einrichtungen fur
Kinder. Der daneben existierende Ombudsmann des Prasidenten fur Kinderrechte erhielt mehr als 1.000
Beschwerden. Die ukrainische Staatsbirgerschaft wird durch Geburt in der Ukraine (jus soli) oder Gber die Eltern



erworben (jus sanguinis). Ein Kind das staatenlosen Eltern in der Ukraine geboren wird ist Ukrainer. Kinder mussen
innerhalb einen Monats aber der Geburt registriert werden. In den ersten 11 Monaten 2013 wurden 1.164 Kinder
Opfer von Verbrechen, darunter 77 Falle sexueller Vergehen (USDOS 27.2.2014).

Alle Birger der Ukraine kdénnen, ungeachtet ihrer Hautfarbe, politischen und religidsen Uberzeugung, ihres
Geschlechts, ihrer ethnischen und sozialen Herkunft, ihres Besitztums, Wohnortes, sprachlicher und anderer
Eigenschaften eine kostenlose weiterfiihrende Schulbildung an staatlichen und kommunalen Bildungseinrichtungen
erhalten. Fur Kinder, die kdrperlich oder geistig geférdert werden mussen, gibt es spezielle Schuleinrichtungen der
Klassen 1-3 sowie entsprechende Einrichtungen fur Kinder, die eine Langzeitférderung benétigen (IOM 08.2013).

FUr Minderjahrige gibt es staatliche Unterstitzungen in Form von Familienbeihilfen, die an sozial schwache Familien
vergeben werden. Hinzu kommt ein nicht unbetrachtlicher Zuschuss bei der Geburt oder bei der Adoption eines
Kindes sowie eine Beihilfe fur Alleinerziehende (OB 09.2014).

Quellen:

USDOS - US Department of State (27.2.2014): Country Report on Human Rights Practices 2013 - Ukraine,
https://www.ecoi.net/local_link/270738/399509_de.html, Zugriff 12.6.2015

IOM - Internationale  Organisation  fur  Migration  (08.2013):  Landerinformationsblatt ~ Ukraine,
https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698704/698622/16391428/16800762/Ukraine_-
_Country_Fact_Sheet_2013%2C_deutsch.pdf?nodeid=16801302&vernum=-2, Zugriff 12.6.2015

OB - Osterreichische Botschaften (09.2014); Asyllanderbericht - Ukraine
13. Bewegungsfreiheit

Die Verfassung und Gesetze garantieren die Freiheit fur innerstaatliche Bewegungen, Auslandsreisen, Emigration und
Wiedereingliederung. Die Regierung respektierte allgemein diese Rechte (USDOS 27.2.2014).

Am 11. Dezember 2003 trat in der Ukraine das Gesetz Nr. 1382-IV der Ukraine Uber das Recht auf Bewegungsfreiheit
und die Wahl des Wohnorts in der Ukraine in Kraft. Darin ist vorgesehen, dass Burger der Ukraine, sowie legal
aufhaltige Staatenlose und Fremde die im Titel genannten Rechte geniel3en und eine Registrierung oder Nicht-
Registrierung keine Vorbedingung fur die Austibung oder Grund fur die Aberkennung verfassungsmaliger Rechte sein
kann. Das Gesetz definiert den Ort des dauerhaften Aufenthalts (Place of permanent residence) als territoriale
Verwaltungseinheit, in der eine Person mehr als sechs Monate im Jahr lebt. Demgegenuber ist der Ort des zeitweiligen
Aufenthalts (Place of temporary residence) jene territoriale Verwaltungseinheit, in der eine Person weniger als sechs
Monate im Jahr lebt. An einem neuen dauerhaften Aufenthaltsort muss man sich innerhalb von 10 Tagen ab Ankunft
registrieren. Anderungen des Aufenthalts innerhalb derselben territorialen Verwaltungseinheit miissen der Behérde
innerhalb von sieben Tagen gemeldet werden. Die Registrierung am Ort des zeitweiligen Aufenthalts muss innerhalb
von sieben Tagen ab Ankunft erfolgen. Artikel 6 des Gesetzes der Ukraine Uber das Recht auf Bewegungsfreiheit und
die Wahl des Wohnorts in der Ukraine sieht vor, dass Daten bezlglich des Aufenthalts nur in Ausnahmefallen gemafd
den Gesetzen der Ukraine oder mit Einverstdndnis der betroffenen Person weitergegeben werden. Aul3er von der
betreffenden Person, kdnnen diese Daten nur vom Geheimdienst, der Polizei oder den Gerichten eingesehen werden.
In der Praxis soll es aber nicht unmdglich sein, sich auf illegalem Weg mit Meldeinformation zu versorgen, etwa durch
korrupte Polizisten. Soziale Rechte sowie Zugang zu Renten, medizinischen und kommunalen Leistungen sind in der
Ukraine nach wie vor eng mit dem Ort der Meldung verbunden. Trotzdem ist es moéglich an einem anderen Ort zu
wohnen und zu arbeiten ohne sich umzumelden und trotzdem weiterhin Zugang zu medizinischer Notversorgung in
der gesamten Ukraine zu haben. Uberhaupt sei es durchaus méglich, auch bei langerer Abwesenheit an einer Adresse
gemeldet zu bleiben, da es in der Ukraine keine behérdlichen Uberpriifungen in Meldeangelegenheiten gibt (BAA
23.2.2010).

Quellen:
BAA - Bundesasylamt Staatendokumentation: Analyse zur Ukraine: Meldepflicht und Meldewesen, 23.2.2010

USDOS - US Department of State (27.2.2014): Country Report on Human Rights Practices 2013 - Ukraine,
https://www.ecoi.net/local_link/270738/399509_de.html, Zugriff 12.6.2015

14.  Binnenfllchtlinge



Rund 20.000 Menschen, die wegen der russischen Besetzung der Krim geflohen waren, erhielten staatliche Hilfen zur
Umsiedlung in andere Regionen. Durch den Konflikt in der Ostukraine wurden Schatzungen zufolge fast eine Million
Menschen vertrieben. Etwa die Halfte von ihnen blieb im Land, die Gbrigen gingen Gberwiegend nach Russland. Die
Binnenvertriebenen in der Ukraine erhielten zumeist eine begrenzte staatliche Unterstlitzung und waren ansonsten
auf eigene Mittel, familidre Netzwerke und die Hilfe von Freiwilligenorganisationen angewiesen. Im Oktober 2014
wurde ein Gesetz zu Binnenvertriebenen verabschiedet, das ihre Lage jedoch bis zum Jahresende noch nicht merklich
verbessert hatte (Al 25.2.2015).

Rund 1,15 Millionen sogenannte ,Binnenvertriebene” (Internally Displaced Persons, IDP) sollen sich derzeit in der
Ukraine aufhalten, weitere 670.000 sind in andere Lander geflohen - knapp 525.000 nach Russland, schatzt das
Fluchtlingskommissariat der Vereinten Nationen (Unhcr). Laut den offiziellen Zahlen des russischen fdderalen
Migrationsdienstes haben bisher 318.000 Menschen aus dem Donbass um einen Flichtlingsstatus angesucht. Zahlt
man all jene dazu, die bei Verwandten und Freunden Zuflucht gefunden haben, kommt man nach Angaben der
Behorden auf 940.000 ukrainische Fluchtlinge in Russland (Profil 31.3.2015).

Quellen:

Al - Amnesty International (25.2.2015): Amnesty Report 2015 Ukraine,
https://www.amnesty.de/jahresbericht/2015/ukraine, Zugriff 15.6.2015

Profil  (31.3.2015):  Ukraine-Fltichtlinge: ~ Ein  Lokalaugenschein  auf beiden  Seiten der  Grenze,
http://www.profil.at/ausland/ukraine-fluechlinge-lokalaugenschein-seiten-grenze-5578256, Zugriff 15.6.2015

15.  Grundversorgung/Wirtschaft

Die Ukraine ist eine offene, bislang wenig diversifizierte und stark modernisierungsbedurftige Volkswirtschaft. Die
ukrainische Wirtschaft ist 2014, vor allem infolge der Auswirkungen der Kampfhandlungen im Osten des Landes, um
7% geschrumpft. Die gegenwartige ukrainische Regierung hat sich einem umfassenden Reformprogramm
verschrieben, dessen Umsetzung die Wettbewerbsfahigkeit der ukrainischen Wirtschaft deutlich erhéhen durfte (AA
05.2015).

Laut dem Bericht zur soziookonomischen Lage der Ukraine im ersten Halbjahr 2013 waren 21,84 Millionen Personen
(15-70 Jahre) wirtschaftlich aktiv, die Zahl der beschaftigten arbeitsfahigen Personen lag bei 20,08 Millionen
(Gesamtbevolkerung der Ukraine im Juni 2013: 45.480,300 Menschen). Der Anteil der arbeitenden Bevdlkerung betrug
am 1. Juli 2013 59,3%, wovon 22% im informellen Sektor beschaftigt waren. Die Arbeitslosigkeit lag bei 8%. Die
Regionen mit der hochsten Beschaftigung sind Kiew, Donezk, Dnjepropetrowsk, Charkow (6stliche Ukraine). Die
Regionen mit der niedrigsten Beschaftigung sind Lwow, Iwano-Frankowsk und Ternopil (westliche Ukraine). Der
durchschnittliche Monatsverdienst eines Arbeitnehmers lag im Mai 2013 bei 3253 UAH. Arbeitnehmer und andere
Versicherte (z.B. Unternehmer), die arbeitslos gemeldet sind und fur 12 Monate vor Beginn der Arbeitslosigkeit nicht
weniger als 26 Wochenstunden gearbeitet und Rentenbeitragszahlungen geleistet haben, kdnnen staatliche
Arbeitslosenhilfe beantragen. Die Beihilfe wird ab dem achten Tag nach der Meldung der versicherten Person beim
staatlichen Arbeitsamt ausbezahlt und richtet sich nach der Anzahl der Arbeitsjahre. Nicht versicherte Personen (keine
Rentenbeitragszahler) sind nicht anspruchsberechtigt. Die durchschnittliche Zahl der Arbeitslosenhilfeempfanger im
Juni 2013 betrug 398.500 Personen. Die durchschnittliche Héhe der Arbeitslosenhilfe lag bei 1087 UAH (IOM 08.2013).

Das monatliche Mindesteinkommen fiir alle Branchen liegt bei UAH 1.218 (USD 150), basierend auf dem monatlichen
Existenzminimum, das die Regierung festgelegt hat (USDOS 27.2.2014). Der Durchschnittslohn lag im Jahr 2013 bei
UAH 3.265 (entspricht zum Stand 12. August 2014 rund EUR 186) (OB 09.2014).

Der Ukrainische Statistische Dienst weist fir 2013 in der dem Arbeitsmarkt zur Verfigung stehenden
Bevoblkerungsgruppe der Manner zwischen 15 und 59 und der Frauen zwischen 15 und 55 Jahren eine
Arbeitslosenquote von 7,7% aus (erfasst nach der Methodologie der International Labour Organization). Im Vorjahr
hatte die Arbeitslosenquote 8,1 % betragen. In der Altersgruppe von 15 bis 70 Jahren waren im Jahr 2013 65,0%
erwerbstatig (USDOS 27.2.2014).

Quellen:

AA - Auswartiges Amt (05.2015): Ukraine, http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Ukraine/Wirtschaft_node.html, Zugriff 12.6.2015



IOM - Internationale Organisation fur Migration (08.2013): Landerinformationsblatt Ukraine,
https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698704/698622/16391428/16800762/Ukraine_-
_Country_Fact_Sheet_2013%2C_deutsch.pdf?nodeid=16801302&vernum=-2, Zugriff 12.6.2015

USDOS - US Department of State (27.2.2014): Country Report on Human Rights Practices 2013 - Ukraine,
https://www.ecoi.net/local_link/270738/399509_de.html, Zugriff 12.6.2015

OB - Osterreichische Botschaften (09.2014): Asyllanderbericht - Ukraine
15.1. Sozialbeihilfen

Ukrainische Staatsburger, Ausldnder, Staatenlose und Fluchtlinge, die ihren rechtmaRigen Wohnsitz in der Ukraine
haben, haben Anspruch auf soziale Unterstitzung seitens des ukrainischen Staates. Es gibt zahlreiche
Rechtsvorschriften, di

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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