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W146 2228627-1/4E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Stefan HUBER als Einzelrichter Uber die Beschwerde
von XXXX , geb. XXXX , StA. Russische Foderation, gegen den Bescheid des Bundesamtes flir Fremdenwesen und Asyl
vom 20.01.2020, ZI. 723389407/190768474, zu Recht:

A)

I. Die Beschwerde gegen die Spruchpunkte I. bis Ill. wird gemal3 den 8 7 Abs. 1 Z 2 und Abs. 4, 88 8 und 57 AsylG 2005
idgF als unbegrindet abgewiesen.

Il. Im Ubrigen wird der Beschwerde stattgegeben, der Bescheid hinsichtlich der bekdmpften Spruchpunkte IV. - VII.
aufgehoben, eine Ruckkehrentscheidung gemalR 8 9 Abs. 3 BFA-VG idgF fur auf Dauer unzuldssig erklart und XXXX
gemal 88 54 Abs. 1 Z 2, 55 Abs. 2 und 58 Abs. 2 AsylG 2005 idgF der Aufenthaltstitel ,Aufenthaltsberechtigung"” fur die
Dauer von 12 Monaten erteilt.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text
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Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

Der zum Zeitpunkt der Antragstellung minderjahrige, zum nunmehrigen Entscheidungszeitpunk volljdhrige
Beschwerdefihrer, stellte durch seinen gesetzlichen Vertreter am 25.11.2002 einen Asylerstreckungsantrag.

Nachdem dem gesetzlichen Vertreter des Beschwerdefuhrers (Vater) der Status eines Asylberechtigten zuerkannt und
die Zugehorigkeit des Beschwerdeflihrers zur Kernfamilie festgestellt wurde, ist der Beschwerde des
Beschwerdefiihrers gegen den Bescheid des Bundesasylamtes vom 20.03.2003 mit Bescheid des Unabhangigen
Bundesasylsenat vom XXXX , ZI. XXXX stattgegeben und dem Beschwerdefihrer Asyl in Osterreich durch Erstreckung
gewahrt worden. GemaR 8 12 AsylG 1997 wurde festgestellt, dass dem Beschwerdefihrer kraft Gesetzes die
Flichtlingseigenschaft zukommt.

Mit rechtskraftigem Urteil vom 04.10.2019 wurde der Beschwerdefiihrer wegen des Verbrechens der absichtlichen
schweren Korperverletzung gemal § 87 Abs 1 StGB zu einer Geldstrafe von insgesamt 1.440 Euro und einer bedingten

Freiheitsstrafe von 16 Monaten verurteilt.

Am 04.11.2019 wurde der Beschwerdefuhrer im Rahmen des amtswegig gegen seine Person eingeleiteten Verfahrens
zur Aberkennung des Status des Asylberechtigten niederschriftlich vor dem Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl
einvernommen. Der Beschwerdefiihrer gab auf entsprechende Befragung hin zusammengefasst zu Protokoll, er sei

gesund und stehe nicht in arztlicher Behandlung, nehme jedoch Kopfschmerztabletten.

Nach Vorhalt seiner strafgerichtlichen Verurteilung gab der Beschwerdefihrer an, dass die Verurteilung lacherlich sei
und er in diesem Moment komplett richtig reagiert habe. Er habe sich sechs Mal zurtickgehalten. Der Typ habe sein
Handy auf den Boden geschmissen, danach trat er nach dem Handy und habe ihm Schlage angedroht. Der
Beschwerdefihrer habe alles ignoriert, weil er genau wisse, was so ein Typ bringe. Aber erst, als er vor seiner Freundin
die Hand gehoben habe, sei er eingeschritten, da sie Angst gehabt habe. Der Beschwerdeflihrer habe die Tritte nicht
gegen das Gesicht, sondern die Brust richten wollen.

Der Beschwerdeflihrer sei ledig und kinderlos. Im Alltag gebrauche er die deutsche Sprache, spreche Tschetschenisch
und verstehe Russisch. Mit seinen Eltern spreche er nicht Deutsch. Der Status des Asylberechtigten sei ihm aufgrund
seines Vaters zuerkannt worden, dem aufgrund seines separatistischen Engagements eine oppositionelle Gesinnung
unterstellt worden sei. Der Beschwerdefiihrer sei zuletzt bei seiner Flucht in Russland gewesen. Die Eltern, zwei
Geschwister, ein Cousin und weitere Verwandte seien in Osterreich. In Tschetschenien seien auch Verwandte aufhaltig,
jedoch kenne er diese nicht. Er habe immer nur kurz und meist geringflgig gearbeitet. Er habe eine Lehre
abgebrochen, nun wolle ihn niemand mehr einstellen. Dass er in Zukunft nicht mehr strafrechtlich in Erscheinung
treten werde, lasse sich aus der verhdngten Bewahrungsstrafe schlieBen. Hinsichtlich seiner Zukunft in Osterreich
wolle er Arbeit finden und wieder auf die Beine kommen.

Dem Beschwerdefuhrer wurden die herangezogenen Landerfeststellungen ausgehandigt und eine Frist von zwei
Wochen fur eine schriftliche Stellungnahme eingeraumt.

Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid vom 20.01.2020 wurde dem Beschwerdefuhrer der mit Bescheid vom XXXX
, Zahl 236.289/2-VIII/40/04, anerkannte Status des Asylberechtigten gemaRR 8 7 Absatz 1 Ziffer 2 Asylgesetz 2005
aberkannt. GemaR § 7 Absatz 4 AsylG wurde festgestellt, dass dem Beschwerdefuhrer die Flichtlingseigenschaft nicht
mehr zukommt (Spruchpunkt I.). Gemal3 § 8 Absatz 1 Ziffer 2 AsylG wurde dem Beschwerdeflhrer der Status des
subsidiar Schutzberechtigten nicht zuerkannt (Spruchpunkt II.). Ein Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswuirdigen
Grunden wurde dem Beschwerdeflihrer gemaR 8 57 AsylG nicht erteilt (Spruchpunkt Ill.). GemaR § 10 Absatz 1 Ziffer 4
AsylG iVm § 9 BFA-VG wurde gegen den Beschwerdefuhrer eine Rickkehrentscheidung gemaR & 52 Absatz 2 Ziffer 3
FPG erlassen (Spruchpunkt IV.)). GemadR§& 52 Absatz 9 FPG wurde festgestellt, dass die Abschiebung des
Beschwerdefiihrers gemal § 46 FPG in die Russische Foderation zuldssig sei (Spruchpunkt V.). GemaR § 55 Abs 1 bis 3
FPG betrage die Frist fur die freiwillige Ausreise 14 Tage ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung (Spruchpunkt VL.).
Gemal} § 53 Absatz 1 iVm Absatz 3 Ziffer 1 FPG wurde gegen den Beschwerdeflhrer ein auf die Dauer von drei Jahren
befristetes Einreiseverbot erlassen (Spruchpunkt VIL.).

Das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl stellte fest, dass es sich beim Beschwerdefiihrer um einen
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Staatsangehdrigen der Russischen Foderation und der tschetschenischen Volksgruppe handle, dessen Identitat
feststehe. Seinem Vater, von dem er abgeleitet Asyl erhalten habe, sei der Asylstatus bereits aberkannt worden. Die
Lage im Herkunftsstaat habe sich seit der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten nachhaltig und maRgeblich
gedndert. Der Beschwerdefiihrer musse nicht mehr beflirchten, Opfer etwaiger gegen ihn persénlich gerichteter
Verfolgungshandlungen zu werden. Der Beschwerdeflhrer sei von einem 0&sterreichischen Strafgericht verurteilt
worden. Beim Beschwerdefiihrer handle es sich um einen jungen gesunden Mann, der mit den Gepflogenheiten der
russischen bzw tschetschenischen Gesellschaft vertraut sei. Er verflige Gber partielle Kenntnisse der russischen und
der tschetschenischen Sprache. Er verflge Uber kein schiitzenswertes Familienleben und sei gegenwartig arbeitslos.
Zuletzt sei er vom 08.08.2019 bis zum 13.08.2019 einer Erwerbstatigkeit als geringflgig beschaftigter Arbeiter
nachgegangen. Aufgrund einer naher genannten Verurteilung, der verwaltungsstrafrechtlichen Auffalligkeiten, der
Ermittlungen rund um VerstdéBe nach dem SMG und der Mittellosigkeit sei gegen den Beschwerdefiihrer ein
Einreiseverbot in der ausgesprochenen Dauer zu verhangen gewesen.

Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdefihrer durch seinen rechtsfreundlichen Vertreter am 04.02.2020
Beschwerde im vollen Umfang. Des Weiteren beantragte er die aufschiebende Wirkung. Der Bescheid sei aufgrund von
Verfahrensfehlern und unrichtiger rechtlicher Wirdigung rechtswidrig. Die Voraussetzungen zur Aberkennung und zur
Erlassung der Ruckkehrentscheidung und des Einreiseverbots seien nicht gegeben. Begrindend wurde dazu
ausgefuhrt, dass die Voraussetzungen, welche zur Aberkennung und zur Erlassung der Riickkehrentscheidung und des
Einreiseverbotes gefihrt hatten, nicht gegeben seien:

Der Beschwerdefiihrer halte sich seit dem Jahr 2002 - also nahezu 18 Jahre - und seit seiner friihesten Kindheit mit
seiner Familie durchgehend in Osterreich auf. Er besitze seit XXXX bis heute die Aufenthaltsberechtigungskarte im
Sinne des 88 51a AsylG. Es gebe keinen Grund, nicht davon auszugehen, dass die gesamte Aufenthaltsdauer des
Beschwerdefiihrers nicht rechtmaf3ig im Sinne der Bestimmungen des Asylgesetzes gewesen sei. Es liege daher eine
ungewohnlich lange Aufenthaltsdauer bei rechtméaRigen Aufenthalt gemaR § 19 iVm & 51a AsylG vor.

Die Rechtsstellung als langfristig aufenthaltsberechtigter Drittstaatsangehoriger basiere auf Rechte, welche sowohl
national als auch europarechtlich (Art. 11 RL 2003/109/EG) garantiert seien.

Der Beschwerdefiihrer und seine gesamte Familie wiirden in Osterreich leben. Beziehungen zwischen nahen
Verwandten auBerhalb der Kernfamilie seien durch Art. 8 EMRK geschitzt, wenn tatsachlich enge Beziehungen
bestlinden, die tber die normalen gefihlsmaligen Bande hinausgingen. Auf das Bestehen eines Familienlebens deute
das Zusammenleben in einem gemeinsamen Haushalt hin. Der Beschwerdefiihrer lebe mit seiner Kernfamilie, mit
seinen Eltern und der Schwester zusammen. Dariiber hinaus wiirden seine Verwandten in Osterreich mit einer
dauerhaften Niederlassung leben. Der Beschwerdefiihrer wiirde von seiner Familie, vor allem von seinen Eltern und
auch von Seiten der Geschwister, finanziell unterstitzt.

Die belangte Behorde gehe davon aus, dass der BeschwerdefUhrer mit den Gepflogenheiten der russischen bzw.
tschetschenischen Gesellschaft vertraut sei, dies sei unsachlich. Je weniger Bindungen zum Heimatstaat bestinden,
umso groRer seien die Interessen von einer Ruckkehrentscheidung abzusehen. Die Kernfamilienangehdrigen des
Beschwerdefiihrers wiirden in Osterreich leben.

Am 17.02.2020 langte eine Beschwerdevorlage samt Stellungnahme zum Beschwerdeschriftsatz beim
Bundesverwaltungsgericht ein. Ersucht wurde um die Abweisung der Beschwerde.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1.  Feststellungen:

Der Beschwerdefuhrer ist Staatsangehdriger der Russischen Foderation, gehort der tschetschenischen Volksgruppe an
und bekennt sich zum moslemischen Glauben.

Der Beschwerdefiihrer reiste im Jahr 2002 illegal nach Osterreich ein und stellte durch seinen gesetzlichen Vertreter
einen Asylerstreckungsantrag. Mit Bescheid des Unabhangigen Asylsenats vom XXXX wurde ihm der Status des
Asylberechtigten im Wege der Erstreckung unter Berufung auf den Titel seines Vaters zuerkannt.

Nicht festgestellt werden kann, dass der BeschwerdefUhrer in Tschetschenien respektive der Russischen Foderation
aus Grinden der Rasse, der Religion, der Nationalitdt, der Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder
wegen seiner politischen Ansichten bedroht ware. Im Entscheidungszeitpunkt konnte keine aktuelle Gefahrdung des
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Beschwerdefihrers in der Russischen Foderation festgestellt werden.

Ebenfalls nicht festgestellt werden kann, dass der Beschwerdeflhrer im Fall seiner Zurtckweisung, Zurtckschiebung
oder Abschiebung nach Tschetschenien respektive in die Russische Foderation in seinem Recht auf Leben gefahrdet,
der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung unterworfen oder von der Todesstrafe
bedroht ware. Der BeschwerdefUhrer liefe dort nicht Gefahr, grundlegende und notwendige Lebensbedurfnisse wie
Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft nicht befriedigen zu kénnen und in eine ausweglose bzw. existenzbedrohende
Situation zu geraten.

Es konnte ferner nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefuhrer im Falle seiner Rickkehr in die Russische
Foderation in eine existenzgefahrdende Notlage geraten wirde und ihm die notdurftigste Lebensgrundlage entzogen

ware.

Der Beschwerdefuhrer wurde mit Urteil eines Landesgerichtes vom 04.10.2019 rechtskraftig wegen des Verbrechens
der absichtlich schweren Koérperverletzung gemald 8 87 Abs 1 StGB zu einer Geldstrafe von insgesamt 1.440 Euro und
einer bedingten Freiheitsstrafe von 16 Monaten verurteilt. Als Milderungsgrinde wurden der bisher ordentliche
Lebenswandel und die Provokation durch das Opfer angefuhrt, erschwerend wurden keine Umstande gewertet. Der
Tat liegt zugrunde, dass der Beschwerdefuhrer grundlos vom spateren Opfer im Omnibus angestankert wurde. Um
eine Eskalation zu vermeiden, stieg der Beschwerdeflhrer friher aus dem Verkehrsmittel und ging zu FuRR zu seiner
Freundin. Als die beiden auf einer Parkbank saen, kam wieder das spatere Opfer auf sie zu. Nach einer verbalen
Auseinandersetzung entriss das Opfer das Telefon des Beschwerdeflihrers, schmiss es zu Boden und trat mit dem Ful3
darauf. Daraufhin versetzte der Beschwerdefihrer Schlage und Tritte ins Gesicht des Opfers. Nach der

Urteilsverkiindung verzichtete der Beschwerdefihrer auf ein Rechtsmittel.

Beim Beschwerdefuhrer scheinen folgende verwaltungsstrafrechtliche Vormerkungen auf:
? § 28 Salzburger Landessicherheitsgesetzt; 100 Euro; Beginn Tilgung: 30.09.2016

? § 82 Abs 1 SPG; 200 Euro; Beginn Tilgung 30.09.2016

? Art. lll Abs 1 Z 2 EGVG

Gegen den Beschwerdefihrer wurde wegen des Vergehens nach§ 27 Abs 2 SMG ermittelt, jedoch wurde im
September 2019 von der Verfolgung vorlaufig zurtickgetreten.

Im Bundesgebiet leben die Eltern sowie die volljahrigen Geschwister des Beschwerdefihrers, welche, mit Ausnahme
der Schwester, welche Osterreichische Staatsburgerin ist, allesamt ebenfalls Staatsangehorige der Russischen
Foderation sind. Den Eltern wurde der Asylstatus aberkannt, da sie jeweils Uber einen Aufenthaltstitel nach dem NAG
verfligen, dem Bruder wurde ebenfalls der Asylstatus aberkannt, jedoch wurde ihm eine ,Aufenthaltsberechtigung

plus” zuerkannt.

In Russland halten sich im Entscheidungszeitpunkt Verwandte des Beschwerdefiihrers auf, zu welchen dieser keinen
Kontakt hat.

Der Beschwerdefiihrer ist ledig und kinderlos. Er hat Freundschaften und Bekanntschaften im Bundesgebiet geknupft.
Der Beschwerdefuhrer leidet an keinen schwerwiegenden oder lebensbedrohlichen Erkrankungen.

Der Beschwerdefuhrer hat sich wahrend seines langjahrigen Aufenthaltes Deutschkenntnisse angeeignet und spricht
mittlerweile flieBend Deutsch. Der Beschwerdefihrer spricht neben Deutsch auch Tschetschenisch, kann aber weder
lesen noch schreiben in dieser Sprache. Russisch versteht der Beschwerdefiihrer ein wenig, kann es aber nicht
sprechen.

Der Beschwerdefihrer hat im Bundesgebiet den Kindergarten, die Volksschule, die Hauptschule und das
Polytechnikum besucht, eine begonnene Lehre brach er nach 17 Monaten ab. Abgesehen von seiner Beschaftigung als
Lehrling, ging der Beschwerdeflihrer in den letzten 6 Jahren 4 Beschaftigungen im Ausmald von ca. 7 Monaten nach.
Der Beschwerdefiihrer ging zuletzt einer Erwerbstatigkeit von 13.07.2020 bis 16.07.2020 als Arbeiter nach, ist zurzeit

arbeitslos und bezieht Notstandshilfe. Der Beschwerdefihrer geht keiner ehrenamtlichen Tatigkeit nach.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der weitere Aufenthalt des Beschwerdeflhrers eine schwerwiegende Gefahr fur

die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit darstellt.
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Zur Lage im Herkunftsstaat:
Politische Lage

Die Russische Foderation hat ca. 143 Millionen Einwohner (CIA 29.7.2019, vgl. GIZ 8.2019¢). Russland ist eine
Prasidialdemokratie mit foderativem Staatsaufbau. Der Prasident verflgt Uber weit reichende exekutive Vollmachten,
insbesondere in der AuBen- und Sicherheitspolitik (GIZ 8.2019a, vgl. EASO 3.2017). Er ernennt auf Vorschlag der
Staatsduma den Vorsitzenden der Regierung, die stellvertretenden Vorsitzenden und die Minister und entlasst sie (GIZ
8.2019a). Wladimir Putin ist im Marz 2018 bei der Prasidentschaftswahl mit 76,7% im Amt bestatigt worden
(Standard.at 19.3.2018, vgl. FH 4.2.2019). Die Wahlbeteiligung lag der Nachrichtenagentur TASS zufolge bei knapp 67%
und erfullte damit nicht ganz die Erwartungen der Prasidialadministration (Standard.at 19.3.2018). Putins wohl
starkster Widersacher Alexej Nawalny durfte nicht bei der Wahl kandidieren. Er war zuvor in einem von vielen als
politisch motivierten Prozess verurteilt worden und rief daraufhin zum Boykott der Abstimmung auf, um die
Wahlbeteiligung zu drucken (Presse.at 19.3.2018, vgl. FH 4.2.2019). Oppositionelle Politiker und die
Wahlbeobachtergruppe Golos hatten mehr als 2.400 VerstdBe gezahlt, darunter mehrfach abgegebene Stimmen und
die Behinderung von Wahlbeobachtern. Wahler waren demnach auch massiv unter Druck gesetzt worden, um an der
Wahl teilzunehmen. Auch die Wahlkommission wies auf mutmaRliche Manipulationen hin (Tagesschau.de 19.3.2018,
FH 1.2018). Putin kann dem Ergebnis zufolge nach 18 Jahren an der Staatsspitze weitere sechs Jahre das Land fuhren.
Gemald der Verfassung darf er nach dem Ende seiner sechsjahrigen Amtszeit nicht erneut antreten, da es eine
Beschrankung auf zwei aufeinander folgende Amtszeiten gibt (Tagesschau.de 19.3.2018, vgl. OSCE/ODIHR 18.3.2018).

Die Verfassung wurde per Referendum am 12.12.1993 mit 58,4% der Stimmen angenommen. Sie garantiert die
Menschen- und Burgerrechte. Das Prinzip der Gewaltenteilung ist zwar in der Verfassung verankert, jedoch verfugt der
Prasident Uber eine Machtfulle, die ihn weitgehend unabhangig regieren lasst. Er ist Oberbefehlshaber der Streitkrafte,
tragt die Verantwortung fur die Innen- und AuBenpolitik und kann die Gesetzentwurfe des Parlaments blockieren. Die
Regierung ist dem Prasidenten untergeordnet, der den Premierminister mit Zustimmung der Staatsduma ernennt. Das
Zweikammerparlament, bestehend aus Staatsduma und Fdderationsrat, ist in seinem Einfluss stark beschrankt. Der
Foderationsrat ist als ,obere Parlamentskammer” das Verfassungsorgan, das die Foderationssubjekte auf foderaler
Ebene vertritt. Er besteht aus 178 Abgeordneten: Jedes Foderationssubjekt entsendet je einen Vertreter aus Exekutive
und Legislative in den Fdderationsrat. Die Staatsduma mit 450 Sitzen wird fir vier Jahre nach dem Verhaltniswahlrecht
auf der Basis von Parteilisten gewahlt. Es gibt eine Sieben-Prozent-Klausel. Wichtige Parteien sind: die Regierungspartei
Einiges Russland (Jedinaja Rossija) mit 1,9 Millionen Mitgliedern und Gerechtes Russland (Spravedlivaja Rossija) mit
400.000 Mitgliedern; die Kommunistische Partei der Russischen Fdderation (KPRF) mit 150.000 Mitgliedern , die die
Nachfolgepartei der friiheren KP ist; die Liberaldemokratische Partei (LDPR) mit 185.000 Mitgliedern, die populistisch
und nationalistisch ausgerichtet ist; die Wachstumspartei (Partija Rosta), die sich zum Neoliberalismus bekennt;
Jabloko, eine demokratisch-liberale Partei mit 55.000 Mitgliedern; die Patrioten Russlands (Patrioty Rossii),
linkszentristisch, mit 85.000 Mitgliedern; die Partei der Volksfreiheit (PARNAS) und die demokratisch-liberale Partei mit
58.000 Mitgliedern (GIZ 5.2019a). Die Zusammensetzung der Staatsduma nach Parteimitgliedschaft gliedert sich wie
folgt: Einiges Russland (339 Sitze), Kommunistische Partei Russlands (42 Sitze), Liberaldemokratische Partei Russlands
(40 Sitze), Gerechtes Russland (23 Sitze), Vaterland-Partei (1 Sitz), Burgerplattform (1 Sitz) (AA 14.2.2019b). Die
sogenannte Systemopposition stellt die etablierten Machtverhaltnisse nicht in Frage und Gbt nur moderate Kritik am
Kreml (SWP 11.2018). Die Nicht-Systemopposition unterstitzt zwar die parlamentarische Demokratie als
Organisationsform der Politik, nimmt aber nicht an Wahlen teil, da ihnen die Teilnahme wegen der restriktiven Regeln
oder vermeintlicher Formalfehler versagt wird (Dekoder 24.5.2016).

Russland ist eine Fdderation, die aus 85 Fdderationssubjekten (einschliel3lich der international umstrittenen Annexion
der Republik Krim und der Stadt féderalen Ranges Sewastopol) mit unterschiedlichem Autonomiegrad besteht. Die
Foderationssubjekte (Republiken, Autonome Gebiete, Autonome Kreise, Gebiete, Regionen und Fdderale Stadte)
verflgen Uber jeweils eine eigene Legislative und Exekutive (GIZ 8.2019a, vgl. AA 14.2.2019b). Die Gouverneure der
Foderationssubjekte werden auf Vorschlag der jeweils starksten Fraktion der regionalen Parlamente vom
Staatsprasidenten ernannt. Dabei wahlt der Prasident aus einer Liste dreier vorgeschlagener Kandidaten den
Gouverneur aus (GIZ 8.2019a).

Es wurden acht Fdderationskreise (Nordwestrussland, Zentralrussland, Sudrussland, Nordkaukasus, Wolga, Ural,
Sibirien, Ferner Osten) geschaffen, denen jeweils ein Bevollmachtigter des Prasidenten vorsteht. Der Staatsrat der



Gouverneure tagt unter Leitung des Prasidenten und gibt der Exekutive Empfehlungen zu aktuellen politischen Fragen
und zu Gesetzesprojekten. Nach der Eingliederung der Republik Krim und der Stadt Sewastopol in die Russische
Foderation wurde am 21.3.2014 der neunte Foderationskreis Krim gegriindet. Die konsequente Rezentralisierung der
Staatsverwaltung fuhrt seit 2000 zu politischer und wirtschaftlicher Abhangigkeit der Regionen vom Zentrum. Diese
Tendenzen wurden bei der Abschaffung der Direktwahl der Gouverneure in den Regionen und der erneuten
Unterordnung der regionalen und kommunalen Machtorgane unter das foderale Zentrum (,exekutive Machtvertikale")
deutlich (GIZ 8.2019a).

Bei den Regionalwahlen am 8.9.2019 in Russland hat die Regierungspartei Einiges Russland laut Angaben der
Wahlleitung in den meisten Regionen ihre Mehrheit verteidigt. Im umkampften Moskauer Stadtrat verlor sie allerdings
viele Mandate (Zeit Online 9.9.2019). Hier stellt die Partei kiinftig nur noch 25 von 45 Vertretern, zuvor waren es 38. Die
Kommunisten, die bisher fUnf Stadtrate stellten, bekommen 13 Sitze. Die liberale Jabloko-Partei bekommt vier und die
linksgerichtete Partei Gerechtes Russland drei Sitze (ORF 18.9.2019). Die beiden letzten waren bisher nicht im
Moskauer Stadtrat vertreten. Zuvor sind zahlreiche Oppositionskandidaten von der Wahl ausgeschlossen worden, was
zu Protesten gefuhrt hat (Zeit Online 9.9.2019), bei denen mehr als 1000 Demonstranten festgenommen wurden
(Kleine Zeitung 28.7.2019). Viele von den Oppositionskandidaten haben zu einer "smarten Abstimmung" aufgerufen.
Die Burgerinnen sollten alles wahlen - nur nicht die Kandidaten der Regierungspartei. Bei den fur die russische
Regierung besonders wichtigen Gouverneurswahlen gewannen die Kandidaten der Regierungspartei Uberall.
Umfragen hatten der Partei wegen der Unzufriedenheit Uber die wirtschaftliche Lage im Land teils massive Verluste
vorhergesagt (Zeit Online 9.9.2019).

Tschetschenien

Die Tschetschenische Republik ist eine der 22 Republiken der Russischen Foderation. Die Flache betragt 15.647 km2
(Rudisser 11.2012) und laut offizieller Bevolkerungsstatistik der Russischen Féderation zum 1.1.2019 belduft sich die
Einwohnerzahl Tschetscheniens auf 1,4 Millionen (GKS 24.1.2019), wobei die offiziellen Angaben von unabhéngigen
Medien infrage gestellt werden. Laut Aussagen des Republiksoberhauptes Ramzan Kadyrow sollen rund 600.000
Tschetschenen auRerhalb der Region leben - eine Halfte davon in der Russischen Foderation, die andere Halfte im
Ausland. Experten zufolge hat die Halfte Tschetschenien wahrend der Kriege nach dem Zerfall der Sowjetunion
verlassen, bei der anderen Halfte handelt es sich um Siedlungsgebiete aulRerhalb Tschetscheniens. Diese entstanden
bereits vor Uber einem Jahrhundert , teilweise durch Migration aus dem Russischen in das Osmanische Reich, und
zwar Uber Anatolien bis in den arabischen Raum. Was die Anzahl von Tschetschenen in anderen russischen
Landesteilen anbelangt, ist es aufgrund der offentlichen Datenlage schwierig, verlassliche Aussagen zu treffen (OB
Moskau 12.2018). In Bezug auf Flache und Einwohnerzahl ist Tschetschenien mit der Steiermark vergleichbar. Etwa die
Halfte des tschetschenischen Territoriums besteht aus Ebenen im Norden und Zentrum der Republik. Heutzutage ist
die Republik eine nahezu monoethnische: 95,3% der Bewohner Tschetscheniens gaben [bei der letzten Volkszahlung]
2010 an, ethnische Tschetschenen zu sein (Ridisser 11.2012).

In Tschetschenien gilt Ramzan Kadyrow als Garant Moskaus fiur Stabilitat. Mit Duldung der russischen Staatsfuhrung
hat er in der Republik ein autoritdres Herrschaftssystem geschaffen, das vollkommen auf seine eigene Person
ausgerichtet ist und weitgehend auRerhalb des féderalen Rechtsrahmens funktioniert (OB Moskau 12.2018, vgl. AA
13.2.2019). Fraglich bleibt auch die féderale Kontrolle Gber die tschetschenischen Sicherheitskrafte, deren faktische
Loyalitat vorrangig dem Oberhaupt der Republik gilt. Im Juni 2016 beschloss das tschetschenische Parlament die
vorzeitige Selbstauflésung, um vorgezogene Neuwahlen parallel zu den Wahlen zum Oberhaupt der Republik
durchzufuhren. Bei den Wahlen vom 18.9.2016 lag die Wahlbeteiligung in Tschetschenien weit (ber dem landesweiten
Durchschnitt. Kadyrow wurde laut offiziellen Angaben bei hoher Wahlbeteiligung mit Uberwaltigender Mehrheit fur
eine weitere Amtszeit von funf Jahren gewahlt. Unabhangige Medien berichteten Uber Unregelmaligen bei den
Wahlen. Auch im Vorfeld der Wahlen hatte Human Rights Watch Uber massive Druckaustbung auf Kritiker des
derzeitigen Machthabers berichtet. Das tschetschenische Oberhaupt bekundet immer wieder seine absolute Loyalitat
gegenlber dem Kreml. Gegen vermeintliche Extremisten und deren Angehdrige, aber auch gegen politische Gegner,
wird rigoros vorgegangen (OB Moskau 12.2018, vgl. AA 13.2.2019). Um die Kontrolle (iber die Republik zu behalten,
wendet Kadyrow unterschiedliche Formen der Gewalt an, wie z.B. Entfiihrungen, Folter und aulRergerichtliche
Toétungen (FH 4.2.2019, vgl. AA 13.2.2019).

Wahrend der mittlerweile Uber zehn Jahre dauernden Herrschaft des amtierenden Republikfihrers Ramzan Kadyrow



gestaltete sich Tschetscheniens Verhaltnis zur Russischen Foderation ambivalent. Einerseits ist Kadyrow bemiht, die
Zugehorigkeit der Republik zu Russland mit Nachdruck zu bekunden, tschetschenischen Nationalismus mit russischem
Patriotismus zu verbinden, Russlands Prasidenten in der tschetschenischen Hauptstadt Grozny als Staatsikone
auszustellen und sich als ,FulRsoldat Putins” zu prasentieren. Andererseits hat er das Foderationssubjekt
Tschetschenien so weit in einen Privatstaat verwandelt, dass in der Umgebung des russischen Prasidenten die Frage
gestellt wird, inwieweit sich die von Wladimir Putin ausgebaute ,foderale Machtvertikale” dorthin erstreckt. Zu
Kadyrows Eigenmachtigkeit gehort auch eine AuBenpolitik, die sich vor allem an den Mittleren Osten und die gesamte
islamische Welt richtet. Kein anderer regionaler Fuhrer beansprucht eine vergleichbare, Uber sein eigenes
Verwaltungsgebiet und die Grenzen Russlands hinausreichende Rolle. Kadyrow inszeniert Tschetschenien als Anwalt
eines russlandischen Vielvolker-Zusammenhalts, ist aber langst zum ,inneren Ausland” Russlands geworden.
Deutlichster Ausdruck dieser Entwicklung ist ein eigener Rechtszustand, in dem islamische und gewohnheitsrechtliche
Regelungssysteme sowie die Willkir des Republikfuhrers in Widerspruch zur Gesetzgebung Russlands geraten (SWP
3.2018).

Sicherheitslage

Wie verschiedene Anschldage mit zahlreichen Todesopfern in den letzten Jahren gezeigt haben, kann es in Russland,
auch aullerhalb der Kaukasus-Region, zu Anschlagen kommen. Todesopfer forderte zuletzt ein Terroranschlag in der
Metro von St. Petersburg im April 2017. Die russischen Behorden halten ihre Warnung vor Anschldagen aufrecht und
rufen weiterhin zu besonderer Vorsicht auf (AA 3.9.2019a, vgl. BMeiA 3.9.2019, GIZ 8.2019d). Trotz verscharfter
SicherheitsmaBnahmen kann das Risiko von Terrorakten nicht ausgeschlossen werden. Die russischen
Sicherheitsbehdérden weisen vor allem auf eine erhéhte Gefahrdung durch Anschlage gegen 6ffentliche Einrichtungen
und groRere Menschenansammlungen hin (Untergrundbahn, Bahnhofe und Zuge, Flughafen etc.) (EDA 3.9.2019).

Russland tritt als Protagonist internationaler Terrorismusbekampfung auf und begrindet damit seinen Militareinsatz
in Syrien. Vom Beginn des zweiten Tschetschenienkriegs 1999 bis ins Jahr 2013 sah es sich mit 75 grol3eren
Terroranschlagen auf seinem Staatsgebiet konfrontiert, die Hunderten Zivilisten das Leben kosteten. Verantwortlich
dafur war eine Uber Tschetschenien hinausgehende Aufstandsbewegung im Nordkaukasus. Die gewaltsamen
Zwischenfalle am Stdrand der Russischen Foderation gingen 2014 um 46% und 2015 um weitere 51% zurtick. Auch im
Global Terrorism Index, der die Einwirkung des Terrorismus je nach Land misst, spiegelt sich diese Entwicklung wider.
Demnach stand Russland 2011 noch an neunter Stelle hinter mittelostlichen, afrikanischen und sUdasiatischen
Staaten, weit vor jedem westlichen Land. Im Jahr 2016 rangierte es dagegen nur noch auf Platz 30 hinter Frankreich
(Platz 29), aber vor GroRbritannien (Platz 34) und den USA (Platz 36). Nach der Militarintervention in Syrien Ende
September 2015 erkldrte der sogenannte Islamische Staat (IS) Russland den Dschihad und Ubernahm die
Verantwortung fir den Abschuss eines russischen Passagierflugzeugs Uber dem Sinai mit 224 Todesopfern. Seitdem ist
der Kampf gegen die Terrormiliz zu einer Parole russischer Auen- und Sicherheitspolitik geworden, auch wenn der
russische Militdreinsatz in Syrien gewiss nicht nur von diesem Ziel bestimmt ist, sondern die GroBmachtrolle Russlands
im Mittleren Osten starken soll. Moskau appelliert beim Thema Terrorbekdmpfung an die internationale Kooperation
(SWP 4.2017).

Eine weitere Tatergruppe ruckt in Russland ins Zentrum der Medienaufmerksamkeit, namlich Islamisten aus
Zentralasien. Die Zahl der Zentralasiaten, die beim sog. IS kampfen, wird auf einige tausend geschatzt
(Deutschlandfunk 28.6.2017).

Tschetschenien

Als Epizentrum der Gewalt im Kaukasus galt lange Zeit Tschetschenien. Die Republik ist in der Topographie des
bewaffneten Aufstands mittlerweile aber zurlickgetreten; angeblich sind dort nur noch kleinere Kampfverbande aktiv.
Dafur kampfen Tschetschenen in zunehmender Zahl an unterschiedlichen Fronten aul3erhalb ihrer Heimat - etwa in
der Ostukraine sowohl auf Seiten prorussischer Separatisten als auch auf der ukrainischen Gegenseite, sowie in Syrien
und im Irak (SWP 4.2015). In Tschetschenien konnte der Kriegszustand Uberwunden und ein Wiederaufbau eingeleitet
werden. In einem Prozess der ,Tschetschenisierung” wurde die Aufstandsbekdmpfung im zweiten Tschetschenienkrieg
an lokale Sicherheitskrafte delegiert, die sogenannten Kadyrowzy. Diese auf den ersten Blick erfolgreiche Strategie
steht aber kaum fir nachhaltige Befriedung (SWP 4.2017).

Im Jahr 2018 wurden in Tschetschenien mindestens 35 Menschen Opfer des bewaffneten Konflikts, von denen



mindestens 26 getdtet und neun weitere verletzt wurden. Unter den Opfern befanden sich drei Zivilisten (zwei getotet,
einer verletzt), elf Exekutivkrafte (drei getotet, acht verletzt) und 21 Aufstandische (alle getdtet). Im Vergleich zu 2017,
als es 75 Opfer gab, sank die Gesamtopferzahl 2018 um 53,3%. In der ersten Halfte des Jahres 2019 wurden in
Tschetschenien zwei Personen getdtet und vier verletzt (Caucasian Knot 30.8.2019). Seit Jahren ist im Nordkaukasus
nicht mehr Tschetschenien Hauptkonfliktzone, sondern Dagestan (OB Moskau 12.2018).

Allgemeine Menschenrechtslage

Russland garantiert in der Verfassung von 1993 alle Menschenrechte und burgerliche Freiheiten. Prasident und
Regierung bekennen sich zwar immer wieder zur Einhaltung von Menschenrechten, es mangelt aber an der
praktischen Umsetzung. Trotz vermehrter Reformbemuhungen, insbesondere im Strafvollzugsbereich, hat sich die
Menschenrechtssituation im Land noch nicht wirklich verbessert. Der Europdische Gerichtshof fir Menschenrechte in
Stral3burg kann die im funfstelligen Bereich liegenden ausstandigen Verfahren gegen Russland kaum bewaltigen;
Russland sperrt sich gegen eine Verstarkung des Gerichtshofs (GIZ 8.2019a). Die Verfassung postuliert die Russischen
Foderation als Rechtsstaat . Im Grundrechtsteil der Verfassung ist die Gleichheit aller vor Gesetz und Gericht festgelegt.
Geschlecht, ethnische Zugehorigkeit, Nationalitat, Sprache, Herkunft und Vermogenslage durfen nicht zu
diskriminierender Ungleichbehandlung fihren (Art. 19 Abs. 2). Die Einbindung des internationalen Rechts ist in Art. 15
Abs. 4 der russischen Verfassung aufgefihrt: Danach sind die allgemein anerkannten Prinzipien und Normen des
Vélkerrechts und die internationalen Vertrage der Russischen Foderation Bestandteil ihres Rechtssystems. Russland ist
an folgende UN-Ubereinkommen gebunden: - Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung (1969) - Internationaler Pakt fUr burgerliche und politische Rechte (1973) und erstes
Zusatzprotokoll (1991) - Internationaler Pakt flr wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (1973) - Ubereinkommen
zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (1981) und Zusatzprotokoll (2004) - Konvention gegen Folter
und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (1987) - Kinderrechtskonvention
(1990), deren erstes Zusatzprotokoll gezeichnet (2001) - Behindertenrechtskonvention (ratifiziert am 25.9.2012) (AA
13.2.2019).

Der letzte Universal Periodic Review (UPR) des UN-Menschenrechtsrates zu Russland fand im Rahmen des dritten
Uberprifungszirkels 2018 statt. Dabei wurden insgesamt 317 Empfehlungen in allen Bereichen der
Menschenrechtsarbeit ausgesprochen. Russland hat dabei fast alle Empfehlungen akzeptiert und nur wenige nicht
bertcksichtigt. Russland ist zudem Mitglied des Europarates und der EMRK. Russland setzt einige, aber nicht alle
Urteile des EGMR um; insbesondere werden EGMR-Entscheidungen zu Menschenrechtsverletzungen durch
Sicherheitskrafte im Nordkaukasus nur selektiv implementiert [Zur mangelhaften Anwendung von EGMR-Urteilen
durch Russland vgl. Kapitel 4. Rechtsschutz/Justizwesen] (AA 13.2.2019).

Die allgemeine Menschenrechtslage in Russland ist weiterhin durch nachhaltige Einschrankungen der Grundrechte
sowie der unabhangigen Zivilgesellschaft gekennzeichnet. Der Freiraum fur die russische Zivilgesellschaft ist in den
letzten Jahren schrittweise eingeschrankt worden, aber gleichzeitig steigt der 6ffentliche Aktivismus deutlich. Hinzu
kommt, dass sich mehr und mehr Leute fir wohltatige Projekte engagieren und freiwillige Arbeit leisten. Regionale
zivile Kammern wurden zu einer wichtigen Plattform im Dialog zwischen der Zivilbevolkerung und dem Staat in
Russlands Regionen (OB Moskau 12.2018). Sowohl im Bereich der Meinungs- und Versammlungsfreiheit als auch in der
Pressefreiheit wurden restriktive Gesetze verabschiedet, die einen negativen Einfluss auf die Entwicklung einer freien
und unabhéngigen Zivilgesellschaft austben. Inlandische wie ausléndische NGOs werden zunehmend unter Druck
gesetzt. Die Rechte von Minderheiten werden nach wie vor nicht in vollem Umfang garantiert. Journalisten und
Menschenrechtsverteidiger werden durch administrative Hirden in ihrer Arbeit eingeschrankt und erfahren in
manchen Fillen sogar reale Bedrohungen fir Leib und Leben (OB Moskau 12.2018, vgl. Al 22.2.2018, FH 4.2.2019). Der
konsultative ,Rat zur Entwicklung der Zivilgesellschaft und der Menschenrechte” beim russischen Prasidenten bt auch
offentlich Kritik an Menschenrechtsproblemen und setzt sich fir Einzelfalle ein. Der Einfluss des Rats ist allerdings
begrenzt (AA 13.2.2019). Staatliche Repressalien, aber auch Selbstzensur fuhren zur Einschrankung der kulturellen
Rechte. Folter und andere Misshandlungen sind nach wie vor verbreitet. Die Arbeit unabhangiger Organe zur
Uberprifung von Haftanstalten wird weiter erschwert. Im Nordkaukasus kommt es immer wieder zu schweren
Menschenrechtsverletzungen (Al 22.2.2018). Derzeit stehen insbesondere die LGBTI-Community in Tschetschenien
sowie die Religionsgemeinschaft der Zeugen Jehovas in Russland unter Druck (OB Moskau 12.2018).

Im Zuge der illegalen Annexion der Krim im Marz 2014 und der Krise in der Ostukraine wurde die Gesellschaft v.a.



durch staatliche Propaganda nicht nur gegen den Westen mobilisiert, sondern auch gegen die sog. ,flinfte Kolonne”
innerhalb Russlands. Wenngleich der Menschenrechtsdialog der EU mit Russland derzeit aufgrund prozeduraler
Unstimmigkeiten ausgesetzt bleibt, werden konkrete Projekte zum Menschenrechtsschutz weiterhin im Kontext des
Europaischen Instruments fur Demokratie und Menschenrechte (EIDHR) geférdert. Anfang November 2018 wurde im
Rahmen der OSZE der sog. Moskauer Mechanismus zur Uberprifung behaupteter Menschenrechtsverletzungen in
Tschetschenien aktiviert (OB Moskau 12.2018)

Der aktuelle Jahresbericht der foderalen Menschenrechtsbeauftragten Tatjana Moskalkowa fur das Jahr 2017 bestatigt
die Tendenz der russischen Bevdlkerung zur Priorisierung der sozialen vor den politischen Rechten. Im Auftrag ihrer
Einrichtung hat die Public Opinion Foundation (FOM) eine Studie Uber die Meinung der Blrger Russlands Uber die
Einhaltung von Menschenrechten in der Russischen Foderation durchgefuhrt. Dabei konnte eine positive Entwicklung
im Vergleich zu 2016 festgestellt werden: 41% der Befragten (2016: 39%) meinten, dass Menschenrechte in Russland
geschuitzt werden, 39% (2016: 46%) waren gegenteiliger Meinung. Die Mehrheit der Teilnehmer ist allerdings der
Auffassung, dass sich die Menschenrechtslage in Russland nicht gedndert habe. Im Zuge der Berichterstattung der
Menschenrechtsbeauftragten an den russischen Prasidenten vom August 2018 zeigte sich, dass die meisten
Beschwerden im Jahr 2017 arbeits- und wohnrechtliche Themen, das Gesundheits- und Schulwesen sowie Straf- und
Verfahrensrechte betrafen, allgemein habe sich aber die Meinung der russischen Bevodlkerung Uber den
Menschenrechtsschutz verbessert. Unter Druck steht auch die Freiheit der Kunst, wie etwa die Kontroversen um
zeitgendssisch inszenierte Produktionen von Film, Ballett und Theater zeigen (OB Moskau 12.2018).

Menschenrechtsorganisationen sehen Ubereinstimmend bestimmte Teile des Nordkaukasus als den regionalen
Schwerpunkt der Menschenrechtsverletzungen in Russland. Hintergrund sind die bewaffneten Auseinandersetzungen
zwischen Sicherheitskraften und islamistischen Extremisten in der Republik Dagestan, daneben auch in
Tschetschenien und Inguschetien. Der westliche Nordkaukasus ist hiervon praktisch nicht mehr betroffen. Die Opfer
der Gewalt sind ganz Uberwiegend ,Aufstandische” und Sicherheitskrafte (AA 13.2.2019). Die Menschenrechtslage im
Nordkaukasus wird von internationalen Experten weiterhin genau beobachtet (OB Moskau 12.2018), und es werden
von dort schwere Menschenrechtsverletzungen gemeldet, wie Verschwindenlassen, rechtswidrige Inhaftierung, Folter
und andere Misshandlungen von Haftlingen sowie auBergerichtliche Hinrichtungen (Al 22.2.2018).

Tschetschenien

NGOs beklagen weiterhin schwerwiegende Menschenrechtsverletzungen durch tschetschenische Sicherheitsorgane,
wie Folter, das Verschwindenlassen von Personen, Geiselnahmen, das rechtswidrige Festhalten von Gefangenen und
die Falschung von Straftatbestanden. Entsprechende Vorwirfe werden kaum untersucht, die Verantwortlichen
genieBen zumeist Straflosigkeit. Besonders gefahrdet sind Menschenrechtsaktivisten bzw. Journalisten. Die
unabhangige Nowaja Gazeta berichtete im Sommer 2017 Uber die angebliche aul3ergerichtliche Totung von Uber zwei
Dutzend Personen zu Beginn des Jahres im Zuge von Massenfestnahmen nach dem Tod eines Polizisten, die nicht im
Zusammenhang mit der Verfolgung von LGBTIPersonen stehen soll. Seitens Amnesty International wurde eine
umfassende Untersuchung der Vorwirfe durch die russischen Behorden gefordert. Im Herbst 2017 besuchte das
Komitee gegen Folter des Europarates neuerlich Tschetschenien und konsultierte dabei auch die russische
Ombudsfrau fir Menschenrechte. lhre nachfolgende Aussage gegenlber den Medien, dass das Komitee keine
Bestatigung aullergerichtlicher Tétungen oder Folter gefunden habe, wurde vom Komitee unter Hinweis auf die
Vertraulichkeit der mit den russischen Behérden gefiihrten Gespréche zuriickgewiesen (OB Moskau 12.2018).

Die strafrechtliche Verfolgung der Menschenrechtsverletzungen ist unzureichend. Recherchen oder Befragungen von
Opfern vor Ort durch NGOs sind nicht moglich; Regimeopfer missen mitsamt ihren Familien aus Tschetschenien
herausgebracht werden. Tendenzen zur Einfuhrung von Scharia-Recht haben in den letzten Jahren zugenommen (AA
13.2.2019). 2017 kam es zur gezielten Verfolgung von Homosexuellen durch staatliche Sicherheitskrafte (AA 13.2.2019,
vgl. HRW 17.1.2019), wo die Betroffenen gefoltert und einige sogar getétet wurden [vgl. Kapitel 19.4. Homosexuelle]
(FH 4.2.2019).

Gewaltsame Angriffe, die in den vergangenen Jahren auf Menschenrechtsverteidiger in Tschetschenien verlbt worden
waren, blieben nach wie vor straffrei. Im Januar 2017 nutzte der Sprecher des tschetschenischen Parlaments,
Magomed Daudow, seinen Instagram-Account, um unverhohlen eine Drohung gegen Grigori Schwedow, den
Chefredakteur des unabhdngigen Nachrichtenportals Caucasian Knot auszusprechen. Im April erhielten Journalisten



von der unabhdngigen Tageszeitung Nowaja Gazeta Drohungen aus Tschetschenien, nachdem sie Uber die dortige
Kampagne gegen Schwule berichtet hatten. Auch Mitarbeiter des Radiosenders Echo Moskwy, die sich mit den
Kollegen von Nowaja Gazeta solidarisch erklarten, wurden bedroht. Die Nowaja Gazeta berichtete Uber die
rechtswidrige Inhaftierung zahlreicher Personen seit Dezember 2016 und die heimliche Hinrichtung von mindestens
27 Gefangenen durch Sicherheitskrafte am 26. Januar 2017 in Tschetschenien (Al 22.2.2018).

In den vergangenen Jahren hdufen sich Berichte von Personen, die nicht aufgrund irgendwelcher politischer
Aktivitaten, sondern aufgrund einfacher Kritik an der sozio-6konomischen Lage in der Republik unter Druck geraten. So
musste ein Mann, der sich im April 2016 in einem Videoaufruf an Prasident Putin Uber die Misswirtschaft und
Korruption lokaler Beamter beschwerte, nach Dagestan flichten, nachdem sein Haus von Unbekannten in Brand
gesteckt worden war. Einen Monat spater entschuldigte sich der Mann in einem regionalen Fernsehsender. Im Mai
2016 wandte sich Kadyrow in einem TV-Beitrag mit einer deutlichen Warnung vor Kritik an die in Europa lebende
tschetschenische Diaspora. Diese werde flr jedes ihrer Worte ihm gegenlber verantwortlich sein, man wisse, wer sie
seien und wo sie leben, sie alle seien in seinen Handen, so Kadyrow. GegenlUber der Nachrichtenagentur Interfax
behauptete Kadyrow am 21. November 2017, dass der Terrorismus in Tschetschenien komplett besiegt sei, es gebe
aber Versuche zur Rekrutierung junger Menschen, fir welche er die subversive Arbeit westlicher Geheimdienste im
Internet verantwortlich machte (OB Moskau 12.2018).

Die Menschenrechtsorganisation Memorial beschreibt in ihrem Bericht Uber den Nordkaukasus vom Sommer 2016
eindricklich, dass die Sicherheitslage fiir gewdhnliche Blrger zwar stabil ist, Aufstandische einerseits und Kritiker der
bestehenden Systeme sowie Meinungs- und Menschenrechtsaktivisten andererseits weiterhin repressiven
MalRnahmen und Gewalt bis hin zum Tod ausgesetzt sind. Auch in diesen Fallen kann es zu Sippenhaft von
Familienangehérigen kommen. Im Fall des Menschenrechtsaktivisten und Leiter des Memorial-Biros in
Tschetschenien Ojub Titijew wurde seitens Memorial bekannt, dass Familienangehoérige Tschetschenien verlassen
mussten (AA 13.2.2019).

Bewegungsfreiheit

In der Russischen Foderation herrscht Bewegungsfreiheit sowohl innerhalb des Landes als auch bei Auslandsreisen,
ebenso bei Emigration und Repatriierung (US DOS 13.3.2019). In einigen Fallen schrankten die Behdrden diese jedoch
ein. Die meisten Russen kdnnen jederzeit ins Ausland reisen, aber vier bis finf Millionen Mitarbeiter, die mit dem
Militdr- und Sicherheitsdienst verbunden sind, wurden nach den im Jahr 2014 erlassenen Regeln vom
Auslandsreiseverkehr ausgeschlossen (US DOS 13.3.2019, vgl. FH 4.2.2019).

Tschetschenen steht, genauso wie allen russischen Staatsbirgern [auch Inguschen, Dagestaner etc.], das in der
Verfassung verankerte Recht der freien Wahl des Wohnsitzes und des Aufenthalts in der Russischen Foderation zu. Mit
dem Foderationsgesetz von 1993 wurde ein Registrierungssystem geschaffen, nach dem Burger den oértlichen Stellen
des Innenministeriums ihren gegenwartigen Aufenthaltsort [tempordre Registrierung] und ihren Wohnsitz
[permanente Registrierung] melden mussen. Voraussetzung fiir eine Registrierung ist die Vorlage des Inlandspasses
und nachweisbarer Wohnraum. Nur wer eine Bescheinigung seines Vermieters vorweist, kann sich registrieren lassen
(AA 13.2.2019). Einige regionale Behorden schranken die Registrierung von vor allem ethnischen Minderheiten und
Migranten aus dem Kaukasus und Zentralasien ein (FH 4.2.2019) [bez. Registrierung vgl. Kapitel 19.1 Meldewesen].

Personen aus dem Nordkaukasus kénnen grundsatzlich problemlos in andere Teile der Russischen Fdderation reisen.
Die tschetschenische Diaspora in allen russischen GroRstadten ist stark angewachsen; 200.000 Tschetschenen sollen
allein in Moskau leben. Sie treffen allerdings immer noch auf anti-kaukasische Einstellungen (AA 13.2.2019, vgl. ADC
Memorial, CrimeaSOS, SOVA Center for Information and Analysis, FIDH 2017).

Bei der Einreise werden die international Ublichen Pass- und Zollkontrollen durchgeflhrt. Personen ohne reguldre
Ausweisdokumente wird in aller Regel die Einreise verweigert. Russische Staatsangehdrige konnen grundsatzlich nicht
ohne Vorlage eines russischen Reisepasses, Inlandspasses (wie Personalausweis) oder anerkannten
Passersatzdokuments wieder in die Russische Fdderation einreisen. Russische Staatsangehdrige, die kein glltiges
Personaldokument vorweisen kdnnen, missen eine administrative Strafe zahlen, erhalten ein vorlaufiges
Personaldokument und mussen bei dem fir sie zustandigen Meldeamt die Ausstellung eines neuen Inlandspasses
beantragen (AA 13.2.2019).

Personen, die innerhalb des Landes reisen, missen ihre Inlandspdsse zeigen, wenn sie Tickets fUr Reisen via Luft,



Schienen, Wasser und StraBen kaufen wollen. Dies gilt nicht fur Pendler (US DOS 20.4.2018, vgl. FH 4.2.2019,
AA13.2.2019). Der Inlandspass ermdglicht auch die Abholung der Pension vom Postamt, die Arbeitsaufnahme und die
Eroffnung eines Bankkontos (AA 21.5.2018, vgl. FH 4.2.2019).

Nach Angaben des Leiters der Pass- und Visa-Abteilung im tschetschenischen Innenministerium haben alle 770.000
Bewohner Tschetscheniens, die noch die alten sowjetischen Inlandspdsse hatten, neue russische Inlandspasse
erhalten (AA 13.2.2019).

Tschetschenen innerhalb der Russischen Foderation und Westeuropa

Die Bevdlkerung in Tschetschenien wird auf etwa 1,3 Millionen geschatzt, wobei die offiziellen Angaben von
unabhangigen Medien in Frage gestellt werden. Laut Aussagen von Kadyrow sollen rund 600.000 Tschetschenen
auBerhalb der Region leben, die eine Halfte davon in Russland, die andere Hélfte im Ausland. Was die Anzahl von
Tschetschenen in anderen russischen Landesteilen anbelangt, ist es aufgrund der 6ffentlichen Datenlage schwierig,
verléssliche Aussagen zu treffen (OB Moskau 12.2018). Seit einigen Jahren schrumpft die Bevélkerung Tschetscheniens,
vor allem durch Abwanderung. Zwischen 2008 und 2015 haben laut offiziellen Zahlen 150.000 Tschetschenen die
Republik verlassen. Sie ziehen sowohl in andere Regionen in der Russischen Fdderation als auch ins Ausland. Als
Grunde fur die Abwanderung werden 6konomische, menschenrechtliche und gesundheitliche Grinde genannt. In
Tschetschenien arbeiten viele Personen im informellen Sektor und gehen daher zum Arbeiten in andere Regionen, um
Geld nach Hause schicken zu kdnnen. Tschetschenen leben Uberall in der Russischen Foderation (EASO 8.2018). Laut
der letzten Volkszahlung von 2010 leben die meisten Tschetschenen aul3erhalb Tschetscheniens z.B. in Moskau (lber
14.000 Personen), in Inguschetien (knapp 19.000 Personen) in der Region Rostow (Uber 11.000 Personen), in der
Region Stawropol (knapp 12.000 Personen), in Dagestan (Uber 93.000 Personen), in der Region Wolgograd (knapp
10.000 Personen) und in der Region Astrachan (iber 7.000 Personen) (EASO 8.2018, vgl. OB Moskau 12.2018). Die
Zahlen sind aber nicht sehr verladsslich, da bei der Volkszahlung ein grof3er Teil der Bevdlkerung seine Nationalitat nicht
angab. Beispielsweise soll die tschetschenische Bevolkerung in der Region Wolgograd um das doppelte héher sein, als
die offiziellen Zahlen belegen. Viele Tschetschenen leben dort seit 30 Jahren und sind in unterschiedlichsten Bereichen
tatig. In St. Petersburg beispielsweise sollen laut Volkszédhlung knapp 1.500 Tschetschenen leben, aber allein wahrend
des zweiten Tschetschenienkrieges (1999-2009) kamen 10.000 Tschetschenen aufgrund des Mangels an Arbeitsplatzen
in Tschetschenien in die Stadt, um in St. Petersburg zu leben und zu arbeiten. Die soziale Zusammensetzung der
tschetschenischen Bevdlkerung dort ist unterschiedlich, aber die meisten sprechen ihre Landessprache und halten die
nationalen Traditionen hoch. Unter den Tschetschenen in St. Petersburg gibt es Geschaftsmanner, Sicherheitsbeamte,
Rechtsanwalte, McDonald's Franchisenehmer, aber auch Arzte, Universitatsprofessoren und Maler. Viele arbeiten im
Baugewerbe und im Olgeschift, zumeist in mittleren Betrieben, oder besitzen ein eigenes Geschéft oder eine Firma.
Tschetschenen in St. Petersburg sehen sich selbst nicht unbedingt als eine engmaschige Diaspora. Sie werden eher
durch kulturelle Aktivitaten, die beispielsweise durch die offizielle Vertretung der tschetschenischen Republik oder den
sogenannten ,Vaynakh-Kongress” (eine Organisation, die oft auch als ,tschetschenische Diaspora” bezeichnet wird)
veranstaltet wird, zusammengebracht. Auch in Moskau ist die Zahl der Tschetschenen um einiges héher, als die
offiziellen Zahlen zeigen. Grinde hierfir sind, dass viele Tschetschenen nicht an Volkszahlungen teilnehmen wollen,
oder auch, dass viele Tschetschenen zwar in Moskau leben, aber in Tschetschenien ihren Hauptwohnsitz registriert
haben [vgl. hierzu Kapitel 19. Bewegungsfreiheit, bzw. 19.1. Meldewesen]. Tschetschenen in Moskau arbeiten oft in der
Automobil-, Hotel-, und Restaurantbranche. Viele besitzen auch Tankstellen oder arbeiten im Baugewerbe und im
Taxigeschaft (EASO 8.2018). In vielen Regionen gibt es offizielle Vertretungen der tschetschenischen Republik, die
kulturelle und sprachliche Programme organisieren und auch die Rechte von einzelnen Personen schitzen (Telegraph
24.2.2016, vgl. EASO 8.2018). Diese kleinen Biiros versuchen auch, den Handel zwischen den Regionen zu férdern. In
ganz Russland gibt es ein Netz von 50 dieser offiziellen Vertretungen der tschetschenischen Republik. Obwohl es dem
Buro prinzipiell moglich ware, Informationen zu einer bestimmten Person nach Grosny weiterzuleiten, kdnnen diese
Vertretungen nicht als Knotenpunkt fir das Sammeln von Informationen angesehen werden. Sie tatigen auch sonst
keine weiteren, direkteren Aktionen. Obwohl die tschetschenischen Gemeinden in Russland Kadyrow teilweise
behilflich bei der Ausiibung von Druck auf hochrangige/bekannte Kritiker sind, scheint es keine Beweise zu geben,
dass sie eine Art von ,finfter Kolonne” firr Grosny sind (Galeotti 2019).

Die Heterogenitat und die Dynamik des politischen und religiosen Machtgefiges in Tschetschenien pragen die
oppositionellen Strémungen im Inland sowie die Diaspora im Ausland. Uberdies wirken sozio-8konomische Motive als



bedeutende ausschlaggebende Faktoren fir die Migration aus dem Nordkaukasus. Kadyrow will die Bande zu den
tschetschenischen Gemeinschaften auBerhalb der Teilrepublik aufrecht halten, wobei unabhangigen Medien zufolge
auch Familienmitglieder in Tschetschenien fur als ungebulhrlich empfundenes Verhalten Angehdriger im Ausland
gemalregelt bzw. unter Druck gesetzt werden. Insgesamt schwanken die mitunter ambivalenten Aussagen von
Kadyrow zur Migration nach Westeuropa zwischen Toleranz und Kritik. Vor diesem Hintergrund herrscht aus
menschenrechtlicher Perspektive die Einschdtzung vor, dass die gemessen an der Grof3e der tschetschenischen
Diaspora innerhalb und auBerhalb Russlands quantitativ geringe Zahl an tatsachlich Verfolgten sowohl im Inland als
auch im Ausland in Einzelfallen einer konkreten Gefdhrdung ausgesetzt sein konnen. Auf das Potential zur
Instrumentalisierung dieser nur selten begrindbaren Gefahrdungslage wird meist dann zurlckgegriffen, wenn sozio-
dkonomische Motive hinter dem Versuch der Migration nach Westeuropa stehen, wie auch von menschenrechtlicher
Seite eingerdaumt wird. Analysten weisen Uberdies auf den dynamischen Wandel des politischen Machtgefiges in
Tschetschenien sowie gegenliber dem Kreml hin. Prominentes Beispiel dafur ist der Kadyrow-Clan selbst, der im Zuge
der Tschetschenienkriege vom Rebellen- zum Vasallentum wechselte. Laut einer Analyse des Moskauer Carnegie-
Zentrums sollen die meisten Tschetschenen derzeit aus rein 6konomischen Grinden emigrieren. Trotz der Rhetorik
des tschetschenischen Oberhauptes gilt dessen Machtentfaltung aullerhalb der Grenzen der Teilrepublik als
beschrankt, und zwar nicht nur formell im Lichte der geltenden russischen Rechtsordnung, sondern auch faktisch
durch die offenkundige Konkurrenz zu den féderalen Sicherheitskraften (OB Moskau 12.2018). Viele Personen
innerhalb der Elite, einschlieBlich der meisten Leiter des Sicherheitsapparates, misstrauen und verachten Kadyrow (Al
Jazeera 28.11.2017). Daraus ist zu folgern, dass die umfangreiche tschetschenische Diaspora innerhalb Russlands nicht
unter der unmittelbaren Kontrolle von Kadyrow steht. Wie konkrete Einzelfélle aus der Vergangenheit zeigen, kénnen
kriminelle Akte gegen explizite Regimegegner im In- und Ausland allerdings nicht ganzlich ausgeschlossen werden (OB
Moskau 12.2018).

Grundsatzlich kénnen Tschetschenen leicht aullerhalb Tschetscheniens an einen anderen Ort in der Russischen
Foderation flichten und dort leben. Dies gilt fur alle Einwohner des Nordkaukasus. Wird jemand allerdings offiziell von
der Polizei gesucht, so ist es fir die Behdrden maoglich, diesen aufzufinden und zuriick in den Nordkaukasus zu
bringen (OB Moskau 12.2018), weil die regionalen Strafverfolgungsbehérden Menschen auf der Grundlage von in ihrer
Heimatregion erlassenen Rechtsakten auch in anderen Gebieten der Russischen Foderation in Gewahrsam nehmen
und in ihre Heimatregion verbringen kénnen (AA 13.2.2019). Es kann sein, dass die tschetschenischen Behdrden nicht
auf diese offiziellen Kanale zurlckgreifen, da diese haufig lang dauern und so ein Fall auch schlUssig begriindet sein
muss (DIS 1.2015). Trotz der Rolle nationaler Datenbanken und Registrierungsgesetze, die eine Ruckverfolgung von
Personen ermoglichen, besteht fur betroffene Personen ein gewisser Spielraum, Anonymitdt und Sicherheit in
Russland zu finden, allerdings abhangig von den spezifischen Umstanden. Die russischen Sicherheits- und
Strafverfolgungsbehdrden sind im Allgemeinen oft nicht bereit, als tschetschenische Vollstrecker aufzutreten, da sie oft
skeptisch gegenlber Forderungen aus Grosny sind. Die foderalen Sicherheitsbehérden machen einen deutlichen
Unterschied zwischen der Behandlung von Personen, die wegen Verbrechen in Tschetschenien gerichtlich verurteilt
wurden, und von jenen, denen nur vorgeworfen wird, Verbrechen begangen zu haben (Galeotti 2019). Kritiker, die
Tschetschenien aus Sorge um ihre Sicherheit verlassen mussten, fihlen sich haufig auch in russischen Grol3stadten vor
Ramzan Kadyrow nicht sicher (AA 13.2.2019), da bewaffnete Krafte, die Kadyrow zuzurechnen sind, auch in Moskau
prasent sind (AA 13.2.2019, vgl. EASO 8.2018, New York Times 17.8.2017). Wieviele bewaffnete tschetschenische Krafte
es in Moskau gibt, ist schwer zu sagen. Jedenfalls ist immer wieder die Rede davon, dass Kadyrow tausend, wenn nicht
sogar tausende Loyalisten aufbringen kann, die fahig und bereit sind, gegen das Gesetz zu handeln. Dies scheint
jedoch hochst fragwirdig. Es gibt auch weniger als hundert Beamte, die offiziell bei den tschetschenischen
Sicherheitskraften akkreditiert sind und berechtigt sind, in Moskau zu operieren (Galeotti 2019).

Relative Anonymitat und Sicherheit bieten russische Stadte, die grol3 genug sind, um als NeuankOdmmling nicht
aufzufallen und die weniger stark polizeilich Uberwacht sind als beispielsweise Moskau und St. Petersburg. Moskau
und St. Petersburg sind insofern "gefahrlicher", als sie tendenziell dichter kontrolliert werden, ihre
Kommunikationsinfrastruktur moderner ist, und die Behdrden wachsamer sind. Da Moskau zum Beispiel neue
Gesichtserkennungssysteme erprobt, die mit StraBenkameras verbunden sind; viele Dokumentenkontrollen
durchflihrt und routinemaRig die Registrierungen von Mobiltelefonen Uberpruft, die in das U-Bahn-System eindringen;
ist es hier viel schwieriger, sich versteckt zu halten. In geringerem Male gilt vieles davon auch fur St. Petersburg
(Galeotti 2019).



Was die soziokonomischen Grundlagen fiur die tschetschenische Diaspora innerhalb Russlands betrifft, ist davon
auszugehen, dass die wirtschaftlich starkeren Metropolen und Regionen in der Russischen Foderation trotz der
vergangenen Wirtschaftskrise bei vorhandener Arbeitswilligkeit auch entsprechende Chancen flr russische
Staatsangehorige aus der eher strukturschwachen Region des Nordkaukasus bieten. Parallel dazu zeigt sich die
russische Regierung bemuht, auch die wirtschaftliche Entwicklung des Nordkaukasus selbst voranzutreiben, unter

anderem auch durch Ankurbelung auslandischer Investitionstatigkeit (OB Moskau 12.2018).
Grundversorgung

2018 betrug die Zahl der Erwerbstatigen in Russland ca. 73,6 Millionen, somit ungefahr 62% der Gesamtbevélkerung.
Der Frauenanteil an der erwerbstdtigen Bevélkerung betragt knapp 55%. Die Arbeitslosenrate liegt bei 4,7% (WKO
7.2019), diese ist jedoch abhangig von der jeweiligen Region. Russische Staatsbirgerinnen haben uberall im Land
Zugang zum Arbeitsmarkt (IOM 2018). Das BIP lag 2018 bei ca. 1.630 Milliarden US-Dollar (WKO 7.2019, vgl. GIZ
8.2019b).

Russland ist einer der groRten Rohstoffproduzenten der Welt und verfigt mit einem Viertel der Weltgasreserven
(25,2%), circa 6,3% der Weltdlreserven und den zweitgrofRten Kohlereserven (19%) Uber bedeutende Ressourcen. Die
mangelnde Diversifizierung der russischen Wirtschaft fuhrt jedoch zu einer Uberproportional hohen Abhangigkeit der
Wirtschaftsentwicklung von den Einnahmen aus dem Verkauf von Ol und Gas. Rohstoffe stehen fir ca. 80% der
Exporte und finanzieren zu rund 50% den Staatshaushalt. Die Staatsverschuldung in Russland ist mit rund zehn
Prozent des BIP weiterhin vergleichsweise moderat. Sowohl hohe Gold- und Wahrungsreserven als auch die beiden
durch Rohstoffeinnahmen gespeisten staatlichen Reservefonds stellen eine Absicherung des Landes dar.
Strukturdefizite, Finanzierungsprobleme und Handelseinschrankungen durch Sanktionen seitens der USA, Kanadas,
Japans und der EU bremsten das Wirtschaftswachstum. Insbesondere die ricklaufigen Investitionen und die
Fokussierung staatlicher Finanzhilfen auf prioritare Bereiche verstarken diesen Trend. Das komplizierte geopolitische
Umfeld und die Neuausrichtung der Industrieférderung fihren dazu, dass Projekte vorerst verschoben werden.
Wirtschaftlich nahert sich Russland China an. Im Index of Economic Freedom nimmt Russland 2019 den 98. Platz [2018
Platz 107] unter 180 Landern ein. Das schlechte Investitionsklima schlagt sich in einer niedrigen Rate auslandischer
Investitionen nieder. Burokratie, Korruption und Rechtsunsicherheit bremsen die wirtschaftliche Entwicklung aus. Seit
Anfang 2014 hat die Landeswahrung mehr als ein Drittel ihres Wertes im Vergleich zum Euro verloren, was unter
anderem an den westlichen Sanktionen wegen der Ukraine-Krise und dem fallenden Olpreis liegt. Durch den
Wahrungsverfall sind die Preise fir Verbraucher erheblich gestiegen. 2018 ist

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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