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Leitsatz

Keine Verfassungs- bzw Gesetzwidrigkeit von Bestimmungen des ErwachsenenschutzvereinsG sowie einer Verordnung
betreffend die Feststellung der Eignung von Vereinen zur Versorgung betroffener Personen; Beschrankung auf einen
einzigen Erwachsenenschutzverein fur einen bestimmten sachlichen und réaumlichen Tatigkeitsbereich im
rechtspolitischen Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers

Spruch

I. 881, 1a, 2 und 3 des Bundesgesetzes Uber Erwachsenenschutzvereine (Erwachsenenschutzvereinsgesetz -
ErwSchVG), BGBI Nr 156/1990, idF BGBI | Nr 59/2017 werden nicht als verfassungswidrig aufgehoben.

Il. Die Verordnung des Bundesministers fur Verfassung, Reformen, Deregulierung und Justiz Uber die Feststellung der
Eignung von Vereinen, als Erwachsenenschutzverein tatig zu werden, BGBI Il Nr 241/2018, wird nicht als gesetzwidrig
aufgehoben.

Begriindung
Entscheidungsgrinde
I. Anlassverfahren, Prifungsbeschluss und Vorverfahren

1. Beim Verfassungsgerichtshof ist zur ZahlE4209/2019 eine auf Art144 B-VG gestltzte Beschwerde anhangig, der
folgender Sachverhalt zugrunde liegt:

1.1. Mit Schreiben vom 15. Marz 2019 beantragte die beschwerdefiihrende Partei, ein Verein mit Spezialisierung auf
Erwachsenenvertretungen, gemafd 81 ErwSchVG die Feststellung ihrer Eignung, als Erwachsenenschutzverein fir naher
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bezeichnete Gebiete der Steiermark flr den sachlichen Tatigkeitsbereich gemaR 81 Abs1 Z1 bis 26 und Z8 ErwSchVG
tatig zu werden. Der Bundesminister fur Verfassung, Reformen, Deregulierung und Justiz (im Folgenden: BMVRD)) wies
den Antrag mit Bescheid vom 15. April 2019 auf Grund des Bestehens eines anderen Vereines im beantragten
sachlichen und raumlichen Tatigkeitsbereich als unbegrindet ab.

1.2. Mit dem vor dem Verfassungsgerichtshof angefochtenen Erkenntnis vom 8. Oktober 2019 wies das
Bundesverwaltungsgericht die gegen den oben genannten Bescheid des BMVRDJ erhobene Beschwerde als
unbegriandet ab.

2. Bei der Behandlung der gegen diese Entscheidung gerichteten Beschwerde sind im Verfassungsgerichtshof
Bedenken ob der Verfassungsmaligkeit der 8§81, 1a, 2 und 3 ErwSchVG und ob der GesetzmaRigkeit der Verordnung
des Bundesministers fur Verfassung, Reformen, Deregulierung und Justiz Uber die Feststellung der Eignung von
Vereinen, als Erwachsenenschutzverein tatig zu werden, entstanden. Der Verfassungsgerichtshof hat daher am 25. Juni
2020 beschlossen, diese Bestimmungen von Amts wegen auf ihre VerfassungsmaRigkeit bzw GesetzmaRigkeit zu
prifen.

3. Der Verfassungsgerichtshof legte seine Bedenken, die ihn zur Einleitung des Gesetzes- und
Verordnungsprufungsverfahrens bestimmt haben, in seinem Prufungsbeschluss wie folgt dar:

"[..]

2. Der Verfassungsgerichtshof geht vorldufig davon aus, dass die Beschwerde zuldssig ist, dass das
Bundesverwaltungsgericht bei der Erlassung der angefochtenen Entscheidung die in Prifung gezogenen
Bestimmungen des Erwachsenenschutzvereinsgesetzes und der Verordnung des Bundesministers fur Verfassung,
Reformen, Deregulierung und Justiz Uber die Feststellung der Eignung von Vereinen, als Erwachsenenschutzverein tatig
zu werden, zumindest denkmadglich angewendet hat und dass auch der Verfassungsgerichtshof diese Bestimmungen
bei seiner Entscheidung Uber die Beschwerde anzuwenden hatte.

3. Der Verfassungsgerichtshof hegt gegen die hiemit in Prifung gezogenen Bestimmungen des
Erwachsenenschutzvereinsgesetzes und der Verordnung des Bundesministers flr Verfassung, Reformen,
Deregulierung und Justiz Uber die Feststellung der Eignung von Vereinen, als Erwachsenenschutzverein tatig zu
werden, vorlaufig folgende Bedenken:

3.1. Die Bestimmungen betreffend die Begrenzung auf einen Erwachsenenschutzverein fUr einen bestimmten
sachlichen und raumlichen Tatigkeitsbereich dirften nach der vorlaufigen Auffassung des Verfassungsgerichtshofes
gegen den Gleichheitsgrundsatz gemaR Art2 StGG und Art7 B-VG verstol3en.

3.1.1. Dem Gesetzgeber sind durch den Gleichheitsgrundsatz insofern inhaltliche Schranken gesetzt, als er verbietet,
sachlich nicht begrindbare Regelungen zu treffen (vgl zB VfSlg 14.039/1995, 16.407/2001) sowie sachlich nicht
begriindbare Differenzierungen vorzunehmen (vgl VfSlg 8169/1977, 15.590/1999, 18.269/2007). Innerhalb dieser
Schranken ist es dem Gesetzgeber von Verfassungs wegen durch den Gleichheitsgrundsatz nicht verwehrt, seine
politischen Zielvorstellungen auf die ihm geeignet erscheinende Art zu verfolgen (s etwa VfSIg 16.176/2001,
16.504/2002).

3.1.2. Der Verfassungsgerichtshof hegt vorlaufig das Bedenken, dass diese Schranken durch die in Prifung gezogenen
Bestimmungen Uberschritten worden sein durften:

3.1.3. GemaR 81 Abs1l ErwSchVG hat der Bundesminister fur Justiz die Eignung eines Vereins, als
Erwachsenenschutzverein tatig zu werden, mit Verordnung festzustellen, soweit noch kein Verein fir einen
bestimmten sachlichen und raumlichen Tatigkeitsbereich zustandig ist. In 81 Abs1 Z1 bis Z8 ErwSchVG werden die
moglichen sachlichen Tatigkeitsbereiche der Erwachsenenschutzvereine geregelt. Gemal 81a ErwSchVG ist ein Antrag
eines Vereines auf Feststellung seiner Eignung abzuweisen, wenn der Bundesminister fUr Justiz keinen Anlass sieht,
eine Verordnung im Sinn des §1 ErwSchVG zu erlassen. 82 ErwSchVG regelt die Voraussetzungen, die ein Verein fur die
positive Eignung als Erwachsenenschutzverein erflllen muss. In 81 der Verordnung des Bundesministers fir
Verfassung, Reformen, Deregulierung und Justiz Uber die Feststellung der Eignung von Vereinen, als
Erwachsenenschutzverein tatig zu werden, wird die Eignung der jeweiligen Erwachsenenschutzvereine festgestellt, in
den 882 und 3 leg. cit. wird der Wirkungsbereich hinsichtlich der Erwachsenenvertretung und Bewohnervertretung bzw
der Patientenanwaltschaft festgelegt.
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[...]

3.1.5. Entsprechend den Materialien liegt das Ziel der in Prifung gezogenen Regelungen darin, die Kosten fur den Staat
- infolge des in 88 ErwSchVG vorgesehenen Ersatzes des Aufwandes der Erwachsenenschutzvereine - moglichst gering
zu halten und damit den Grundsatzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmaligkeit gerecht zu werden. Da
der Verfassungsgerichtshof neben verwaltungsokonomischen auch budgetdre und fiskalische Erwagungen als im
offentlichen Interesse gelegen erachtet (vgl VfSlg 15.269/1998; vgl Holoubek, Art7/1 S 1,2, in: Korinek/Holoubek et.al.
[Hrsg.], Bundesverfassungsrecht, 14. Lfg. 2018, Rz 131), geht der Verfassungsgerichtshof vorlaufig von der Legitimitat

dieser Zielsetzung des Gesetzgebers aus.

Der Verfassungsgerichtshof hegt jedoch vorléufig das Bedenken, dass die Ubertragung der konkreten Aufgaben nicht
in einer sachlichen Weise erfolgt ist und damit dem Gleichheitsgrundsatz gemall Art2 StGG und Art7 B-VG

widersprechen kénnte.

Insbesondere kdnnte sich die vorliegende rechtliche Ausgestaltung, namlich die - zeitlich unbefristete - Beschrankung
auf nur einen einzigen Erwachsenenschutzverein fur einen sachlichen und raumlichen Tatigkeitsbereich und damit von

vornherein der Ausschluss von neu hinzukommenden Vereinen, als gleichheitswidrig darstellen.

3.1.6. Nach vorlaufiger Ansicht des Verfassungsgerichtshofes durfte insbesondere die konkrete rechtliche
Ausgestaltung durch die in Prifung gezogenen Regelungen ungeeignet sein, die Zielsetzung des Gesetzgebers, den
Grundsatzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit Rechnung zu tragen, zu erreichen: Der
Zielsetzung der Kostenersparnis kénnte grundsatzlich dadurch wirksam entsprochen werden, dass die Ubertragung
der Aufgaben des Erwachsenenschutzes auf moglichst wenige (grof3e) Erwachsenenschutzvereine erfolgt, weil dann -
ausgeldst durch Synergieeffekte - indirekte Kosten minimiert werden und damit mehr staatliche Mittel auf die direkt
erbrachten Leistungen verteilt werden kdnnen. Eine Beschrankung auf einen einzigen Erwachsenenschutzverein fur
einen sachlichen und raumlichen Tatigkeitsbereich durfte zwar grundsatzlich geeignet sein, eine Beschrankung auf
wenige Erwachsenenschutzvereine im gesamten Bundesgebiet zu erreichen und somit die fir den Staat in diesem
Zusammenhang anfallenden Kosten mdoglichst gering zu halten. Die in Prifung gezogenen Bestimmungen scheinen
jedoch kein Mindesterfordernis in Bezug auf den rdumlichen Tatigkeitsbereich vorzusehen. So durfte eine
MindestgroRe des raumlichen Tatigkeitsbereiches eines Erwachsenenschutzvereines, wie etwa ein Bundesland, ein
politischer Bezirk oder ein Bezirksgerichtssprengel, nicht erforderlich sein. Die in Rede stehenden Bestimmungen
scheinen also gerade nicht zu verhindern, dass eine Vielzahl an Erwachsenenschutzvereinen nebeneinander bestehen
kdénnte. Dazu kénnte es vor allem dann kommen, wenn viele 'kleine' Erwachsenenschutzvereine jeweils nur die
Eignungsfeststellung fir eine ‘'kleine' Gebietseinheit, etwa lediglich fur eine einzelne Gemeinde oder
Katastralgemeinde, beantragen wurden.

Der Verfassungsgerichtshof Ubersieht dabei nicht die Bestimmung des 82 Z5 ErwSchVG, wonach die Eignung eines
Vereines nur dann festgestellt werden kann, wenn dieser mindestens fiinf hauptberufliche Vollzeitkapazitaten
beschaftigt, sowie die Bestimmung des §2 Z4 ErwSchVG, wonach die Vereine (ber eine professionelle, an den
Erfordernissen eines zeitgemaRen Qualitdtsmanagements ausgerichtete Organisation und eine entsprechende
Infrastruktur verfigen mussen. Diese Voraussetzungen zielen darauf ab, dass Erwachsenenschutzvereine eine
bestimmte Organisationsstruktur und eine MindestgrofRe in personeller Hinsicht aufweisen mussen. Diese
Bestimmungen scheinen aber nach der vorlaufigen Auffassung des Verfassungsgerichtshofes nicht auszureichen, eine
Vielzahl festgestellter Erwachsenenschutzvereine zu verhindern und damit dem in den Erlduterungen zum
Erwachsenenschutzvereinsgesetz zum Ausdruck gebrachten Ziel der Minimierung des Aufwandes flr
Erwachsenenschutzvereine - und damit der Kosten fiir den Bund (vgl 88 ErwSchVG) - zu entsprechen.

Aus diesem Grund durfte nach vorlaufiger Auffassung des Verfassungsgerichtshofes die vorliegende rechtliche
Ausgestaltung nicht geeignet sein, das Ziel, die staatlichen Kosten gering zu halten, zu erreichen.

3.1.7. Der Verfassungsgerichtshof geht Uberdies vorldufig von einem madglichen oOffentlichen Interesse an der
flachendeckenden Tatigkeit von Erwachsenenschutzvereinen aus. Auch zur Erreichung dieses offentlichen Interesses
scheinen aber die Bestimmungen des Erwachsenenschutzvereinsgesetzes ungeeignet zu sein: Die in Prifung
gezogenen Regelungen verhindern nach vorlaufiger Auffassung des Verfassungsgerichtshofes namlich gerade nicht,
dass mangels Interesses von Erwachsenenschutzvereinen bestimmte - etwa abgelegene und/oder bevodlkerungsarme
- Gebiete ohne Eignungsfeststellung eines Erwachsenenschutzvereines bleiben kénnten. Fir neu hinzukommende
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Erwachsenenschutzvereine kdnnte die Eignungsfeststellung fir die auf Grund einer 'Zersplitterung' verbleibenden
Gebiete - etwa aus ZweckmaRigkeitsgrinden oder aus betriebswirtschaftlichen Griinden - keinen Sinn (mehr) ergeben
und daher kein Verein die diesbezlgliche Zustandigkeit Gbernehmen.

Daruber hinaus konnten die moglichen offentlichen Interessen an der Vermeidung einer 'Zersplitterung' der
Aufgabenwahrnehmung, der Hintanhaltung eines 'Wildwuchses' an Erwachsenenschutzvereinen (s dazu
VfSlg 18.941/2009), der Qualitatssicherung und der Wahrnehmung einer zentralen Fachaufsicht ebenfalls aus den oben
dargelegten Grinden durch die konkrete rechtliche Ausgestaltung nicht gesichert werden.

3.1.8. Nach der vorlaufigen Auffassung des Verfassungsgerichtshofes scheinen die in Prifung gezogenen Regelungen
dem - auch den Gesetzgeber bindenden - Gleichheitsgrundsatz zu widersprechen, zumal Zweifel an der sachlichen
Begrundbarkeit der vorliegenden Regelungen aufgekommen sind.

3.2. Nach der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes (zB VfSIg9535/1982, 17.341/2004, 17.967/2006,
18.556/2008, 19.270/2010, 19.448/2011, 20.000/2015) hat die Verfassungswidrigkeit jener Gesetzesbestimmungen, die
die Verordnung tragen, zur Folge, dass die Verordnung damit der erforderlichen gesetzlichen Deckung entbehrt.

Fir den Fall, dass die Bedenken im Hinblick auf die Bestimmungen des Erwachsenenschutzvereinsgesetzes zutreffen,
besteht hinsichtlich der Verordnung des Bundesministers fur Verfassung, Reformen, Deregulierung und Justiz tber die
Feststellung der Eignung von Vereinen, als Erwachsenenschutzverein tatig zu werden, das Bedenken, dass diese der
gesetzlichen Grundlage entbehrte, weshalb gleichzeitig mit den Bestimmungen des
Erwachsenenschutzvereinsgesetzes auch die prajudiziellen Bestimmungen dieser Verordnung zu prifen sind. Im Falle
der Aufhebung der Bestimmungen im Erwachsenenschutzvereinsgesetz ware die Verordnung des Bundesministers fur
Verfassung, Reformen, Deregulierung und Justiz Uber die Feststellung der Eignung von Vereinen, als
Erwachsenenschutzverein tatig zu werden, gesetzwidrig.

3.3. Im Gesetzes- und Verordnungsprifungsverfahren wird auch zu prifen sein, ob die in Prifung gezogenen
Bestimmungen auch anderen als den in den Materialien genannten 6ffentlichen Interessen dienen und ob im Lichte
dessen ein derartiges Regelungssystem sachlich gerechtfertigt werden konnte."

4. Die Bundesregierung hat eine AuRerung erstattet, in der den im Priifungsbeschluss dargelegten Bedenken wie folgt
entgegengetreten wird:

"4. Die Rechtslage stellt sich wie folgt dar:

4.1. Sachwaltervereine bzw die sog Vereinssachwalterschaft wurden mit dem Bundesgesetz Uber die Sachwalterschaft
fir behinderte Personen (SachwG), BGBI Nr 136/1983, eingeftihrt. Ziel der Einfihrung war es, das Vorhandensein einer
ausreichenden Anzahl geeigneter Personen zur Ubernahme von Vertretungen sicherzustellen. Die Gesetzgebung ging
davon aus, dass die Organisationsform eines Vereins dafiir am zweckmaRigsten sei, weil diese ein hohes Mal3 an
Beweglichkeit bei der Ausbildung und beim Einsatz der Sachwalter gewahrleiste und dem Sachwalter eine gewisse
Unabhangigkeit, auch von Behdrden, verleihe (ErldutRV 742 BIgNR 15. GP, 13). Voraussetzung flr die Bestellung von
Mitarbeitern eines Vereins flr Sachwalterschaft zu Sachwaltern war, dass der Bundesminister fiir Justiz dessen Eignung
mit Bescheid festgestellt und im Amtsblatt der Osterreichischen Justizverwaltung kundgemacht hatte (ArtIX SachwG).
Mit dem Vereinssachwalter- und Patientenanwaltsgesetz (VSPAG), BGBI Nr 156/1990, wurde der Tatigkeitsbereich der
Sachwaltervereine auf die Namhaftmachung von Patientenanwalten erweitert und geregelt, dass die
Eignungsfeststellung fortan anstatt durch Bescheid durch Verordnung zu erfolgen hatte. Mit dem Sachwalterrechts-
Anderungsgesetz 2006 (SWRAG 2006), BGBI | Nr 92/2006, wurde das VSPAG novelliert und sein Titel gedndert
(Vereinssachwalter-, Patientenanwalts- und Bewohnervertretergesetz - VSPBG). Zudem wurde der Tatigkeitsbereich
entsprechender Vereine auf die Namhaftmachung von Bewohnervertretern nach dem Heimaufenthaltsgesetz
erweitert. Auch wurde das System der Vereinssachwalterschaft insofern gedndert, als fortan der Sachwalterverein
selbst - und nicht (mehr) eine bestimmte, von diesem namhaft gemachte Person - zum Sachwalter bestellt wurde.

42. Das Erwachsenenschutzvereinsgesetz - ErwSchVG geht auf die Anderung und Umbenennung des
Vereinssachwalter-, Patientenanwalts- und Bewohnervertretergesetzes durch das 2. Erwachsenenschutz-Gesetz, BGBI |
Nr 59/2017, zurlck. Mit diesem Gesetz wurde das bisherige Sachwalterrecht einer umfassenden Reform unterzogen,
die insbesondere dadurch gekennzeichnet war, dass die Vertretung vertretungsbedurftiger Personen durch Sachwalter
durch die Vertretung durch gerichtliche Erwachsenenvertreter ersetzt wurde und weitere Vertretungsmaoglichkeiten
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durch gesetzliche und gewahlte Erwachsenenvertreter geschaffen wurden. Die Reform zielte insgesamt darauf ab, die
Autonomie von vertretungsbedurftigen Personen zu erhéhen (vgl ErlautRV 1461 BIgNR 25. GP, 1 ff). Teil dieser Reform
war auch der weitere Ausbau der Sachwaltervereine. Sie wurden mit weiteren Befugnissen ausgestattet und sollten
'zur Drehscheibe der Rechtsflirsorge ausgebaut' werden (ErldutRV 1461 BIgNR 25. GP, 5). Dementsprechend wurde
auch das VSPBG, das die Anforderungen an die bisherigen Sachwaltervereine regelte, mit dem 2. Erwachsenenschutz-
Gesetz an diese inhaltlichen Neuerungen angepasst. Im Zuge dessen wurde das VSPBG in
'Erwachsenenschutzvereinsgesetz' und wurden die Sachwaltervereine in Erwachsenenschutzvereine umbenannt.
Zudem wurden Klarstellungen hinsichtlich der Eignung der Erwachsenenschutzvereine und der Anerkennung dieser
Eignung durch den Bundesminister fur Justiz vorgenommen (ErlautRV 1461 BIgNR 25. GP, 6).

43. GemaB 81 Abs1 ErwSchVG hat der Bundesminister fir Justiz die Eignung eines Vereins, als
Erwachsenenschutzverein tatig zu werden, mit Verordnung festzustellen, soweit noch kein Verein fir einen
bestimmten sachlichen und raumlichen Tatigkeitsbereich zustandig ist. Eine solche Verordnung kann nur mit
Zustimmung des betreffenden Vereins erlassen werden (81 Abs2 ErwSchVG). In der Verordnung ist der sachliche und
raumliche Tatigkeitsbereich der Verordnung anzufihren (81 Abs3 ErwSchVG). Der sachliche Tatigkeitsbereich ergibt
sich aus den in §1 Abs1 Z1 bis 8 ErwSchVG aufgezahlten Aufgaben. Die Abweisung des Antrags eines Vereins auf
Feststellung seiner Eignung hat mit Bescheid zu erfolgen (81a ErwSchVG). Die Voraussetzungen fir die Feststellung der
Eignung eines Vereins sind in 82 ErwSchVG geregelt.

4.4. Zu den zentralen Aufgaben eines Erwachsenenschutzvereins gemaR §1 Abs1 ErwSchVG gehoren die Bestellung des
Vereins zum gerichtlichen Erwachsenenvertreter (Z1) und die Namhaftmachung von Patientenanwalten gemal3 §13
Abs1 des Unterbringungsgesetzes - UbG, BGBI Nr 155/1990, (Z7) sowie von Bewohnervertretern gemafd §8 Abs3 des
Heimaufenthaltsgesetzes - HeimAufG, BGBI | Nr 11/2004, (Z8). Bei den in 81 Abs1 Z2 bis 6 ErwSchVG aufgezahlten
Aufgaben handelt es sich um bestimmte Aufgaben im Zusammenhang mit gerichtlichen Erwachsenenvertretungen,
der Einrichtung von gewdhlten Erwachsenenvertretungen sowie der Errichtung von Vorsorgevollmachten. Zahlt die
gerichtliche Erwachsenenvertretung zum sachlichen Tatigkeitsbereich eines geeigneten Erwachsenenschutzvereins,
soll dieser Uberdies gemalR 83 Abs3 ErwSchVG vornehmlich gerichtliche Erwachsenenvertretungen fir Personen
Ubernehmen, die auf Grund ihrer Personlichkeit, ihres Verhaltens, der Art ihrer Krankheit bzw Beeintrachtigung, ihrer
Lebensumstande oder der zu besorgenden Angelegenheiten einer besonders qualifizierten professionellen
Unterstltzung und Vertretung bedurfen. In 814 Abs1 UbG und 88 Abs2 HeimAufG sind dariiber hinaus gesetzliche
Vertretungsbefugnisse der Erwachsenenschutzvereine vorgesehen. GemaR §14 Abs1 UbG wird der oOrtlich zustandige
Verein im Sinne des §1 ErwSchVG mit der Aufnahme eines ohne Verlangen in einer Krankenanstalt untergebrachten
psychisch Kranken kraft Gesetzes dessen Vertreter fir das im UbG vorgesehene gerichtliche Verfahren und nimmt
insbesondere die in den §833 bis 39 UbG verankerten Rechte des psychisch Kranken wahr. Diese Vertretungsbefugnis
wird von den vom Verein ausgebildeten und speziell fir die Tatigkeit in Unterbringungssachen geschulten
Patientenanwalten ausgelbt. GemaR §8 Abs2 HeimAufG wird der fiir die Namhaftmachung von Bewohnervertretern
nach der Lage der Einrichtung ortlich zustandige Verein (81 ErwSchVG) kraft Gesetzes Vertreter von Bewohnern in
Heimen und anderen Pflege- und Betreuungseinrichtungen, sobald eine Freiheitsbeschrankung vorgenommen oder in
Aussicht gestellt wird. Die Vertretung wird durch die vom Verein ausgebildeten und speziell geschulten
Bewohnervertreter ausgeubt.

4.5. 83 Abs1 ErwSchVG regelt Pflichten eines Vereins (bzw seiner Mitarbeiter), dessen Eignung gemal3 §1 ErwSchVG
festgestellt worden ist. 83 Abs2 bis 6 ErwSchVG regelt die Ausiibung der gerichtlichen Erwachsenenvertretung durch
den Verein.

4.6. Die Regelung, wonach die Eignung eines Vereins nur festgestellt werden darf, soweit flr einen bestimmten
sachlichen und raumlichen Tatigkeitsbereich noch nicht die Eignung eines anderen Vereins festgestellt ist, wurde mit
dem 2. Erwachsenenschutz-Gesetz neu eingefiihrt. In den Erlauterungen zur entsprechenden Regierungsvorlage wird
dazu Folgendes ausgefuhrt (1461 BIgNR 25. GP, 81):

'Diese Regelung ist notwendig, weil es den Grundsatzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit (vgl
Art126 Abs5 B-VG) widersprache, weitere Vereine anzuerkennen, denen dann ebenfalls nach MaRgabe des §8 VSPBG
Subventionen (auch zur Deckung der 'Overhead-Kosten') gewahrt werden mussten. Dieses Argument kann jedoch
einem Ansuchen um Eignungsfeststellung nicht entgegengehalten werden, weil das Bundesfinanzgesetz nur die
Verwaltung (intern) bindet, aber keine AuRenwirkung entfaltet (Ohlinger, Verfassungsrecht3 [1997] 192). Das geltende
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Recht enthalt in §2 VSPBG lediglich Kriterien zur Beurteilung der Eignung eines Vereins, die in Vollziehung des VSPBG
bindenden haushaltsrechtlichen Vorgaben sind nicht Gegenstand dieses Gesetzes. Musste vor diesem Hintergrund die
Eignung einer grolReren Anzahl von Vereinen festgestellt werden, so wirde dies bedeuten, dass die ohnedies sehr
knappen Mittel zu einem immer gréBeren Teil zur Abdeckung der indirekten Kosten der Vereine verwendet werden
mussten und damit die Versorgung der Bevolkerung mit Vereinssachwaltern (zuklnftig Erwachsenenvertretern),
Patientenanwalten und Bewohnervertretern beeintrachtigt wirde. Damit ware aber die Institution solcher Vereine
insgesamt in Frage gestellt. AuBerdem muss wegen der im UbG und im HeimAufG vorgesehenen 'ex-lege-Vertretung'
der Patientenanwaltschaft (813 Abs1 UbG) bzw Bewohnervertretung (88 Abs2 HeimAufG) jedenfalls in diesen
Fachbereichen sichergestellt werden, dass jeweils nur ein Verein fur ein bestimmtes Gebiet zustandig ist.

Deshalb wird nun vorgeschlagen, dass die Betrauung eines Vereins nur dann erfolgen darf, soweit noch kein Verein fur
einen bestimmten sachlichen und raumlichen Tatigkeitsbereich zustandig ist. Das bedeutet, dass flr einen bestimmten
raumlichen Tatigkeitsbereich jeweils nur ein Verein fur einen bestimmten sachlichen Tatigkeitsbereich zustéandig sein
kann. Méglich ist es aber, dass im selben raumlichen Tatigkeitsbereich mehrere Vereine mit einem unterschiedlichen
sachlichen Tatigkeitsbereich bestehen.'

Il. Zur Zulassigkeit:

1. In von Amts wegen eingeleiteten Normenprifungsverfahren hat der Verfassungsgerichtshof den Umfang der zu
prufenden und allenfalls aufzuhebenden Bestimmungen derart abzugrenzen, dass einerseits nicht mehr aus dem
Rechtsbestand ausgeschieden wird, als Voraussetzung fir den Anlassfall ist, dass aber andererseits der verbleibende
Teil keine Veranderung seiner Bedeutung erfahrt; da beide Ziele gleichzeitig niemals vollstdndig erreicht werden
kdnnen, ist in jedem Einzelfall abzuwagen, ob und inwieweit diesem oder jenem Ziel der Vorrang vor dem anderen
gebuhrt (VfSlg 7376/1974, 9374/1982, 11.506/1987, 15.599/1999, 16.195/2001).

2. Der Verfassungsgerichtshof hat die 881, 1a, 2 und 3 ErwSchVG in Prifung gezogen, weil die Begrenzung der
Eignungsfeststellung auf einen Erwachsenenschutzverein fir einen bestimmten sachlichen und rdumlichen
Tatigkeitsbereich gegen den Gleichheitsgrundsatz verstof3e. Wahrend die 8§81, 1a und 2 ErwSchVG die Feststellung der
Eignung betreffen, regelt 83 ErwSchVG Aufgaben und Pflichten eines Vereins, dessen Eignung bereits festgestellt
worden ist. §3 ErwSchVG ist daher im Verfahren zur Feststellung der Eignung nicht prajudiziell und steht nach Ansicht
der Bundesregierung auch in keinem untrennbaren Zusammenhang mit den 881, 1a und 2 ErwSchVG, da ihm auch
nach Aufhebung der 881, 1a und 2 ErwSchVG ein Anwendungsbereich zukdme. Nach Auffassung der Bundesregierung
ware daher das Verfahren hinsichtlich 83 ErwSchVG einzustellen.

3. Im Ubrigen sind fiir die Bundesregierung keine Anhaltspunkte erkennbar, die gegen die vorliufige Annahme des
Verfassungsgerichtshofes hinsichtlich der Zulassigkeit der Beschwerde und der Préjudizialitat der in Prifung
gezogenen Bestimmungen sprechen wirden.

. In der Sache:

1. Die Bundesregierung verweist einleitend auf die standige Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes, wonach
dieser in einem von Amts wegen eingeleiteten Verfahren zur Prifung der VerfassungsmaRigkeit eines Gesetzes gemald
Art140 B-VG auf die Erdrterung der aufgeworfenen Fragen beschrankt ist (vgl zB VfSlg 19.532/2011) und ausschlieBlich
beurteilt, ob die in Prifung gezogene Bestimmung aus den in der Begriindung des Einleitungsbeschlusses dargelegten
GrUnden verfassungswidrig ist. Die Bundesregierung beschrankt sich daher im Folgenden auf die Erérterung der im
Einleitungsbeschluss dargelegten Bedenken.

2.1. Der Verfassungsgerichtshof hegt gleichheitsrechtliche Bedenken gegen die zeitlich unbefristete Beschrankung auf
nur einen einzigen Erwachsenenschutzverein flr einen sachlichen und raumlichen Tatigkeitsbereich und den damit
einhergehenden, von vornherein bestehenden Ausschluss von neu hinzukommenden Vereinen. Die damit laut den
Erlduterungen verfolgte Zielsetzung - die Kosten fur den Staat (infolge des in 88 ErwSchVG vorgesehenen Ersatzes des
Aufwandes der Erwachsenenschutzvereine) moglichst gering zu halten und damit den Grundsatzen der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit gerecht zu werden - liege im 6ffentlichen Interesse und sei legitim. Die konkrete
Ausgestaltung der in Prifung gezogenen Regelungen sei jedoch ungeeignet, diese Zielsetzung zu erreichen. Der
Zielsetzung der Kostenersparnis kénne zwar dadurch entsprochen werden, dass die Ubertragung der Aufgaben auf
moglichst wenige (groBe) Erwachsenenschutzvereine erfolgt. Mangels eines Mindesterfordernisses in Bezug auf den
raumlichen Tatigkeitsbereich kénnten die Regelungen dies aber nicht sicherstellen. Insbesondere reiche §2 Z5
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ErwSchVG nicht aus, um eine Vielzahl festgestellter Erwachsenenschutzvereine zu verhindern.

Zwar gehe der Verfassungsgerichtshof von einem mdglichen 6ffentlichen Interesse an einer flachendeckenden
Tatigkeit von Erwachsenenschutzvereinen aus. Aber auch dieses Ziel konne durch die in Prifung gezogenen
Bestimmungen nicht erreicht werden, verhinderten diese doch gerade nicht, dass mangels Interesses von
Erwachsenenschutzvereinen fir bestimmte - etwa abgelegene und/oder bevolkerungsarme - Gebiete kein
Erwachsenenschutzverein als geeignet festgestellt werden kdnnte. Ebensowenig kénnten die méglichen offentlichen
Interessen an der Vermeidung einer 'Zersplitterung' der Aufgabenwahrnehmung, der Hintanhaltung eines
'Wildwuchses' an Erwachsenenschutzvereinen, der Qualitatssicherung und der Wahrnehmung einer zentralen
Fachaufsicht durch die konkrete rechtliche Ausgestaltung gesichert werden.

2.2. Erwachsenenschutzvereine erfillen angesichts ihrer Aufgaben [...] besondere 6ffentliche Funktionen. lhre Tatigkeit
liegt daher im offentlichen Interesse (vgl ErlautRV 1461 BIgNR 25. GP, 84). Nach der Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofes berlihren Rechtsnormen, die nur die Auslibung staatlicher Funktionen zum Gegenstand
haben, die Rechtssphare der diese Funktion ausibenden Organwalter nicht (zB VfSlg 5433/1966, 8774/1980). Nach
Auffassung der Bundesregierung verleiht 81 Abs1 ErwSchVG betreffend die Feststellung der Eignung eines Vereins, als
Erwachsenenschutzverein tatig zu werden, einem Verein daher kein subjektives Recht auf Feststellung der Eignung.
(Dem steht das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes VfSlg 18.941/2009 insofern nicht entgegen, als der
Verfassungsgerichtshof darin lediglich das Vorliegen einer subjektiven Rechtssphare im Hinblick auf das Erfordernis
eines effektiven Rechtsschutzes gegen eine die Eignung trotz Vorliegens aller Voraussetzungen verneinende
Entscheidung, bejaht hat.) Vor diesem Hintergrund verfugt die Gesetzgebung bei der Entscheidung, unter welchen
Voraussetzungen einem privaten Verein die Eignung zur Ausliibung bestimmter staatlicher Funktionen zukommen soll,
nach Auffassung der Bundesregierung Uber einen weiten rechtspolitischen Gestaltungsspielraum. Mit den
angefochtenen Bestimmungen hat die Gesetzgebung diesen rechtspolitischen Gestaltungsspielraum nicht

Uberschritten:

2.3. Gemal? 81 Abs1 ErwSchVG darf ein Erwachsenenschutzverein die betreffenden o6ffentlichen Funktionen nur
wahrnehmen, wenn und soweit der Bundesminister fur Justiz mit Verordnung festgestellt hat, dass der Verein geeignet
ist, als Erwachsenenschutzverein tatig zu werden. Eine solche Verordnung kann nur erlassen werden, 'soweit noch kein
Verein fir einen bestimmten sachlichen und rdumlichen Tatigkeitsbereich zustandig ist'. Diese Beschrankung auf einen
Erwachsenenschutzverein fiur einen bestimmten sachlichen und raumlichen Tatigkeitsbereich dient - ausweislich der
Erlduterungen - dazu, ausreichende finanzielle Mittel fUr die Arbeit der jeweils als geeignet festgestellten
Erwachsenenschutzvereine sicherzustellen und somit  die  Versorgung  der Bevolkerung mit
Erwachsenenschutzvereinen, Patientenanwalten und Bewohnervertretern zu decken. Daneben ergibt sich aus der in 88
Abs2 HeimAufG und in 813 Abs1 UbG vorgesehenen ex lege geltenden Vertretung von Heimbewohnern bzw psychisch
kranken Menschen, dass jeweils nur ein Verein fir ein bestimmtes Gebiet zustandig sein kann (ErldutRV 1461 BIgNR
25. GP, 82), ware doch andernfalls nicht hinreichend klar, welchem Verein innerhalb eines bestimmten Gebietes die ex-
lege-Vertretung im Einzelfall zukommt.

2.4. Vor diesem Hintergrund bezweckt diese Beschrankung im Ergebnis eine geordnete Versorgung mit
Erwachsenenvertretern, Patientenanwadlten und Bewohnervertretern und die Sicherung einer qualifizierten und
dauerhaften Betreuung der betroffenen Personen: Mussten die verflgbaren finanziellen Mittel auf zwei oder mehrere
Vereine in demselben raumlichen Gebiet aufgeteilt werden, ware ein vergleichsweise groRerer Teil zur Deckung der
indirekten Kosten der einzelnen Vereine aufzuwenden, sodass letztlich weniger Mittel fir die direkten Kosten der
Tatigkeit der Erwachsenenschutzvereine zur Verflgung stinden. Dies wirde unmittelbar die notwendigerweise
qualitativ hochwertige und nachhaltige Aufgabenerfiillung und mittelbar - im Hinblick auf das daraus resultierende
Konkurrenz- bzw Wettbewerbsverhaltnis zwischen den Erwachsenenschutzvereinen - die geordnete Versorgung mit
Erwachsenenvertretern, Patientenanwalten und Bewohnervertretern gefdhrden. Gerade im Hinblick auf die
gerichtliche Erwachsenenvertretung, die gemal 83 Abs2 ErwSchVG vornehmlich fir Personen Gbernommen werden
soll, die einer besonders qualifizierten professionellen Unterstitzung und Vertretung bedirfen, sowie die in §14 Abs1
UbG und in88 Abs2 HeimAufG vorgesehene, ex lege geltende Vertretungsaufgabe zum Schutz der vertretenen
Personen vor unzulassigen Eingriffen in ihre Freiheitsrechte sollten zweckmaRigerweise Qualitat und Bestandigkeit der
Tatigkeit der Erwachsenenschutzvereine aber auf hohem Niveau gewahrt bleiben. Aus den genannten Bestimmungen
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des UbG und des HeimAufG folgt Uberdies - worauf die Erlduterungen ebenfalls hinweisen -, dass fir das Gericht
unmittelbar klar sein sollte, welcher Verein fir welches Gebiet ortlich zustandig ist. Auch das ist nur unter der
Voraussetzung gewahrleistet, dass fur ein bestimmtes Gebiet von vornherein nur einen Verein zustandig ist.

2.5. Die Beschrankung auf einen Erwachsenenschutzverein fir einen bestimmten sachlichen und raumlichen
Tatigkeitsbereich ist nach Auffassung der Bundesregierung offenkundig dazu geeignet, die nach dem UbG und dem
HeimAufG erforderliche Klarheit hinsichtlich der Zustandigkeit fur die Vertretungstatigkeit sicherzustellen. Entgegen
der vorlaufigen Annahme des Verfassungsgerichtshofes ist sie auch dazu geeignet, das - legitime - Ziel der
Gewahrleistung ausreichender finanzieller Mittel fur die Tatigkeit von Erwachsenenschutzvereinen zu erreichen (s dazu
gleich im Folgenden). Insofern stellt die Beschrankung auch die geordnete Versorgung mit Erwachsenenvertretern,
Bewohnervertretern und Patientenanwalten und die qualitativ hochwertige und nachhaltige Aufgabenerfillung durch
Erwachsenenschutzvereine sicher.

2.5.1. Das Erwachsenenschutzvereinsgesetz enthdlt zwar keine ausdrickliche Vorgabe eines raumlichen
Tatigkeitsbereichs von einer bestimmten (Mindest-)GréRe als Voraussetzung fir eine Eignungsfeststellung. Nach
Auffassung der Bundesregierung folgt eine solche aber implizit aus den Eignungskriterien gemafl §2 ErwSchVG.
Insbesondere ist hiebei auf §2 Z4 ErwSchVG, auf den - auch bereits vom Verfassungsgerichtshof ins Treffen gefiihrten
- 82 75 ErwSchVG sowie auf 82 Z8 ErwSchVG hinzuweisen. GemaR §2 Z4 ErwSchVG kann die Eignung eines Vereins nur
festgestellt werden, wenn dieser Uber eine professionelle, an den Erfordernissen eines zeitgemallen
Qualitdtsmanagements ausgerichtete Organisation und eine entsprechende Infrastruktur verflgt. GemaR §2 75
ErwSchVG muss der Verein, um als geeignet festgestellt werden zu koénnen, mindestens funf hauptberufliche
Vollzeitkapazitaten beschaftigen. Gemall §2 Z8 ErwSchVG muss ein Verein gewahrleisten, dass seine Mitarbeiter
spezifisch fachlich aus- und fortgebildet sowie angeleitet und beaufsichtigt werden. Ein Verein kann aber nur bei einer
gewissen Mindestgrofle (mindestens) funf hauptberufliche Vollzeitkapazitaten beschaftigen und Uber eine spezielle,
far die Wahrnehmung der besonderen Aufgaben nach dem ErwSchVG erforderliche Organisation und Ausstattung
sowie Uber besonders ausgebildete und qualifizierte Mitarbeiter und ein hoch entwickeltes System der
Beaufsichtigung und Anleitung dieser Mitarbeiter verfligen (vgl ErlautRV 1461 BIgNR 25. GP, 84). Die in §2 ErwSchVG
aufgezahlten Kriterien erfordern daher im Ergebnis eine Organisation und Ausstattung, von der erst ab einer gewissen
MindestgroRe des Vereins ausgegangen werden kann. Auch der Verfassungsgerichtshof hat angesichts der
Vorgangerregelungen des Erwachsenenschutzvereinsgesetzes - des Vereinssachwalter-, Patientenanwalts- und
Bewohnervertretergesetzes - angenommen, dass die Vorgaben fir Erwachsenenschutzvereine 'eine entsprechende
Grofe' erfordern (vgl VfSlg 18.941/2009). Aus der MindestgroRRe folgt wiederum ein entsprechend groRer raumlicher
Tatigkeitsbereich.

2.5.2. Entgegen der vorldufigen Annahme des Verfassungsgerichtshofes kénnen somit nur Vereine, die eine gewisse -
wenn auch nicht ausdricklich vorgegebene - MindestgroRBe aufweisen und infolgedessen auch einen gréReren
raumlichen Bereich abdecken, die Voraussetzungen des 82 ErwSchVG erflllen und als geeignet festgestellt werden.
Insofern stellen die in Prifung gezogenen Bestimmungen aber nicht nur sicher, mit den zur Verfligung stehenden
finanziellen Mitteln eine qualitdtsvolle und nachhaltige Aufgabenerfullung zu gewahrleisten. Die Regelungen
verhindern auch einen 'Wildwuchs' an kleinteilig organisierten und kleinrdumig tatig werdenden
Erwachsenenschutzvereinen.

2.5.3. Im Ubrigen steht es jedem Verein frei, die Eignung eines bestehenden Erwachsenenschutzvereins in Bezug auf
seinen sachlichen oder raumlichen Tatigkeitsbereich Uberprufen zu lassen, indem er zundchst einen Antrag auf
Feststellung seiner Eignung stellt und dabei auch die mangelnde Eignung des bestehenden Vereins geltend macht. Die
Eignung des bestehenden Vereins kdnnte in weiterer Folge im entsprechenden Verordnungsprifungsverfahren beim
Verfassungsgerichtshof geklart werden.

2.6. Im Hinblick auf die gesetzlichen Aufgaben von Erwachsenenschutzvereinen bzw deren 6ffentliche Funktionen [...]
ist die Tatigkeit von Erwachsenenschutzvereinen zwingend flachendeckend im gesamten Bundesgebiet sicherzustellen.
Um dieses Ziel zu erreichen, kdme etwa eine Verpflichtung zur Ubernahme eines bestimmten raumlichen Gebietes in
Frage, die jedenfalls auch gegen den Willen von Erwachsenenschutzvereinen durchsetzbar sein musste, deren
verfassungsrechtliche Zul3ssigkeit aber deshalb im Hinblick auf das Verbot der Zwangsarbeit gemald Art4 Abs2 EMRK
(zumindest) einer besonderen Rechtfertigung bedurfte. Die Gesetzgebung hat insofern von einer solchen Verpflichtung
abgesehen und vielmehr ein System geschaffen, das zwar auf Freiwilligkeit beruht (vgl 81 Abs2 ErwSchVG, wonach die
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Eignung eines Vereins nur mit dessen Zustimmung festgestellt werden darf), bei dem gleichzeitig aber - wie die

bisherigen Erfahrungen zeigen - eine flachendeckende Versorgung sichergestellt werden kann:

Aus 88 Abs1 ErwSchVG, wonach bei der finanziellen Férderung der Erwachsenenschutzvereine eine ausreichende
Versorgung der Betroffenen mit gerichtlichen Erwachsenenvertretern, Patientenanwalten und Bewohnervertretern
sicherzustellen ist, ergibt sich, dass der Bundesminister fur Justiz verpflichtet ist, sich um die Sicherstellung einer
(bundesweit) flachendeckenden Eignungsfeststellung von Erwachsenenschutzvereinen in allen sachlichen
Tatigkeitsbereichen nach 81 Abs1 ErwSchVG zu bemulhen. Zwar stellt die flachendeckende Versorgung mit
Erwachsenenschutzvereinen somit nach der Systematik des Erwachsenenschutzvereinsgesetzes keine ausdrickliche
Voraussetzung flur eine Eignungsfeststellung (im Sinne einer Verpflichtung der die Eignung beantragenden
Erwachsenenschutzvereine auf ein bestimmtes Gebiet) dar. Ausgehend von 88 Abs1 ErwSchVG liegt es aber am
Bundesminister fur Justiz, im Vorfeld der Erlassung einer Verordnung gemal3 den angefochtenen Bestimmungen dafur
Sorge zu tragen, dass auch abgelegene und/oder bevélkerungsarme Gebiete vom rdaumlichen Tatigkeitsgebiet eines
Erwachsenenschutzvereines umfasst sind. Mit den Regelungen des Erwachsenenschutzvereinsgesetzes kann das Ziel
einer flachendeckenden Tatigkeit von Erwachsenenschutzvereinen somit - entgegen der vorldufigen Annahme des
Verfassungsgerichtshofes - erreicht werden.

3. Zusammenfassend wird daher festgehalten, dass die in Prifung gezogenen Bestimmungen nach Ansicht der
Bundesregierung nicht verfassungswidrig sind."

5. Die Bundesministerin fiir Justiz hat eine AuBerung erstattet, in der Folgendes ausgefiihrt wird (ohne Ubernahme der
Hervorhebung im Original):

"[...]

Wie unter |. dargelegt, wurde der angefochtene Bescheid im Anlassverfahren (ausschlief3lich) damit begriindet, dass
der vom Beschwerdefuhrer angestrebte sachliche und raumliche Tatigkeitsbereich nach der geltenden Verordnung
des Bundesministers fur Verfassung, Reformen, Deregulierung und Justiz Gber die Feststellung der Eignung von
Vereinen, als Erwachsenenschutzverein tatig zu werden, BGBI Il Nr 241/2018, bereits zur Ganze vom Verein
VertretungsNetz - Erwachsenenvertretung, Patientenanwaltschaft, Bewohnervertretung abgedeckt wird, weshalb die
Feststellung der Eignung eines weiteren Vereins flr diesen Tatigkeitsbereich zufolge §1 Abs1 letzter Halbsatz ErwSchVG
zu unterbleiben hat. Prajudiziell im Anlassverfahren war somit nur die Feststellung der Eignung des Vereins
VertretungsNetz - Erwachsenenvertretung, Patientenanwaltschaft, Bewohnervertretung fiur den Wirkungsbereich
Erwachsenenvertretung und Bewohnervertretung fur das Bundesland Steiermark (82 Z1 der Verordnung).

Da der Verfassungsgerichtshof aber die gesamte Verordnung des Bundesministers fUr Verfassung, Reformen,
Deregulierung und Justiz Uber die Feststellung der Eignung von Vereinen, als Erwachsenenschutzverein tatig zu
werden, BGBI Il Nr 241/2018, in Prufung zieht, ist zu deren Hintergrund zunachst Folgendes festzuhalten:

Die Rechtslage, dass die Feststellung der Eignung eines Vereins, Sachwalter oder Patientenanwalte namhaft zu
machen, mittels Verordnung des Bundesministers fur Justiz zu erfolgen hat, wurde mit dem Vereinssachwalter- und
Patientenanwaltsgesetz (VSPAG), BGBI Nr 156/1990, geschaffen.

Die Eignung der vier derzeit bestehenden Erwachsenenschutzvereine wurde auf Grund der §81 und 2 VSPAG
urspringlich mit folgenden Verordnungen des Bundesministers fiir Justiz festgestellt:

? Verein VertretungsNetz - Erwachsenenvertretung, Patientenanwaltschaft, Bewohnervertretung (damals: Verein fur
Sachwalterschaft), NO Landesverein fiir Erwachsenenschutz - Erwachsenenvertretung, Bewohnervertretung (damals:
NO Landesverein fiir Sachwalterschaft) und Verein ifs Erwachsenenvertretung, Patientenanwaltschaft und
Bewohnervertretung (damals: Verein Institut fir Sozialdienste): mit Verordnung BGBI Nr 704/1990;

? Verein Erwachsenenvertretung Salzburg (damals: Salzburger Hilfswerk - Verein fur Sachwalterschaft): mit
Verordnung BGBI Nr 952/1993.

Anlasslich des Inkrafttretens des Heimaufenthaltsgesetzes (HeimAufG),BGBI | Nr 11/2004, wurde die
Eignungsfeststellung dieser vier Vereine erstmals in einer einheitlichen Verordnung (BGBI 1l Nr 155/2005)
zusammengefasst und der ortliche Wirkungsbereich im Bereich Sachwalterschaft prazisiert. Grund daftr war, dass die
ex lege entstehende Vertretungsbefugnis der Bewohnervertretung nach 88 Abs2 HeimAufG in seiner Stammfassung an
den 'fur die Namhaftmachung von Sachwaltern nach der Lage der Einrichtung 6rtlich zustandige(n) Verein' anknUpfte,
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was eine eindeutige und exklusive Abgrenzung der raumlichen Zustandigkeitsbereiche erforderlich machte.

Mit dem Sachwalterrechts-Anderungsgesetz, BGBI | Nr 92/2006, wurde unter anderem auch das VSPAG geandert und
in Vereinssachwalter- und Patientenanwalts- und Bewohnervertretergesetz (VSPBG) umbenannt. Ferner wurde mit
diesem Gesetz im Bereich der Vereinssachwalterschaft die sogenannte 'Vereinsbestellung' eingefiihrt (8279 Abs3 und
Abs4 ABGB), sodass sprachlich daher nicht mehr die Eignung eines Vereins zur Namhaftmachung von Sachwaltern,
sondern dessen Eignung, (selbst) zum Sachwalter bestellt zu werden, festzustellen ist. Aus diesem Anlass erfolgte mit
BGBI Il Nr 117/2007 eine Neuerlassung der Eignungsfeststellungsverordnung, in welcher - neben terminologischen
Anpassungen - nun auch ausdrucklich der raumliche Wirkungsbereich fir die Namhaftmachung von
Bewohnervertretern festgelegt wurde und ferner die mittlerweile erfolgten Anderungen von Vereinsnamen und der
Gerichtsorganisation berlcksichtigt wurden. Eine materielle Anderung wurde damit weder hinsichtlich der
bestehenden Vereine, deren Eignung festgestellt wurde, noch hinsichtlich deren Wirkungsbereich vorgenommen.

Anderungen der Verordnung BGBI Il Nr 117/2007 (Anpassungen an gednderte Vereinsnamen sowie an Anderungen der
Gerichtsorganisation) erfolgten mit BGBI Il Nr 37/2012 und mit BGBI Il Nr 375/2012.

SchlieBlich wurde aus Anlass des Inkrafttretens des 2. ErwSchG,BGBI | Nr 59/2017, die aktuell geltende
Eignungsfeststellungsverordnung BGBI [l Nr 241/2018 erlassen, mit welcher folgende Anpassungen vorgenommen

wurden:
? Anpassung der Terminologie der Eignungsfeststellung an 81 Abs1 ErwSchVG idF des 2. ErwSchG;
? Anpassung der Vereinsnamen aufgrund der aus Anlass des 2. ErwSchG erfolgten Statutenanderungen;

?  Anpassungen der Umschreibung des raumlichen Wirkungsbereiches der Vereine in den Bundeslandern Salzburg
und Niederdsterreich an die zwischenzeitig erfolgten Anderungen der Gerichtsorganisation (Bezirksgerichte-
Verordnung Salzburg 2015, BGBI Il Nr 321/2015, und Bezirksgerichte-Verordnung Niederdsterreich 2017,BGBI |l
Nr 80/2017).

Auch mit dieser Verordnung erfolgte weder eine materielle Anderung hinsichtlich der bestehenden Vereine, deren
Eignung festgestellt wurde, noch hinsichtlich der Tatigkeitsgebiete dieser Vereine.

Die Eignungsfeststellungsverordnung BGBI Il Nr 241/2018 wurde auf Grundlage der §81 und 2 ErwSchVG erlassen. Wie
auch schon die Vorgangerverordnungen, entsprach diese Verordnung den im Zeitpunkt ihrer Erlassung geltenden
gesetzlichen Bestimmungen. Auch im Anlassverfahren wurden keine Bedenken gegen die GesetzmaRigkeit dieser
Verordnung geaul3ert.

[...]

Im gegenstandlichen Prufungsbeschluss hat der Verfassungsgerichtshof aber - nach Darlegung seiner Bedenken gegen
die Verfassungsmaligkeit der 881 bis 3 ErwSchVG - ausgeflhrt, dass die Verfassungswidrigkeit der eine Verordnung
tragenden Gesetzesbestimmungen zur Folge habe, dass die Verordnung der erforderlichen gesetzlichen Deckung
entbehre. Fur den Fall, dass die Bedenken im Hinblick auf die Bestimmungen des ErwSchVG zutrafen, bestehe
hinsichtlich der Verordnung des Bundesministers fur Verfassung, Reformen, Deregulierung und Justiz Uber die
Feststellung der Eignung von Vereinen, als Erwachsenenschutzverein tatig zu werden, das Bedenken, dass diese der
gesetzlichen Grundlage entbehrte, weshalb gleichzeitig mit den Bestimmungen des
Erwachsenenschutzvereinsgesetzes auch die prajudiziellen Bestimmungen dieser Verordnung zu prifen seien. Im Falle
der Aufhebung der Bestimmungen im Erwachsenenschutzvereinsgesetz ware diese Verordnung gesetzwidrig.

Der Rechtsansicht des Verfassungsgerichtshofs, dass im Falle der (ganzlichen) Aufhebung der die Verordnung
tragenden Bestimmungen im ErwSchVG auch die Verordnung als gesetzwidrig aufzuheben wadre, kann nichts
entgegengehalten werden.

Fir diesen Fall muss aber auf Folgendes hingewiesen werden:

Eine Aufhebung der Eignungsfeststellungsverordnung BGBI || Nr 241/2018 hatte zur Folge, dass es osterreichweit keine
(anerkannten) Erwachsenenschutzvereine mehr gabe. Damit koénnten die Gerichte nicht nur keinen
Erwachsenenschutzverein mehr zum gerichtlichen Erwachsenenvertreter bestellen (8274 Abs3 und Abs5 ABGB),
sondern wadre vor allem vollig offen, wer dann fur die aktuell rund 8.500 Personen, fur die derzeit ein
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Erwachsenenschutzverein bestellt ist, als gerichtlicher Erwachsenenvertreter fungieren sollte. Die Bestellung anderer
gerichtlicher Erwachsenenvertreter in diesen Fallen durch die Gerichte wirde - sofern Uberhaupt maglich - langere
Zeit dauern. In der Zwischenzeit waren die betroffenen Personen ohne jeglichen Rechtsschutz.

Ferner gabe es keinen Verein mehr, der die im 81 Abs1 ErwSchVG aufgezahlten sonstigen Aufgaben wahrnehmen
kdonnte. Insbesondere kénnte die in den 88117a, 128 und 131 Abs2 Aul3StrG nunmehr (grof3teils obligatorisch)
vorgesehene Abklarung durch den Erwachsenenschutzverein in gerichtlichen Erwachsenenschutzverfahren nicht mehr
stattfinden. Damit kdnnten diese - vor allem im Fall von Neubestellungen oft dringenden - Verfahren nicht fortgefuhrt
werden, was mit erheblichen Nachteilen fir die betroffenen Personen verbunden ware.

Ebenso wiurde damit die ex lege entstehende Vertretungsbefugnis des zustandigen Erwachsenenschutzvereins im
Bereich der Patientenanwaltschaft (8813 und 14 UbG) und der Bewohnervertretung (88 HeimAufG) - mangels Existenz
eines geeigneten Erwachsenenschutzvereins - ins Leere laufen, mit der Konsequenz, dass die in einer psychiatrischen
Anstalt oder Abteilung untergebrachten Personen und die Bewohner/innen einer in den Geltungsbereich des
HeimAufG fallenden Einrichtung keinen adaquaten Rechtsschutz in Bezug auf ihr Grundrecht auf persénliche Freiheit

mehr hatten.

Zusammengefasst wirde eine ersatzlose Aufhebung der geltenden Eignungsfeststellungsverordnun

Quelle: Verfassungsgerichtshof VfGH, http://www.vfgh.gv.at
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