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70/06 Schulunterricht
Norm

B-VG Art18 Abs1

B-VG Art140 Abs1 Z1 lita
SchulunterrichtsG §33 Abs2, §43, 845 Abs5
VFGG 8§87 Abs1

Leitsatz

Keine Verfassungswidrigkeit von Bestimmungen des SchulunterrichtsG betreffend die ex-lege-Abmeldung vom
Schulbesuch bei ungerechtfertigtem Fernbleiben vom Unterricht; Rechtsfolgen der ex-lege-Abmeldung durch
betroffene Schuler hinreichend bekampfbar

Spruch

I. Der zuG136/2020 gestellte Hauptantrag, 845 Abs5 des Bundesgesetzes Uber die Ordnung von Unterricht und
Erziehung in den im Schulorganisationsgesetz geregelten Schulen (Schulunterrichtsgesetz - SchUG), BGBI Nr 472/1986
(WV), idF BGBI | Nr 35/2018, als verfassungswidrig aufzuheben, wird zurtickgewiesen.

1. Im Ubrigen werden die Antrége abgewiesen.
Begriindung

Entscheidungsgrinde

I. Antrage

1. Mit dem zuG136/2020 protokollierten, auf Art140 Abs1 Z1 lita B-VG gestlitzten Antrag begehrt das
Bundesverwaltungsgericht, 845 Abs5 des Bundesgesetzes Uber die Ordnung von Unterricht und Erziehung in den im
Schulorganisationsgesetz  geregelten Schulen (Schulunterrichtsgesetz - SchUG), BGBI 472/1986 (WV), idF
BGBI | 35/2018, in eventu 833 Abs2 litc und845 Abs5 SchUG, BGBI 472/1986 (WV), idFBGBI | 35/2018, als
verfassungswidrig aufzuheben.

2. Mit dem zu G310/2020 protokollierten, auf Art140 Abs1 Z1 lita B-VG gestltzten Antrag begehrt das
Bundesverwaltungsgericht, 833 Abs2 litc und 845 Abs5 SchUG, BGBI 472/1986 (WV), idFBGBI | 35/2018, als
verfassungswidrig aufzuheben.

Il. Rechtslage

1. Die maRgeblichen Bestimmungen des Bundesgesetzes Uber die Ordnung von Unterricht und Erziehung in den im
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Schulorganisationsgesetz geregelten Schulen (Schulunterrichtsgesetz - SchUG), BGBI 472/1986 (WV), idF
BGBI | 80/2020, lauten samt Uberschriften - auszugsweise - wie folgt (die angefochtenen Bestimmungen - idF
BGBI 1 35/2018 - sind hervorgehoben):

"Geltungsbereich

§1. (1) Dieses Bundesgesetz gilt fir die 6ffentlichen und die mit dem Offentlichkeitsrecht ausgestatteten Schulen der im
Schulorganisationsgesetz, BGBI Nr 242/1962, geregelten Schularten mit Ausnahme deren in Semester gegliederte

Sonderformen.
2 [.]
Beendigung des Schulbesuches

833. (1) Ein Schdiler hért auf, Schiiler einer Schule zu sein, wenn er die lehrplanmaRig letzte Schulstufe abgeschlossen
hat. Wenn ein Schiler zur Wiederholung der lehrplanmaRig letzten Schulstufe berechtigt ist (827) und von diesem

Recht Gebrauch macht, bleibt er bis zum Abschlul3 der Wiederholung weiterhin Schiiler.
(2) Ein Schuler hort schon vor dem im Abs1 genannten Zeitpunkt auf, Schiiler einer Schule zu sein

a) mit dem Zeitpunkt des Einlangens seiner schriftlichen Abmeldung vom Schulbesuch beim Schulleiter, sofern darin

nicht ein spaterer Endtermin des Schulbesuches genannt wird;

b) in der Berufsschule mit der Beendigung des Lehr- oder Ausbildungsverhaltnisses, sofern die Berufsschule nicht
gemal 8§32 Abs3 oder 3a besucht wird;

c) mit dem ungenutzten Ablauf der einwdchigen Frist seit der Zustellung einer schriftlichen Aufforderung zur
Rechtfertigung gemal 845 Abs5;

d)-g) [..]

(3) Der Zeitpunkt und der Grund der Beendigung des Schulbesuches sind auf dem Jahreszeugnis (822 Abs1) oder dem
Semesterzeugnis (822a Abs1), wenn jedoch das Ende des Schulbesuches nicht mit dem Abschlul3 einer Schulstufe

zusammenfallt, auf der Schulbesuchsbestatigung (822 Abs10) ersichtlich zu machen.
(A8 [..]

SCHULORDNUNG

Pflichten der Schiler

843. (1) Die Schuler sind verpflichtet, durch ihre Mitarbeit und ihre Einordnung in die Gemeinschaft der Klasse und der
Schule an der Erfullung der Aufgabe der 6sterreichischen Schule (82 des Schulorganisationsgesetzes) mitzuwirken und
die Unterrichtsarbeit (817) zu férdern. Sie haben den Unterricht (und den Betreuungsteil an ganztagigen Schulformen,
zu dem sie angemeldet sind) regelmaRig und punktlich zu besuchen, die erforderlichen Unterrichtsmittel mitzubringen
und die Schulordnung bzw die Hausordnung einzuhalten. Sie haben weiters Anordnungen und Auftragen im Rahmen
der individuellen Lernbegleitung Folge zu leisten und Vereinbarungen, die gemall 8§19 Abs3a im Rahmen des

Frihwarnsystems getroffen wurden, zu erfallen.

(2) Der Schuler ist Uber Auftrag des Schulleiters, eines Abteilungsvorstandes, eines Fachvorstandes oder eines Lehrers
verpflichtet, vorsatzlich durch ihn herbeigefuhrte Beschadigungen oder Beschmutzungen der Schulliegenschaft und

schulischer Einrichtungen zu beseitigen, sofern dies zumutbar ist.

[...]

Fernbleiben von der Schule

845. (1) Das Fernbleiben vom Unterricht ist nur zuldssig:

a) bei gerechtfertigter Verhinderung (Abs2 und 3),

b) bei Erlaubnis zum Fernbleiben (Abs4),

c) bei Befreiung von der Teilnahme an einzelnen Unterrichtsgegenstanden (811 Abs6).

(2) Eine gerechtfertigte Verhinderung ist insbesondere: Krankheit des Schiilers; mit der Gefahr der Ubertragung
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verbundene Krankheit von Hausangehorigen des Schilers; Krankheit der Eltern oder anderer Angehoriger, wenn sie
vorubergehend der Hilfe des Schuilers unbedingt bedurfen; auRergewdhnliche Ereignisse im Leben des Schilers oder
in der Familie des Schulers; Ungangbarkeit des Schulweges oder schlechte Witterung, wenn die Gesundheit des
Schulers dadurch gefahrdet ist; Dauer der Beschaftigungsverbote im Sinne der Bestimmungen Uber den Mutterschutz.

(3) Der Schuler hat den Klassenvorstand oder den Schulleiter von jeder Verhinderung ohne Aufschub mundlich oder
schriftlich unter Angabe des Grundes zu benachrichtigen. Auf Verlangen des Klassenvorstandes oder des Schulleiters
hat die Benachrichtigung jedenfalls schriftlich zu erfolgen. Bei einer langer als eine Woche dauernden Erkrankung oder
Erholungsbedurftigkeit oder bei haufigerem krankheitsbedingtem kurzerem Fernbleiben kann der Klassenvorstand
oder der Schulleiter die Vorlage eines arztlichen Zeugnisses verlangen, sofern Zweifel darliber bestehen, ob eine
Krankheit oder Erholungsbedurftigkeit gegeben war.

(4) Auf Ansuchen des Schilers kann fur einzelne Stunden bis zu einem Tag der Klassenvorstand, dariber hinaus der
Schulleiter (der Abteilungsvorstand) die Erlaubnis zum Fernbleiben aus wichtigen Griinden erteilen. Wichtige Grinde
kdénnen jedenfalls Tatigkeiten im Rahmen der Schilervertretung sowie die zeitweise Teilnahme am Unterricht in einem
anderen als dem besuchten Semester gemal §26c¢ sein.

(5) Wenn ein Schuiler einer mittleren oder héheren Schule langer als eine Woche oder finf nicht zusammenhangende
Schultage oder 30 Unterrichtsstunden im Unterrichtsjahr dem Unterricht fernbleibt, ohne das Fernbleiben zu
rechtfertigen (Abs3) und auch auf schriftliche Aufforderung hin eine Mitteilung binnen einer Woche nicht eintrifft, so
gilt der Schiler als vom Schulbesuch abgemeldet (833 Abs2 litc). Die Wiederaufnahme des Schdlers ist nur mit
Bewilligung des Schulleiters zuldssig, die nur dann zu erteilen ist, wenn das Fernbleiben nachtraglich gerechtfertigt
wird und die Unterlassung der Mitteilung an die Schule aus ricksichtswirdigen Grinden unterblieben ist.

(6) Fur die der Schulpflicht unterliegenden Schuler sind anstelle der vorhergehenden Absétze §9, §22 Abs3 und §23 des
Schulpflichtgesetzes 1985 anzuwenden.

(7) Das Fernbleiben vom Betreuungsteil an ganztagigen Schulformen ist nur zulassig:
a) bei gerechtfertigter Verhinderung (Abs2 und 3),

b) bei Erlaubnis zum Fernbleiben, die aus vertretbaren Griinden vom Schulleiter oder Leiter des Betreuungsteiles zu
erteilen ist, und

c) auf Verlangen der Erziehungsberechtigten, wenn es sich um Randstunden handelt, die Freizeiteinheiten sind.

[...]
Mitwirkung der Schule an der Erziehung

847. (1) Im Rahmen der Mitwirkung der Schule an der Erziehung der Schuiler (82 des Schulorganisationsgesetzes) hat
der Lehrer in seiner Unterrichts- und Erziehungsarbeit die der Erziehungssituation angemessenen personlichkeits- und
gemeinschaftsbildenden Erziehungsmittel anzuwenden, die insbesondere Anerkennung, Aufforderung oder
Zurechtweisung sein konnen. Diese MalRnahmen kénnen auch vom Klassenvorstand und vom Schulleiter
(Abteilungsvorstand), in besonderen Fallen auch von der zustandigen Schulbehérde ausgesprochen werden. Der erste
Satz gilt auch fur Erzieher und Freizeitpddagogen im Betreuungsteil an ganztagigen Schulformen.

(2) Wenn es aus erzieherischen Griinden oder zur Aufrechterhaltung der Ordnung notwendig erscheint, kann der
Schulleiter einen Schiiler in eine Parallelklasse, bei lehrgangsmaRigen Berufsschulen auch in einen anderen Lehrgang
versetzen. Wenn mit einer solchen MalRnahme nicht das Auslangen gefunden werden kann, kann die Schulkonferenz
(bei Schulen, die in Fachabteilungen gegliedert sind, die Abteilungskonferenz) die Stellung eines Antrages auf
AusschluB des Schulers (849 Abs2) androhen.

(3) Kérperliche Ziichtigung, beleidigende AuRerungen und Kollektivstrafen sind verboten.

(4) Im Rahmen der Mitwirkung an der Erziehung kann das Verhalten des Schilers auBerhalb der Schule bertcksichtigt
werden; hiebei dirfen nur MaBnahmen gemald Abs1 und 8§48 gesetzt werden. Eine Bestrafung fur ein Verhalten, das
AnlaB zu MaRnahmen der Erziehungsberechtigten, der Kinder- und Jugendhilfe, sonstiger Verwaltungsbehdrden oder
der Gerichte ist, ist unzulassig.

Verstandigungspflichten der Schule



848. Wenn es die Erziehungssituation eines Schuilers erfordert, haben der Klassenvorstand oder der Schulleiter (der
Abteilungsvorstand) das Einvernehmen mit den Erziehungsberechtigten zu pflegen. Wenn die Erziehungsberechtigten
ihre Pflichten offenbar nicht erfullen oder in wichtigen Fragen uneinig sind, hat der Schulleiter dies dem zustandigen
Jugendwohlfahrtstrager gemaR §37 des Bundes-Kinder- und Jugendhilfegesetzes 2013, BGBI | Nr 69/2013, mitzuteilen.

Ausschluld eines Schulers

849. (1) Wenn ein Schuler seine Pflichten (843) in schwer wiegender Weise verletzt und die Anwendung von
Erziehungsmitteln gemalR 847 oder von MalRnahmen gemdall der Hausordnung erfolglos bleibt oder wenn das
Verhalten eines Schulers eine dauernde Gefahrdung von Mitschilern oder anderer an der Schule tatigen Personen
hinsichtlich ihrer Sittlichkeit, kérperlichen Sicherheit oder ihres Eigentums darstellt, ist der Schiler von der Schule
auszuschlieBen. An allgemein bildenden Pflichtschulen ist ein Ausschluss nur zuldssig, wenn das Verhalten des
Schulers eine dauernde Gefahrdung von Mitschulern oder anderer an der Schule tatigen Personen hinsichtlich ihrer

Sittlichkeit, kérperlichen Sicherheit oder ihres Eigentums darstellt und die Erfullung der Schulpflicht gesichert ist.

(2) Bei Vorliegen der Voraussetzungen nach Abs1 hat die Schulkonferenz (bei Schulen, die in Fachabteilungen
gegliedert sind, die Abteilungskonferenz) einen Antrag auf AusschlufR des Schilers an die zustandige Schulbehérde zu
stellen. Dem Schuler ist vor der BeschluRfassung Uber die Antragstellung Gelegenheit zur Rechtfertigung zu geben.
Uberdies ist den Erziehungsberechtigten Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Die Schulkonferenz hat bei ihrer
Beratung die fur und gegen den Ausschlull sprechenden Grinde zu berucksichtigen und ihren Antrag zu begrunden.

Eine Zweitschrift des Antrages ist dem Schuler zuzustellen.

(3) Die zustandige Schulbehérde hat bei Gefahr im Verzug auszusprechen, daf3 der Schiler vom weiteren Schulbesuch
suspendiert wird. Die Suspendierung darf mit hoéchstens vier Wochen bemessen werden; sie ist unverzuglich
aufzuheben, sobald sich im Zuge des Verfahrens ergibt, dall die Voraussetzungen nach Abs1 nicht oder nicht mehr
gegeben sind. Der Schdler ist berechtigt, sich wahrend der Suspendierung Uber den durchgenommenen Lehrstoff
regelmalig zu informieren. Am Ende eines Unterrichtsjahres ist dem Schiler Gelegenheit zur Ablegung einer
Feststellungsprufung gemall 820 Abs2 zu geben, soweit eine Beurteilung wegen der Dauer der Suspendierung sonst
nicht moglich ware.

(4) Die zustandige Schulbehérde hat nach Durchfuhrung des Ermittlungsverfahrens die Beendigung des
Ausschlul3verfahrens festzustellen, wenn die Voraussetzungen im Sinne des Abs1 fir einen Ausschlul3 nicht vorliegen.
Sie kann zugleich dem Schiler eine Ruge erteilen oder eine MalRnahme nach 847 Abs2 anordnen, wenn sein Verhalten
zwar einen Ausschlu3 nicht begrindet, er aber sonst gegen seine Pflichten verstoBen hat. Andernfalls hat die
zustandige Schulbehdrde den Ausschlul’ des Schilers mit Bescheid auszusprechen.

(5) Der Ausschluld3 kann sich auf die betreffende Schule oder auf alle Schulen in einem naher zu bestimmenden
Umkreis erstrecken. Von den verschiedenen Formen des Ausschlusses ist jeweils nur jene Form auszusprechen, mit
der der angestrebte Sicherungszweck im Sinne des Abs1 bereits erreicht werden kann.

(6) [...]

(7) Im Falle eines Ausschlusses ist die Aufnahme in eine Schule, auf die sich der Ausschluld erstreckt, weder als
ordentlicher noch als auBerordentlicher Schuler zuldssig. Die Zulassung zu einer Externistenprufung (842) wird davon
nicht berthrt.

(8) Der Ausschlul3 kann von jener Schulbehérde, die ihn rechtskraftig ausgesprochen hat, auf Antrag des Schulers
eingeschrankt oder aufgehoben werden, wenn und soweit die Grinde fur seine Verhangung wegfallen oder der
Sicherungszweck auf andere Weise erreicht werden kann.

(9) Sollten fur Schiler allgemeinbildender Pflichtschulen MaBnahmen nach Abs1 nicht zielfihrend sein, so tritt an die
Stelle des Ausschlusses eine MaRnahme nach Abs3 (Suspendierung) und die Einleitung eines Verfahrens gemaf? §8 des
Schulpflichtgesetzes 1985.

[...]
Lehrer

851. (1) Der Lehrer hat das Recht und die Pflicht, an der Gestaltung des Schullebens mitzuwirken. Seine Hauptaufgabe
ist die dem 817 entsprechende Unterrichts- und Erziehungsarbeit. Er hat den Unterricht sorgfaltig vorzubereiten.
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(2) AuRer den ihr oder ihm obliegenden unterrichtlichen, erzieherischen und administrativen Aufgaben (zB
Durchfuhrung von Standarduberprifungen) hat die Lehrerin oder der Lehrer (ausgenommen Lehrbeauftragte)
erforderlichenfalls die Funktionen einer Klassenvorstandin oder eines Klassenvorstandes, Werkstatten- oder
Bauhofleiterin bzw Werkstadtten- oder Bauhofleiters, Kustodin oder Kustos sowie Fachkoordinatorin oder
Fachkoordinators zu tibernehmen und erforderliche Fort- und Weiterbildungsangebote zu besuchen. Weiters hat die
Lehrerin oder der Lehrer die Funktion eines Mitgliedes einer Priufungskommission zu Ubernehmen und an den

Lehrerinnen- und Lehrerkonferenzen teilzunehmen.

(3) Der Lehrer hat nach der jeweiligen Diensteinteilung die Schuler in der Schule auch 15 Minuten vor Beginn des
Unterrichtes, in den Unterrichtspausen - ausgenommen die zwischen dem Vormittags- und dem
Nachmittagsunterricht liegende Zeit - und unmittelbar nach Beendigung des Unterrichtes beim Verlassen der Schule
sowie bei allen Schulveranstaltungen und schulbezogenen Veranstaltungen innerhalb und auBerhalb des Schulhauses
zu beaufsichtigen, soweit dies nach dem Alter und der geistigen Reife der Schiler erforderlich ist. Hiebei hat er
insbesondere auf die kdrperliche Sicherheit und auf die Gesundheit der Schiler zu achten und Gefahren nach Kraften
abzuwehren. Dies gilt sinngemal3 fur den Betreuungsteil an ganztagigen Schulformen, wobei an die Stelle des
Unterrichtes der Betreuungsteil tritt.

[...]
Schulleitung, Schulcluster-Leitung

856. (1) Der Schulleiter ist zur Besorgung aller Angelegenheiten nach diesem Bundesgesetz zustandig, sofern dieses

nicht die Zustandigkeit anderer schulischer Organe oder der Schulbehérden festlegt.

(-9 [..]
Verfahren

870. (1) Soweit zur Durchfihrung von Verfahren andere Organe als die Schulbehérden berufen sind, finden die
allgemeinen Verfahrensbestimmungen des AVG keine Anwendung und sind in den nachstehend angefUhrten

Angelegenheiten die Absatze 2 bis 4 anzuwenden:
a)-i) [...]

j) Fernbleiben von der Schule (845),

k) [...]

(2) Der Erlassung einer Entscheidung hat die Feststellung des mallgebenden Sachverhaltes, soweit er nicht von
vornherein klar gegeben ist, durch Beweise voranzugehen. Als Beweismittel kommt alles in Betracht, was zur
Feststellung des maligebenden Sachverhaltes geeignet und nach Lage des einzelnen Falles zweckdienlich ist. Dem
Schuler (Aufnahmsbewerber, Prifungskandidaten) ist, sofern der Sachverhalt nicht von vornherein klar gegeben ist
oder seinem Standpunkt nicht vollinhaltlich Rechnung getragen werden soll, Gelegenheit zu geben, zu den

Sachverhaltsfeststellungen Stellung zu nehmen.

(2a) Das verfahrensleitende Organ hat von den Verfahrensbestimmungen nach Maligabe der technischen
Gegebenheiten abzuweichen, wenn dies fur Korper- oder Sinnesbehinderte, die am Verfahren beteiligt sind,

erforderlich ist.

(3) Entscheidungen kénnen sowohl mundlich als auch schriftlich erlassen werden. Sofern einem Ansuchen nicht
vollinhaltlich stattgegeben wird, kann innerhalb einer Woche eine schriftliche Ausfertigung der Entscheidung verlangt

werden.

(4) Die schriftliche Ausfertigung einer Entscheidung hat zu enthalten:

a) Bezeichnung und Standort der Schule, Bezeichnung des entscheidenden Organes;
b) den Inhalt der Entscheidung unter Anfihrung der angewendeten Gesetzesstellen;

c) die Begrindung, wenn dem Standpunkt des Schulers (Aufnahmsbewerbers, Prifungskandidaten) nicht vollinhaltlich

Rechnung getragen wird;

d) Datum der Entscheidung;



e) die Unterschrift des entscheidenden Organes, bei Kollegialorganen des Vorsitzenden;
f) die Belehrung Uber die Widerspruchsmaoglichkeit, wenn dem Ansuchen nicht vollinhaltlich stattgegeben wird.
Provisorialverfahren (Widerspruch)

871. (1) Gegen Entscheidungen in den Angelegenheiten des 870 Abs1 ist Widerspruch an die zustéandige Schulbehérde
zulassig. Der Widerspruch ist schriftlich (in jeder technisch méglichen Form, nicht jedoch mit E-Mail) innerhalb von funf
Tagen bei der Schule, im Falle der Externistenprtfungen bei der Prifungskommission, einzubringen.

) [.]

(2a) Mit Einbringen des Widerspruches tritt die (provisoriale) Entscheidung der Organe in den Angelegenheiten des 870
Abs1 und des 871 Abs2 auller Kraft. In diesen Fallen hat die zustandige Schulbehérde das Verwaltungsverfahren
einzuleiten und die Entscheidung mit Bescheid zu treffen.

(3) Die Frist fur die Einbringung des Widerspruchs beginnt im Falle der mundlichen Verkiindung der Entscheidung mit
dieser, im Falle der schriftlichen Ausfertigung der Entscheidung jedoch mit der Zustellung.

(4)-(7a) [...]

(9) Gegen andere als in Abs1 und 2 genannte Entscheidungen von schulischen Organen ist ein Widerspruch an die
zustandige Schulbehdérde nicht zulassig.

[...]
Fristberechnung

874. (1) Bei der Berechnung von Fristen, die nach Tagen bestimmt sind, wird der Tag nicht mitgerechnet, in den der
Zeitpunkt oder das Ereignis fallt, nach dem sich der Anfang der Frist richten soll.

(2) Nach Wochen oder Monaten bestimmte Fristen enden mit dem Ablauf desjenigen Tages der letzten Woche oder des
letzten Monats, der durch seine Benennung oder Zahl dem Tag entspricht, an dem die Frist begonnen hat. Fehlt dieser
Tag in dem letzten Monat, so endet die Frist mit Ablauf des letzten Tages dieses Monats.

(3) Der Beginn und Lauf einer Frist wird durch Sonn- oder Feiertage nicht behindert.

(4) Fallt das Ende einer Frist auf einen Samstag, Sonn- oder Feiertag, so ist der nachste Werktag als letzter Tag der Frist

anzusehen.
(5) Die Tage des Postlaufes werden in die Frist nicht eingerechnet.

(6) Durch dieses Bundesgesetz oder die auf Grund dieses Bundesgesetzes erlassenen Verordnungen festgesetzte
Fristen kdnnen, wenn nicht ausdrucklich anderes bestimmt ist, nicht geandert werden."

2. Die mafgeblichen Bestimmungen der Verordnung des Bundesministers fur Unterricht und Kunst vom 24. Juni 1974
betreffend die Schulordnung, BGBI 373/1974, idF BGBI 1l 256/2020 (im Folgenden: Schulordnung) lauten:

"81. (1) Die Schuler haben durch ihr Verhalten und ihre Mitarbeit im Unterricht in der Schule und bei
Schulveranstaltungen die Unterrichtsarbeit zu fordern.

(2) Die Schiler haben sich in der Gemeinschaft der Klasse und der Schule hilfsbereit, verstandnisvoll und hoflich zu

verhalten.

82. (1) Die Schuler haben sich vor Beginn des Unterrichtes sowie vor Beginn von Schulveranstaltungen und
schulbezogenen Veranstaltungen, an denen teilzunehmen sie verpflichtet sind, am Unterrichtsort bzw am sonst
festgelegten Treffpunkt einzufinden. Die Beaufsichtigung der Schiiler beginnt 15 Minuten vor Beginn des Unterrichtes,
der Schulveranstaltung bzw der schulbezogenen Veranstaltung. Die Beaufsichtigung der Schiler ab der 7. Schulstufe
darf entfallen, wenn dies im Hinblick auf die Gestaltung des Unterrichtes, von Schulveranstaltungen (813 SchUG), von
schulbezogenen Veranstaltungen (813a SchUG) und der individuellen Berufs(bildungs)orientierung @13b SchUG)
zweckmalig ist und weiters im Hinblick auf die korperliche und geistige Reife der Schiler entbehrlich ist. Die
Beaufsichtigung der Schuler ab der 9. Schulstufe darf entfallen, wenn sie im Hinblick auf die kérperliche und geistige
Reife entbehrlich ist.

(2) Der Schuler hat regelmaRig teilzunehmen:
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1. am Unterricht der fur ihn vorgeschriebenen Pflichtgegenstande (einschlieBlich der Pflichtseminare) und
verbindlichen Ubungen,

2. am Unterricht der von ihm gewahlten alternativen Pflichtgegenstande,

3. am Forderunterricht, der fur ihn verpflichtend oder fir den er angemeldet ist,

4. am Unterricht in den Freigegenstédnden und unverbindliche Ubungen, firr die er angemeldet ist,

4a. an ganztagigen Schulformen am Betreuungsteil, zu dem er angemeldet ist,

5. an den fur ihn vorgesehenen Schulveranstaltungen,

6. an den schulbezogenen Veranstaltungen, fir die er angemeldet ist, sowie

7. an der individuellen Berufs(bildungs)orientierung, zu deren Teilnahme er dem Unterricht fern bleiben darf.

(3) Abs2 gilt fur ordentliche Schiler und fir der Schulpflicht unterliegende aulierordentliche Schiiler. Andere
auBerordentliche Schiler sind berechtigt und verpflichtet, an jenen Unterrichtsgegenstanden, fur die sie
aufgenommen wurden, und an den mit diesen Unterrichtsgegenstanden in Beziehung stehenden
Schulveranstaltungen und schulbezogenen Veranstaltungen teilzunehmen.

(4) Wahrend des Vormittags- bzw Nachmittagsunterrichts (einschlielRlich der Pausen) darf der Schiler das
Schulgebaude oder einen anderen Unterrichtsort nur mit Genehmigung des aufsichtsfihrenden Lehrers oder des
Schulleiters, soweit die Hausordnung nicht anderes bestimmt, verlassen. Dies gilt sinngemaf3 fir Schulveranstaltungen
und schulbezogene Veranstaltungen. Hiedurch werden Vorschriften Uber das Fernbleiben von der Schule nicht
berahrt.

(5) Nach Beendigung des Unterrichtes hat der Schiler die Schulliegenschaft (den Unterrichtsort) unverzuglich zu
verlassen, sofern nicht ein weiterer Aufenthalt bewilligt wurde.

(6) Inwieweit die Schuler friher als 15 Minuten vor Beginn des Unterrichtes, einer Schulveranstaltung oder einer
schulbezogenen Veranstaltung, zwischen dem Vormittags- und Nachmittagsunterricht sowie nach Beendigung des
Unterrichtes, der Schulveranstaltung oder der schulbezogenen Veranstaltung im Schulgebaude anwesend sein durfen,
entscheidet die Schulleitung. Dabei ist von der Schulleitung - unbeschadet der 883 Abs4 und 9 Abs3a des
Schulzeitgesetzes 1985, BGBI Nr 77/1985 - festzulegen, ob eine Beaufsichtigung der Schuler seitens der Schule
(allenfalls auch unter Anwendung des 844a des Schulunterrichtsgesetzes) erfolgt und dass diese Beaufsichtigung ab
der 7. Schulstufe entfallen kann, wenn sie im Hinblick auf die konkrete Situation sowie die korperliche und geistige
Reife entbehrlich ist. Dies ist gemal3 879 Abs1 SchUG kundzumachen.

83. (1) Bei verspatetem Eintreffen zum Unterricht, zu einer Schulveranstaltung und einer schulbezogenen
Veranstaltung hat der Schuler dem Lehrer den Grund seiner Verspatung anzugeben.

(2) Auf das Fernbleiben von der Schule finden Anwendung;:
1. fur der allgemeinen Schulpflicht unterliegende Schuiler 89 des Schulpflichtgesetzes 1985, BGBI Nr 76,

2. fur der Berufsschulpflicht unterliegende Schuler 822 Abs3 in Verbindung mit 89 sowie 823 des
Schulpflichtgesetzes 1985,

3.im Ubrigen 845 des Schulunterrichtsgesetzes

(3) Das verspatete Eintreffen des Schilers zum Unterricht, zu Schulveranstaltungen und schulbezogenen
Veranstaltungen, das vorzeitige Verlassen sowie das Fernbleiben von der Schule sind im Klassenbuch zu vermerken.
Beim Fernbleiben von der Schule ist auch der Rechtfertigungsgrund anzufuhren.

[...]

88. (1) Im Rahmen des 847 Abs1 des Schulunterrichtsgesetzes sind folgende Erziehungsmittel anzuwenden:
a) bei positivem Verhalten des Schulers:

Ermutigung,

Anerkennung,
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Lob,

Dank;

b) bei einem Fehlverhalten des Schdilers:

Aufforderung,

Zurechtweisung,

Erteilung von Auftragen zur nachtraglichen Erfullung versaumter

Pflichten,

beratendes bzw belehrendes Gesprach mit dem Schuler,

beratendes bzw belehrendes Gesprach unter Beiziehung der Erziehungsberechtigten,
Verwarnung.

Die genannten Erziehungsmittel kénnen vom Lehrer, vom Klassenvorstand und vom Schulleiter, in besonderen Fallen

auch von der zustandigen Schulbehdrde, angewendet werden.

(2) ErziehungsmalRnahmen sollen méglichst unmittelbar erfolgen und in einem sinnvollen Bezug zum Verhalten des
Schulers stehen. Sie sollen dem Schiiler einsichtig sein und eine die Erziehung des Schulers fordernde Wirkung haben."

Ill. Antragsvorbringen und Vorverfahren
1. Den Antragen liegen folgende Sachverhalte zugrunde:

1.1. Der zu G136/2002 protokollierte Antrag betrifft die Beschwerde einer Schilerin (im Folgenden: beteiligte Partei)
gegen einen Bescheid der Bildungsdirektion Oberdsterreich vom 12. Juli 2019.

Die beteiligte Partei war im Schuljahr 2018/2019 Schulerin einer Héheren Bundeslehranstalt fur wirtschaftliche Berufe
in Linz. Mit Schreiben vom 18. Juni 2019 forderte die Schulleitung die beteiligte Partei auf, die im laufenden
Schuljahr 2018/2019 aufgetretenen Fehlzeiten durch Vorlage einer drztlichen Bestatigung binnen einer Woche zu
rechtfertigen. Erfolge eine solche Rechtfertigung nicht, so gelte die beteiligte Partei als von der Schule abgemeldet. Die
beteiligte Partei sandte am selben Tag ein E-Mail an die Schulleitung, in welchem sie ihre Abwesenheiten zum Teil
mittels arztlicher Bestatigungen ihrer Hausarztin erklarte. Am 26. Juni 2019 wurde der beteiligten Partei eine
Schulbesuchsbestatigung ausgestellt, wonach sie die Schule bis zum 25. Juni 2019 besucht habe. Mit Schreiben vom
27. Juni 2019 teilte die beteiligte Partei mit, dass sie rechtswidrig von der Schule abgemeldet worden sei und sie
dagegen Widerspruch gemaf3 870 Abs1 litj SchUG erhebe. Zudem beantragte sie die Wiederaufnahme in die Schule.

Mit Bescheid vom 12. Juli 2019 wies die Bildungsdirektion Oberdsterreich den Widerspruch als unzulassig zurtck. In
der Begrindung des Bescheides wird im Wesentlichen ausgefuhrt, dass ein Widerspruch nur in den in §70 Abs1 iVm
871 Abs1 SchUG genannten Fallen zulassig sei. Da es der beteiligten Partei innerhalb der gesetzten Frist nicht gelungen
sei, ihre gesamten Fehlstunden zu rechtfertigen, habe sie gemaR 845 Abs5 iVm 833 Abs1 (gemeint wohl: Abs2) litc
SchUG ex lege aufgehort, Schuilerin der Schule zu sein. Gegen diese Rechtsfolge bestehe keine
Widerspruchsméglichkeit. Gegen diesen Bescheid erhob die beteiligte Partei am 22. Juli 2019 Beschwerde an das
Bundesverwaltungsgericht und fihrte aus, dass die Abmeldung rechtswidrig erfolgt sei und dass Uber den Antrag auf
Wiederaufnahme nicht abgesprochen worden sei.

Das Bundesverwaltungsgericht stellte bereits mit Beschluss vom 8. August 2019 beim Verfassungsgerichtshof den
Antrag, in 845 Abs5 erster Satz SchUG die Wortfolge "oder 30 Unterrichtsstunden", in eventu die Wortfolge "oder funf
nicht zusammenhdngende Schultage oder 30 Unterrichtsstunden im Unterrichtsjahr", als verfassungswidrig
aufzuheben. Mit Beschluss vom 28. November 2019, G190/2019-9, wies der Verfassungsgerichtshof diesen Antrag
wegen zu eng gefassten Anfechtungsumfanges zurtck.

1.2. Der zu G310/2020 protokollierte Antrag betrifft die Beschwerde eines Schiilers (im Folgenden: beteiligte Partei)
gegen einen Bescheid der Bildungsdirektion fur Wien vom 28. Oktober 2019.

Die beteiligte Partei war im Schuljahr 2018/2019 Schuler einer Hoheren Technischen Lehranstalt in Wien. Mit Schreiben
vom 11. Februar 2019 forderte die Schulleitung die beteiligte Partei auf, die im laufenden Schuljahr 2018/2019
aufgetretenen Fehlzeiten durch Vorlage einer arztlichen Bestatigung bzw durch Nachweis eines sonstigen
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Verhinderungsgrundes zu rechtfertigen. Am 19. Marz 2019 wurde der beteiligten Partei eine Bestatigung Uber deren
Abmeldung vom Schulbesuch Ubergeben. Die beteiligte Partei stellte in der Folge einen Antrag auf Wiederaufnahme
und fuhrte zudem aus, dass sie seit Jahren an einer schweren Streptokokkeninfektion leide und deswegen in arztlicher
Behandlung stehe. Durch die standigen, aul8erst schmerzhaften Infektionen seien ihr Immunsystem und ihre Psyche
beeintrachtigt. Am 27. September 2019 wies die Schulleitung den Antrag auf Wiederaufnahme als unbegrindet ab.
Begrindend wurde ausgefuhrt, dass die beteiligte Partei im Zeitraum September 2018 bis Marz 2019 insgesamt Uber
zwei Monate unentschuldigt vom Unterricht ferngeblieben sei und trotz mehrfacher Aufforderung keine tauglichen
Entschuldigungen vorgelegt habe. Gegen diese Entscheidung erhob die beteiligte Partei am 7. Oktober 2019 einen
Widerspruch und flhrte aus, dass sie eine Begriindung fur samtliche Fehlstunden vorgelegt habe.

Mit Bescheid vom 28. November 2019 wies die Bildungsdirektion fir Wien den Widerspruch ab. Begriindend wurde
ausgefuhrt, dass ein Schiiler einer mittleren oder héheren Schule gemald 845 Abs5 iVm §33 Abs2 litc SchUG als vom
Schulbesuch abgemeldet gelte, wenn er langer als eine Woche oder funf nicht zusammenhangende Schultage oder
30 Unterrichtsstunden im Unterrichtsjahr dem Unterricht fernbleibe, ohne das Fernbleiben zu rechtfertigen. Eine
Wiederaufnahme sei nur mit Bewilligung des Schulleiters zulassig und nur dann zu erteilen, wenn das Fernbleiben
nachtraglich gerechtfertigt werde und die Unterlassung der Mitteilung an die Schule aus ricksichtswirdigen Grinden
unterblieben sei. Die beteiligte Partei habe ihr Fernbleiben auch nachtraglich nicht gerechtfertigt, weshalb der Antrag
auf Wiederaufnahme gemaf 845 Abs5 SchUG abzuweisen gewesen sei. Gegen diesen Bescheid erhob die beteiligte
Partei am 27. November 2019 Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht und fuhrte im Wesentlichen aus, dass sie
der schriftlichen Aufforderung zur Rechtfertigung bereits am 13. Februar 2019 nachgekommen sei und daher die
Abmeldung rechtswidrig erfolgt sei.

2. Das Bundesverwaltungsgericht legt die Bedenken, die es zur Antragstellung beim Verfassungsgerichtshof zu
G136/2020 bestimmt haben (die Bedenken des Bundesverwaltungsgerichtes zu G310/2020 sind im Wesentlichen
gleichlautend), wie folgt dar (ohne die im Original enthaltenen Hervorhebungen):

"[...]

1.2. Zulassigkeit des Antrags

[...]

Mit dem angefochtenen Bescheid wurde der Widerspruch der Beschwerdeflhrerin gegen ihre Abmeldung vom
Schulbesuch infolge ungerechtfertigtem Fernbleiben vom Unterricht als unzuldssig zurtickgewiesen und begriindend
im Wesentlichen ausgefiihrt, dass ein Widerspruch nur in den in §70 Abs1 litj (iVm §71 Abs1) und in den 871 Abs2
SchUG genannten Fallen zuldssig sei. Da die Beschwerdeflhrerin gemalR §45 Abs5 iVm833 Abs1 litc SchUG ex lege
aufgehdrt habe, Schilerin der Schule zu sein, bestehe keine Widerspruchsmaglichkeit.

GemaR 8§71 Abs1 SchUG ist ein Widerspruch gegen Entscheidungen in Angelegenheiten des 870 Abs1 leg.cit. zuldssig.
Zu diesen Angelegenheiten zahlen nach litj. leg.cit. auch Entscheidungen im Zusammenhang mit dem 'Fernbleiben von
der Schule (845)'.

Der Verfassungsgerichtshof hat im vorliegenden Fall mit seinem Erkenntnis vom 28.11.2019,G190/2019-9 bereits
ausgefiihrt, dass es nicht denkunméglich ist, dass das Bundesverwaltungsgericht bei der Uberpriifung des
Widerspruches 845 Abs5 SchUG anzuwenden hat (vgl etwa VfSlg 10.640/1985, 12.189/1989, 15.237/1998, 16.245/2001
und 16.927/2003, wonach ein Antrag iSd des Art140 Abs1 Z1 lita B-VG nur dann wegen mangelnder Prajudizialitat
zurlickgewiesen werden kann, wenn es offenkundig unrichtig [denkunmaoglich] ist, dass die - angefochtene - generelle
Norm eine Voraussetzung der Entscheidung des antragstellenden Gerichtes im Anlassfall bildet).

[...]

Nach Auffassung des Bundesverwaltungsgerichtes ist fir die Bereinigung der - wie folgend [..] dargelegten -
verfassungswidrigen Rechtslage die Aufhebung des gesamten 845 Abs5 SchUG - und nicht bloR des §45 Abs5 ersten
Satzes SchUG - notwendig, zumal die in 845 Abs5 zweiter Satz SchUG normierte Wiederaufnahme eines Schiler ohne
eine (Ex-lege-)Abmeldung vom Schulbesuch seine gesetzliche Grundlage verliert. Damit ist auch die Bestimmung des
833 Abs2 litc SchUG untrennbar verbunden, da mit dieser Bestimmung, bei ungenitzten Ablauf der einwdchigen Frist
seit der Zustellung einer schriftlichen Aufforderung zur Rechtfertigung gemaR 845 Abs5 SchUG, die Beendigung des
Schulbesuches normiert wird. In eventu wird daher auch dessen Aufhebung beantragt.


https://www.jusline.at/gesetz/schug/paragraf/33
https://www.jusline.at/gesetz/schug/paragraf/45
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&GZ=G136/2020&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.jusline.at/gesetz/schug/paragraf/71
https://www.jusline.at/gesetz/schug/paragraf/33
https://www.jusline.at/gesetz/schug/paragraf/71
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&GZ=G190/2019&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.jusline.at/gesetz/schug/paragraf/45
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=10640&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=12189&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=15237&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=16245&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=16927&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.jusline.at/gesetz/schug/paragraf/45
https://www.jusline.at/gesetz/schug/paragraf/33
https://www.jusline.at/gesetz/schug/paragraf/45

[...]
1.3. Bedenken
1.3.1. Das Bundesverwaltungsgericht geht davon aus, dass845 Abs5 SchUG folgenden Inhalt hat:

845 Abs5 SchUG sieht drei Tatbestande vor, die zur ex lege Beendigung des Schulbesuchs eines Schulers einer
mittleren oder héheren Schule fuhren:

1. das nicht gerechtfertigte Fernbleiben langer als eine Woche,
2. das nicht gerechtfertigte Fernbleiben an finf nicht zusammenhangenden Tagen im Unterrichtsjahr und
3. das nicht gerechtfertigte Fernbleiben von 30 Unterrichtsstunden im Unterrichtsjahr.

Wie dem Gesetzeswortlaut zu entnehmen ist, ist Voraussetzung fur die ex lege Beendigung des Schulbesuchs, dass das
Verfahren nach 845 Abs5 SchUG eingehalten wird. Die schriftliche Aufforderung nach845 Abs5 SchUG muss den
Auftrag enthalten, das Fernbleiben vom Unterricht binnen einer Woche, gerechnet vom Tag der Zustellung der
Aufforderung an den Schdler, zu rechtfertigen. Bei Nichteintreffen einer Mitteilung innerhalb der Frist, gilt der Schuler
als vom Schulbesuch abgemeldet.

Die Rechtfertigungsgrinde sind in845 Abs2 SchUG aufgezahlt; danach liegt eine gerechtfertigte Verhinderung
insbesondere in folgenden Fallen vor:

* Krankheit des Schdilers;

« mit der Gefahr der Ubertragung verbundene Krankheit von Hausangehérigen des Schiilers;

* Krankheit der Eltern oder anderer Angehdriger, wenn sie voribergehend der Hilfe des Schilers unbedingt bedurfen;
+ aulBergewohnliche Ereignisse im Leben des Schilers oder in der Familie des Schulers;

« Ungangbarkeit des Schulweges oder schlechte Witterung, wenn die Gesundheit des Schulers dadurch gefahrdet ist;
+ Dauer der Beschaftigungsverbote im Sinne der Bestimmungen Uber den Mutterschutz.

Aus dem Gesetzeswortlaut ist erkennbar, dass eine bloRe Mitteilung tber das Fernbleiben nicht ausreichend ist, um
dieses zu rechtfertigen, sondern dass ein gerechtfertigtes Fernbleiben zu belegen ist. Dazu kann gemal} 845 Abs3
SchUG auch die Beibringung eines arztlichen Attestes verlangt werden (wobei die Aufnahme einer Diagnose in das
arztliche Attest nicht zwingend vorgesehen ist; vgl etwa Jonak-Kdvesi, Das Osterreichische Schulrecht, 14. Auflage, FN 8
zu 845 SchUG).

In ihrem urspriinglichen Wortlaut diente die Bestimmung des845 Abs5 SchUG, idF BGBI Nr 472/1986, dazu, Schiiler,
die langer als eine Woche dem Unterricht ohne Rechtfertigung fernbleiben, wenn zusatzlich auf Aufforderung nach
einer weiteren Woche keine Mitteilung eintrifft, ex lege aus dem Schulerstand auszuscheiden. Mit BGBI | Nr 35/2018
wurde der Tatbestand der ex lege Beendigung des Schulbesuches auch auf jene Falle ausgeweitet, in denen ein
Schuler innerhalb eines Unterrichtsjahres 5 nicht zusammenhdngende Schultage oder 30 Unterrichtsstunden dem
Unterricht fernbleibt.

Den parlamentarischen Materialien zu845 Abs5 SchUG (siehe AA-18 XXVI. GP, 78) ist insbesondere zu entnehmen, dass
die 'Regelungen betreffend das Fernbleiben von der Schule auch fir Schilerinnen und Schler, die die Schulpflicht
bereits beendet haben, nachgescharft werden. Kiunftig soll an diese Schilerinnen und Schuler von mittleren und
héheren Schulen ab dem sechsten Schultag oder ab der 31. Unterrichtsstunde, dem bzw der eine Schulerin oder ein
Schiler in einem Unterrichtsjahr ferngeblieben ist, eine schriftliche Aufforderung ergehen, das Fernbleiben zu
rechtfertigen. Daflr bleibt eine Woche Zeit ab Zustellung der schriftlichen Mitteilung. Sollte es keinen
Rechtfertigungsgrund fur das Fernbleiben geben oder diese Rechtfertigung nicht rechtzeitig erfolgen, gilt die
betroffene Schuilerin oder der betroffene Schiler wie bisher als vom Schulbesuch abgemeldet. Um eine Rechtfertigung
zu Uberprtifen, kann auch ein arztliches Attest verlangt werden (845 Abs3).'

Die Regierungsvorlage (RV 107 BIgNR XXVI. GP, [12 f.], zu Art4 Z8 und 9 SchPflG) spricht ebenso von einer Verscharfung
des Systems des 845 SchUG und der Einflihrung von Sanktionen fiir ein ungerechtfertigtes Fernbleiben vom Unterricht
(als Pendant zu 824 Abs4 und 5 SchPflG, wonach der Begriff 'Schulpflichtverletzung' konkretisiert wurde und eine klare

Grenze - mit drei [aufeinanderfolgenden oder nicht aufeinanderfolgenden] Unterrichtstagen - gesetzt wurde, ab der
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eine Schulpflichtverletzung jedenfalls zu Anzeige zu bringen ist). So fuhrte der Gesetzgeber insbesondere aus, dass
'auch hier [...] Melde- und Informationspflichten des Schuilers bzw der Erziehungsberechtigten vorgesehen [sind] und
wird davon ausgegangen, dass bei verantwortungsvollem Umgang mit diesen Pflichten keine Schwierigkeiten darin
bestehen werden, eine Rechtfertigung des Fernbleibens oder dessen Nichtrechtfertigung auch mit den
Erziehungsberechtigten einverstandlich festzustellen. Anders als nach dem Schulpflichtgesetz 1985 wird
ungerechtfertigtes Fernbleiben von nicht der Schulpflicht unterliegenden Schuilerinnen und Schilern nicht
strafrechtlich sanktioniert, wenngleich es nicht zuletzt im Hinblick auf den Aufwand der &ffentlichen Hand nicht minder
verpdnt ist. Siehe in diesem Zusammenhang auch die in §8 der Schulordnung vorgesehenen Erziehungsmittel [...].

Fir die unterschiedlichsten Falle von Schulpflichtverletzungen kann es keine allgemeingultige konkrete Anordnung
gesetzlicher Art geben. Vielmehr ist verantwortungsbewusstes Vorgehen am Standort in der konkreten Situation
erforderlich. Zumal verantwortungsbewusstes Handeln an den Schulen vorauszusetzen ist, soll mit vorliegendem
Entwurf ein Rahmen vorskizziert werden, an dem sich Schulleiterinnen und Schulleiter orientieren kdnnen und sollen.
Ziel ist es jedenfalls auch, weitgehende Einheitlichkeit im Umgang mit Schulpflichtverletzungen zu erreichen. Weiters
soll Burokratie abgeschafft werden, ohne dass die zur Verfigung stehenden Médglichkeiten (Schulpsychologie,
Schulsozialarbeit ua Unterstitzungen etwa durch Beratungslehrer, Schulerberater, Psychagogen, Jugendcoachs)
eingeschrankt werden. Schulautonome Malinahmen sollen héchstmogliche Effizienz sicherstellen.'

1.3.2. Gegenstandlich ist Uberdies 849 SchUG naher zu beleuchten, da auch diese Bestimmung des SchUG eine
Rechtsfolge fUr ein ungerechtfertigtes Fernbleiben vom Unterricht vorsieht:

So sieht 849 erster Satz SchUG den Ausschluss eines Schilers vor, wenn dieser seine in843 SchUG normierten
Pflichten in schwerwiegender Weise verletzt - vorausgesetzt die Anwendung von Erziehungsmitteln gemaR 847 leg.cit.
oder von MaRnahmen gemaR der Hausordnung blieb erfolglos (zur Pflichtverletzung infolge ungerechtfertigten
Fernbleibens siehe Jonak-Kdévesi, Das Osterreichische Schulrecht, 14. Auflage, FN 3 zu 849 SchUG sowie VwGH
24.11.1986, 86/10/0133, wonach ein VerstoB des Schilers gegen die ihm in845 Abs3 SchUG auferlegte
Benachrichtigungspflicht in Extremfallen als schwerwiegende Verletzung von Schuilerpflichten qualifiziert wird und
VwGH 19.10.1987, 87/10/0135, wonach ein ungerechtfertigtes Fernbleiben in einem Ausmal} von knapp 40 % als
schwerwiegende Verletzung von Schuilerpflichten zu qualifizieren ist, welche die in 82 Schulorganisationsgesetz
grundgelegte Aufgabe der Osterreichischen Schule ernstlich zu gefahrden geeignet ist).

849 Abs2 und 4 SchUG enthdlt bei Vorliegen der Voraussetzungen des 8§49 Abs1 leg.cit. besondere
Verfahrensbestimmungen. So hat die Schulkonferenz nach 849 Abs2 SchUG bei Vorliegen der Voraussetzungen nach
Abs1 einen Antrag auf Ausschluss des Schilers an die Schulbehdrde erster Instanz zu stellen, wobei dem Schuler
Gelegenheit zur Rechtfertigung zu geben ist und den Erziehungsberechtigten ein Recht zur Abgabe einer
Stellungnahme zukommt. Die Schulkonferenz hat bei ihrer Beratung die flr und gegen den Ausschluss sprechenden
Grinde zu bertcksichtigen und ihren Antrag zu begriinden. Eine Zweitschrift des Antrages ist dem Schiler zuzustellen.

Nach 849 Abs4 SchUG hat die Schulbehérde erster Instanz nach Durchfihrung des Ermittlungsverfahrens die
Beendigung des Ausschlussverfahrens festzustellen, wenn die Voraussetzungen im Sinne des Abs1 fur einen
Ausschluss nicht vorliegen. Sie kann zugleich dem Schuler eine Rige erteilen oder eine Malinahme nach 847 Abs2
SchUG anordnen, wenn sein Verhalten zwar einen Ausschluss nicht begriindet, er aber sonst gegen seine Pflichten
verstoflen hat. Andernfalls hat die Schulbehdrde erster Instanz den Ausschluss des Schilers mit Bescheid
auszusprechen. In diesem Fall verbleibt dem Schiler die Mdglichkeit den Bescheid mittels Beschwerde zu bekampfen.

1.3.3. Das Bundesverwaltungsgericht legt seine verfassungsrechtlichen Bedenken gegen die angefochtene
Bestimmung des SchUG im Wesentlichen wie folgt dar:

Die jeweilige Vorgehensweise der Schule bewirkt letztlich unterschiedliche Rechtsfolgen mit unterschiedlich
ausgepragtem Rechtschutz, wobei aus den Bestimmungen des SchUG nicht erkennbar ist, nach welchen Kriterien eine
Anwendung von 845 Abs5 SchUG bzw von 849 Abs1 SchUG geboten erscheint.

Vielmehr erfolgt die Abmeldung gemal 845 Abs5 SchUG ex lege eine Woche nach fruchtlosem Ablauf der Aufforderung
zur Rechtfertigung, ohne dass es weiterer Verfahrensschritte bedarf. Dies wiegt umso schwerer, als oft schon zum
Zeitpunkt der Aufforderung bereits feststeht, dass das Fernbleiben nicht gerechtfertigt war bzw, da sich die 5 Tage bzw
30 Unterrichtsstunden Uber das gesamte Schuljahr verteilen kénnen, eine Rechtfertigung in Folge Zeitablauf (etwa die
Einholung eines arztlichen Attestes nach mehreren Monaten) nicht mehr moglich ist. Eine ndhere Determinierung, ob
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eine solche Aufforderung in jedem Fall zu erfolgen hat bzw unter welchen Voraussetzungen eine solche zu
unterbleiben hat oder kann, ist der Bestimmung nicht zu entnehmen.

1.3.3.1. Vor diesem Hintergrund hegt das Bundesverwaltungsgericht das Bedenken, dass845 Abs5 SchUG dem auch
den Gesetzgeber bindenden Gleichheitsgrundsatz widerspricht:

[...]

Es ist fur das Bundesverwaltungsgericht keine sachliche Rechtfertigung dafur ersichtlich, dass der Gesetzgeber im
Wesentlichen gleiche Sachverhalte (nicht gerechtfertigtes Fernbleiben vom Unterricht in einem bestimmten AusmaR)
ungleich regelt und somit unterschiedliche Rechtsfolgen zuldsst.

So erscheint 845 Abs5 SchUG in Zusammenhang mit 849 Abs1 SchUG unsachlich, da fir ein und denselben Tatbestand
(Verletzung von Schulerpflichten durch nicht gerechtfertigtes Fernbleiben vom Unterricht), je nachdem, wie die Schule
weiter vorgeht, eine unterschiedliche Rechtsfolge im Ergebnis bewirkt wird. Denn der Gesetzgeber des 845 Abs5 SchUG
und des 849 Abs1 SchUG sieht nicht zwingend vor, ob in einem Fall wie dem Anlassfall, dass ein Schiler mehr als
30 Unterrichtsstunden im Unterrichtsjahr dem Unterricht ohne Rechtfertigung fernbleibt, das Verfahren gemaR 849
Abs1 SchUG einzuleiten ist oder ob die Schule auf Grund von845 Abs5 SchUG von der ex lege Abmeldung des Schiilers

auszugehen hat.

Daruber hinaus steht845 Abs5 SchUG, der de facto ex lege eine Verletzung von Schiilerpflichten ahndet, in keiner
sachlichen Relation zu den sonstigen Schulausschlussgrinden, die gemald 849 SchUG einem ordentlichen Verfahren

unterliegen.

1.3.3.2. Das Bundesverwaltungsgericht hegt dartber hinaus auch Bedenken, dass845 Abs5 SchUG gegen das in Art18

Abs1 B-VG verankerten Rechtsstaatsprinzip verstoft:

[...]

Wie bereits oben ausgefuhrt, bewirkt die jeweilige Vorgehensweise der Schule unterschiedliche Rechtsfolgen mit
unterschiedlich ausgepragtem Rechtsschutz, wobei aus den Bestimmungen des SchUG nicht erkennbar ist, nach
welchen Kriterien eine Anwendung von 845 Abs5 SchUG bzw von 849 Abs1 SchUG geboten erscheint. Aus den
Materialien [...] zu 845 Abs5 SchUG lasst sich ebenso nicht entnehmen, in welchem Verhaltnis§45 Abs5 SchUG und §49
SchUG stehen.

Gleich[erlmalBen kénnen aus 83 Abs2 Z3 Schulordnung, wonach auf das Fernbleiben von der Schule 'im Ubrigen §45
des Schulunterrichtsgesetzes' Anwendung findet, keine weiteren Erkenntnisse gewonnen werden, zumal diese
Bestimmung auch keine dem Rechtsstaatlichkeitsgebot entsprechenden Determinierungen gebietet, wonach der

Rechtsunterworfene das Handeln der Verwaltungsbehdrde vorhersehen kann.

Im Ubrigen fehlt iberhaupt eine Bestimmung, mit der der Schule die Méglichkeit eingerdumt wird, eine (bekdmpfbare)
Entscheidung zu erlassen. Zwar ist das Fernbleiben von der Schule (845 SchUG) in 870 Abs1 litj aufgezahlt, jedoch tritt
die im 845 Abs5 iVm 833 Abs1 litc SchUG vorgesehene Rechtsfolge (anders als zB. in Abs4 leg.cit.) ex lege ein, ohne dass
eine diesbezugliche Entscheidung vorgesehen ware. Dabei ist zu beachten, dass fur Verfahren der Schule gemal3 §70
Abs1 SchUG die Bestimmungen des AVG keine Anwendung finden und nur die in871 Abs1 SchUG und 871 Abs2 SchUG
taxativ aufgezahlten Entscheidungen einem Widerspruch zuganglich sind (vgl VWGH 21.12.2016, Ra 2016/10/0106).

Hinzu kommt, dass es, wie oben bereits ausgefuihrt, mehr oder weniger der freien Entscheidung der Schulleitung
Uberlassen bleibt, ob und wann eine entsprechende Aufforderung veranlasst wird, die Voraussetzung fur die ex lege
eintretende Rechtsfolge ist.

Abgesehen davon enthalt 845 Abs5 SchUG keine ausreichende Determinierung und bleibt unter Heranziehung der
Materialen Uberdies unklar, ob fur den Eintritt der ex lege Abmeldung samtliche 5 Tage bzw 30 Unterrichtsstunden zu
rechtfertigen sind oder ob die Rechtsfolge nur dann [e]intritt, wenn nach der Rechtfertigung noch 5 Tage bzw
30 Unterrichtsstunden als ungerechtfertigt Ubrigbleiben. Fraglich bleibt in diesem Zusammenhang auch, ob ein
Schultag auch dann als ganzer zu zdhlen sein wird, wenn an diesem nur eine einzige stundenplanmalige
Unterrichtseinheit vorgesehen ist und ein Schiler ungerechtfertigt fernbleibt.

Weiters geht aus den Materialen zur angefochtenen Bestimmung nicht hervor, ob die in 845 Abs5 zweiter Satz SchUG
geregelte Wiederaufnahme des Schilers ex tunc oder ex nunc wirkt, zumal die ex lege Abmeldung eines Schulers
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weitere Veranlassungen (vgl etwa3833 Abs3 SchUG) und Folgen (wie beispielsweise die Ruckzahlung der
Familienbeihilfe; dazu etwa VwWGH 18.11.2009, 2009/13/0118) nach sich zieht bzw nach sich ziehen kann. In diesem
Zusammenhang wird auch zu erdrtern sein, ob zwischenzeitlich verpasste Prifungen nachgeholt werden kon

Quelle: Verfassungsgerichtshof VfGH, http://www.vfgh.gv.at
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