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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Julia JERABEK als Einzelrichterin tber die Beschwerden von
1. XXXX , geboren am XXXX und 2. XXXX , geboren am XXXX , beide StA. Afghanistan, beide vertreten durch den
Migrantinnenverein St. Marx, gegen die Bescheide des Bundesamts flr Asyl und Fremdenwesen vom 21.02.2017, 1. ZI.
XXXX bzw. 2. ZI. XXXX , nach Durchfihrung mindlicher Verhandlungen zu Recht erkannt:

A) |. Die Beschwerden gegen die Spruchpunkte I. und Il. der angefochtenen Bescheide werden als unbegrindet
abgewiesen.
Il. Den Beschwerden gegen die Spruchpunkt Illl. und IV. der angefochtenen Bescheide wird stattgegeben und

festgestellt, dass eine Ruckkehrentscheidung gemal3 8 52 FPG iVm § 9 Abs. 2 und 3 BFA-VG auf Dauer unzuldssig ist.
XXXX und XXXX wird gemal § 54 Abs. 1 Z 1 und Abs. 2, 8 58 Abs. 2 iVm § 55 Abs. 1 Z 1 und Z 2 AsylG 2005 (jeweils) der
Aufenthaltstitel ,Aufenthaltsberechtigung plus” fur die Dauer von zwolf Monaten erteilt.

B) Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG (jeweils) nicht zulassig.
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Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
I. Verfahrensgang:

1. Der Erst- und Zweitbeschwerdefthrer (in der Folge als BF1 und BF2 bezeichnet) sind Bruder und afghanische
Staatsangehdrige. Sie reisten gemeinsam in das Bundesgebiet ein und stellten jeweils am 02.12.2015 einen Antrag auf

internationalen Schutz.

2. Der BF1 gab bei seiner Erstbefragung vor Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes am 03.12.2015 im Beisein
eines Dolmetschers fur die Sprache Dari an, dass er am XXXX in der Provinz Herat geboren worden und afghanischer
Staatsangehoriger sei. Er gehdre der Volksgruppe der Tadschiken an und bekenne sich zum sunnitisch-islamischen
Glauben. Seine Muttersprache sei Dari und er sei ledig. Zu seinen Fluchtgriinden gab er an, dass er zu Unrecht der
Vergewaltigung und des Mordes an einer Frau beschuldigt worden und von der Polizei festgenommen und ins
Gefangnis gebracht worden sei. Dort sei er mit seinem Bruder ca. zweieinhalb Monate eingesperrt gewesen, ehe sein
Vater sie durch Zahlung eines Geldbetrags befreit habe. Danach seien beide von der Familie der getéteten Frau mit

dem Tode bedroht worden.

3. Der BF2 gab bei seiner Erstbefragung vor Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes am 03.12.2015 im Beisein
eines Dolmetschers fur die Sprache Dari an, dass er am XXXX in der Provinz Herat geboren worden und afghanischer
Staatsangehoriger sei. Er gehore der Volksgruppe der Tadschiken an und bekenne sich zum sunnitisch-islamischen
Glauben. Seine Muttersprache sei Dari und er sei ledig. Zu seinen Fluchtgriinden gab der BF2 dieselben Griinde wie

sein Bruder an.

4. Aufgrund von Zweifeln am angegebenen Alter der Beschwerdefiihrer wurden vom Bundesamt flir Fremdenwesen
und Asyl, Regionaldirektion XXXX , Aullenstelle Wiener Neustadt (im Folgenden als ,belangte Behorde” oder BFA
bezeichnet), entsprechende Untersuchungen veranlasst. Aus den darauf basierenden medizinischen
Sachverstandigengutachten vom 04.04.2016 geht hinsichtlich des BF1 ein Mindestalter zum Zeitpunkt der
Untersuchung (04.04.2016) von XXXX Jahren hervor. Das fiktive Geburtsdatum wurde mit XXXX festgelegt. Hinsichtlich
des BF2 wurde ein Mindestalter zum Zeitpunkt der Untersuchung (08.07.2016) von XXXX Jahren und ein fiktives
Geburtsdatum am XXXX festgestellt. Von diesen Geburtsdaten ging die belangte Behérde in weiterer Folge aus.

5. Im Zuge der niederschriftlichen Einvernahme durch die belangte Behérde am 15.11.2016 bestatigte BF1 seine
bisherigen Angaben im Verfahren und fihrte weiter aus, dass er aus der Provinz Herat, Distrikt Injil, Dorf Golestan,
stamme. Bis kurz vor seiner Flucht habe er mit seiner Kernfamilie im Heimatdorf gelebt, wenige Tage vor der Flucht sei
er zu seiner Tante im selben Distrikt ins Dorf XXXX gefllchtet, von wo er seine Flucht angetreten habe. Seine Familie,
bestehend aus seinen Eltern, drei Briidern und zwei Schwestern, leben weiterhin im Heimatdorf. In Afghanistan leben
darliber hinaus noch eine Tante mdutterlicherseits und die GroReltern mutterlicherseits. Weiters sei ein Onkel
mutterlicherseits in XXXX aufhaltig. Der BF1 habe in Afghanistan acht Jahre eine Schule besucht und als Hilfsarbeiter in
verschiedenen Bereichen gearbeitet.

Zu seinen Fluchtgrinden befragt wiederholte und prazisierte der BF1 seine bisherigen Angaben.

BF2 erganzte seine bisherigen Angaben dahingehend, dass er in Afghanistan sieben Jahre eine Schule besucht und als
Hilfsarbeiter am Bau gearbeitet habe.

Zu seinen Fluchtgrinden befragt wiederholte und prazisierte der BF2 seine bisherigen Angaben.

6. Mit den nunmehr angefochtenen Bescheiden vom 21.02.2017 wurden die Antrége von BF1 und BF2 auf
internationalen Schutz vom 02.12.2015 hinsichtlich der Zuerkennung des Status von Asylberechtigten gemal3 8 3 Abs. 1
iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 (Spruchpunkte I.) sowie hinsichtlich der Zuerkennung des Status von subsidiar
Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan gemal3 § 8 Abs. 1 iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005
(Spruchpunkte Il.) abgewiesen. Ein Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswirdigen Grinden wurde den
Beschwerdefihrern gemaf3 § 57 AsylG 2005 nicht erteilt. GemaR 8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm § 9 BFA-VG wurden
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gegen die Beschwerdefiihrer Rickkehrentscheidungen nach 8 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen. Es wurde gemal3 § 52 Abs. 9
FPG festgestellt, dass die Abschiebung der BeschwerdefUhrer nach Afghanistan gemaR 46 FPG zuldssig ist
(Spruchpunkte 1l1.). SchlieBlich wurde ausgesprochen, dass die Frist flr die freiwillige Ausreise der Beschwerdefuhrer
gemal § 55 Abs. 1 bis 3 FPG zwei Wochen ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidungen betragt (Spruchpunkte IV.).

7. Gegen diese Bescheide richten sich die fristgerecht erhobenen Beschwerden. Im Wesentlichen wurde vorgebracht,
dass sich die belangte Behdrde nicht mit der aktuellen Situation in der Heimatprovinz der Beschwerdefihrer
auseinandergesetzt habe. Darlber hinaus sei auch eine Ruckkehr in andere Provinzen aufgrund der fehlenden
Unterstitzungsmoglichkeiten und familidren Anknipfungspunkte nicht moglich.

8. Die Beschwerden wund die bezughabenden Verwaltungsakten langten am  10.03.2017 beim
Bundesverwaltungsgericht ein.

9. Am 16.01.2018 und 29.01.2020 fuhrte das Bundesverwaltungsgericht 6ffentliche mindliche Verhandlungen durch,
an denen die BeschwerdefUhrer und ihr Rechtsvertreter teilnahmen und denen ein Dolmetscher fiir die Sprache Dari
beigezogen wurde. Die belangte Behdrde verzichtete jeweils auf die Teilnahme an der mundlichen Verhandlung.

BF1 und BF2 wurden vom erkennenden Gericht eingehend zu ihrer Identitdt, Herkunft, zu den personlichen
Lebensumstanden, zu ihren Fluchtgrinden sowie zu ihrem Privat- und Familienleben in Osterreich befragt. Im Zuge
der Verhandlung wurden vom erkennenden Gericht auch die Berichte Uber die allgemeine Lage im Herkunftsstaat der
Beschwerdefiihrer in das Verfahren eingebracht. Die Beschwerdeflhrer gaben Stellungnahmen zu den jeweils
aktuellen Landerberichten ab und legten diverse Integrationsunterlagen vor.

10. Mit Schreiben vom 25.03.2020 Ubermittelten die Beschwerdefihrer Abschlusszeugnisse ihrer Ausbildungen und
legten mit Schreiben vom 13.07.2020 Bestatigungen Uber den Eintritt in ein Dienstverhaltnis zum Bundesland XXXX als
Pflegeassistenten vor.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

Auf Grundlage der Niederschriften Uber die Erstbefragungen des BF1 und der BF2, der Niederschriften Uber die
weitere Einvernahme des BF1 und der BF2 durch die belangte Behdrde, des Beschwerdevorbringens, der mundlichen
Beschwerdeverhandlungen sowie der Landerberichte zur Lage in Afghanistan, der dazu erstatteten Stellungnahmen
der Beschwerdefiihrer und der von ihnen vorgelegten Unterlagen werden folgende Feststellungen getroffen:

1.1.1. Zu den Personalien der Beschwerdeflihrer:

Die Beschwerdefihrer sind afghanische Staatsbiirger, gehdren der Volksgruppe der Tadschiken an und bekennen sich
zum sunnitischen Islam. Die Muttersprache der Beschwerdeflhrer ist Dari, sie sprechen auch Farsi. Sie fihren die im
Spruch ersichtlichen Geburtsdaten und stammen aus der Provinz Herat, Distrikt Injil. Im Dorf XXXX haben sie bis kurz
vor der Ausreise nach Europa gelebt. Lediglich die letzten Tage vor der Flucht hielten sie sich bei ihrer Tante
mutterlicherseits in derselben Provinz und im selben Distrikt im Dorf XXXX, auf. BF1 und BF2 sind Bruder.

Die Eltern, drei Bridern und zwei Schwestern der Beschwerdefuhrer leben seit ca. Anfang 2017 im Iran. Weiters leben
in Afghanistan noch eine Tante mdtterlicherseits und die Grof3eltern miitterlicherseits der Beschwerdeflhrer. Ein
Onkel mutterlicherseits lebt in XXXX .

Der BF1 hat in Afghanistan acht Jahre lang eine Schule besucht. Er kann lesen und schreiben. Weiters hat er als
Hilfsarbeiter, vorwiegend im Bauwesen, gearbeitet.

Der BF2 hat in Afghanistan sechs Jahre lang eine Schule besucht. Er kann lesen und schreiben. Weiters hat er als
Hilfsarbeiter, vorwiegend im Bauwesen, gearbeitet.

Die BF1 und BF2 leiden an keinen schwerwiegenden Krankheiten und sind arbeitsfahig und arbeitswillig.
1.1.2. Zum Fluchtvorbringen der Beschwerdefthrer:

Die Beschwerdeflihrer begriinden ihre Antrage auf internationalen Schutz damit, dass in ihrer Nachbarschaft ein
Madchen vergewaltigt und getdtet worden sei. Aufgrund von privaten Unstimmigkeiten mit dem Vater des Madchens
habe dieser die Beschwerdeflihrer der Tat beschuldigt und bei der Polizei angezeigt und sie seien festgenommen
worden. Sie seien von der Polizei eingesperrt und gefoltert worden, um ein Gestandnis zu erzwingen. Erst durch die
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Zahlung eines Geldbetrags durch ihren Vater seien sie wieder freigekommen und ins Haus ihrer Tante
mutterlicherseits in einen Nachbarort geflohen. In der Zwischenzeit sei das Haus der Beschwerdefiihrer vom Vater des
Madchens und weiteren Mannern angegriffen worden. Der Vater der Beschwerdeflhrer sei verletzt worden und es sei
die Drohung ausgesprochen worden, dass der Vater des Madchens die Beschwerdeflhrer toten werde. Daraufhin habe
der Vater der BeschwerdefUhrer diese von der Drohung unterrichtet und ihnen einen Schlepper fir die Flucht
organisiert.

Zu den geltend gemachten Fluchtgrinden wird vom erkennenden Gericht Folgendes festgehalten:

Es konnte nicht festgestellt werden, dass die Beschwerdeflhrer bei einer Rickkehr nach Afghanistan einer
asylrechtlich relevanten Verfolgung ausgesetzt waren.

Es kann nicht festgestellt werden, dass die Beschwerdefuhrer durch den Vater eines Madchens aus der Nachbarschaft,
das vergewaltigt und getttet worden sei, der Tat beschuldigt, eingesperrt und gefoltert wurden und aus diesem Grund
von dem Vater des Madchens in asylrelevanter Intensitat verfolgt worden sind bzw. dass ihnen deswegen bei einer
Rickkehr nach Afghanistan Verfolgung in asylrelevanter Intensitat droht.

Die Beschwerdefihrer sind in ihrem Herkunftsstaat nicht vorbestraft, haben sich im Herkunftsstaat nicht politisch
betatigt, waren nicht Mitglied einer politischen Partei oder Bewegung und hatten keine Probleme mit den Behdrden im
Herkunftsstaat. Insbesondere kann nicht festgestellt werden, dass sie inhaftiert waren.

Weiters konnte nicht festgestellt werden, dass die Beschwerdefihrer ohne Hinzutreten weiterer wesentlicher
individueller Merkmale mit maf3geblicher Wahrscheinlichkeit eine gegen sie gerichtete Verfolgung oder Bedrohung
durch staatliche Organe oder (von staatlichen Organen geduldet) durch Private, ihrer Religion (sunnitischer Islam),
Nationalitdt (Afghanistan), Volksgruppe (Tadschiken), Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder
politischen Gesinnung zu erwarten hatten.

Die Beschwerdefiihrer hatten im Falle einer Rickkehr nach Afghanistan auch keine sonstige Verfolgung durch den
Staat zu befurchten.

Auch waren die BeschwerdefUhrer, im Falle einer Rickkehr nach Afghanistan, aufgrund der Tatsache, dass sie sich
einige Jahre in Europa aufgehalten haben, keiner psychischen und/oder physischen Gewalt oder anderen erheblichen
Eingriffen ausgesetzt. Ebenso wenig kann festgestellt werden, dass jedem aus Europa nach Afghanistan
zurlickkehrenden Afghanen derartige Gewalt oder Eingriffe drohen wiirden.

Auch sonst haben sich im gesamten Verfahren keine Hinweise fUr eine den Beschwerdeflhrer in Afghanistan
individuell drohende Verfolgung ergeben.

1.1.3. Zur Ruckkehr der Beschwerdeflihrer in den Herkunftsstaat:

Festgestellt wird, dass die aktuell vorherrschende COVID-19-Pandemie kein Ruckkehrhindernis darstellt. Die
Beschwerdefiihrer sind véllig gesund und gehéren mit Blick auf ihr Alter und das Fehlen physischer (chronischer)
Vorerkrankungen keiner spezifischen Risikogruppe betreffend COVID-19 an. Es besteht keine hinreichende
Wahrscheinlichkeit, dass die Beschwerdefiihrer bei einer Rickkehr nach Afghanistan eine COVID-19-Erkrankung mit
schwerwiegendem oder tddlichem Verlauf bzw. mit dem Bedarf einer intensivmedizinischen Behandlung bzw. einer
Behandlung in einem Krankenhaus erleiden wiirden.

Den Beschwerdefliihrern steht neben der Ruckkehr in |hre Heimatprovinz Herat als interstaatliche Flucht- und
Schutzalternative eine Ruckkehr in die Stadt Mazar-e Sharif zur Verfigung, wo es ihnen moglich ist, ohne Gefahr
grundlegende und notwendige Lebensbedlrfnisse wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft befriedigen zu kédnnen. Es
besteht nicht die Gefahr, in eine ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu geraten.

Den Beschwerdefiihrern wiirde bei einer Riickkehr kein Eingriff in die kdrperliche Unversehrtheit drohen.

Die Beschwerdefliihrer sind jung und arbeitsfahig und konnen sich zumindest anfanglich mit Hilfs- und
Gelegenheitsarbeiten bzw. mit der in Osterreich absolvierten Berufsausbildung eine Existenz sichern und eine einfache
Unterkunft finden.

Die Beschwerdeflihrer haben auch die Méglichkeit, finanzielle Unterstlitzung in Form der Rickkehrhilfe in Anspruch zu
nehmen. Diese Rickkehrhilfe umfasst jedenfalls auch die notwendigen Kosten der Rickreise. Sie haben in Afghanistan
eine Schulausbildung absolviert, sind mobil und anpassungsfahig, haben bereits Berufserfahrung als Hilfsarbeiter am



Bau in Afghanistan bzw. als Pflegeassistent in Osterreich gesammelt, die sich auch in Afghanistan nutzen kénnen.
Die Stadt Mazar-e Sharif bzw. Herat ist von Osterreich aus sicher mit dem Flugzeug zu erreichen.
1.1.4. Zum Leben der Beschwerdefiihrer in Osterreich:

Die Beschwerdefiihrer stellten am 02.12.2015 Antrige auf internationalen Schutz in Osterreich. Sie halten sich seitdem
aufgrund einer voribergehenden Aufenthaltsberechtigung nach dem Asylgesetz seit fast funf Jahren durchgangig
rechtmaRig im Bundesgebiet auf.

BF1 besuchte Deutschkurse und hat bisher Zertifikate bis Niveau B1 erreicht. Er verfligt Gber gute Deutschkenntnisse.
Er hat den Pflichtschulabschluss nachgeholt, eine Schule fir Sozialbetreuungsberufe besucht und im Marz 2020 die
Ausbildung zum Pflegeassistenten sowie im Juli 2020 zum ,Fach-Sozialbetreuer Behindertenarbeit” abgeschlossen. Er
hat im Zuge seiner Ausbildung bereits Praktika mit sehr gutem Erfolg absolviert.

Der BF1 steht in einem auf zwei Jahre befristeten Dienstverhaltnis (im Beschaftigungsausmalfd von 20 Wochenstunden)
zum Bundesland XXXX als Pflegeassistent.

BF2 besuchte Deutschkurse und hat bisher Zertifikate bis Niveau B1 erreicht. Er verfligt Gber gute Deutschkenntnisse.
Er absolvierte weiters die Ubergangsstufe einer BMHS und besuchte und im Marz 2020 die Ausbildung zum
Pflegeassistenten sowie im Juli 2020 zum ,Fach-Sozialbetreuer Behindertenarbeit” abgeschlossen. Er hat im Zuge
seiner Ausbildung bereits Praktika mit sehr gutem Erfolg absolviert.

Der BF2 hat ein auf zwei Jahre befristetes Dienstverhaltnis (im Beschaftigungsausmal? von 40 Wochenstunden) zum
Bundesland XXXX als Pflegeassistent.

Die Beschwerdefuhrer sind selbsterhaltungsfahig.

Die Beschwerdeflhrer haben jeweils einen Werte- und Orientierungskurs sowie einen Erste-Hilfe-Kurs absolviert.
Die Beschwerdefuhrer haben einen Onkel in XXXX, zu dem wenig Kontakt bestand.

Die Beschwerdefiihrer sind in Osterreich strafrechtlich unbescholten.

Die Beschwerdefuhrer leben zusammen in XXXX , haben Osterreichische Freunde und Bekannte und sind sozial gut
integriert.

1.2. Zur Lage in Afghanistan:

1.2.1. Betreffend die Lage in Afghanistan werden die im Landerinformationsblatt der Staatendokumentation
Afghanistan vom 13.11.2019 letzte KI vom 18.05.2020 (insbesondere im Zusammenhang mit COVID-19), die in den
UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des Internationalen Schutzbedarfs Afghanischer Asylsuchender vom 30.08.2018
sowie die in Berichten von EASO - EASO Country Guidance Afghanistan von Juni 2018 und Juni 2019, EASO Afghanistan
Security Situation von Juni 2019, EASO Country of Origin Information Report Afghanistan Key socio-economic
indicators Focus on Kabul City, Mazar-e Sharif and Herat City von April 2019 - enthaltenen Informationen wie folgt
auszugsweise festgestellt:

Politische Lage

Die im Jahr 2004 angenommene Verfassung sieht vor, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen des
Islam verstoRBen darf und alle Birgerinnen und Birger Afghanistans, Mann wie Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor
dem Gesetz haben. Der Prasident der Republik wird direkt vom Volk gewahlt, sein Mandat finf Jahre betragt. Implizit
schreibt die Verfassung dem Prasidenten auch die FUhrung der Exekutive zu. Die Provinzvorsteher, sowie andere
wichtige Verwaltungsbeamte, werden direkt vom Prasidenten ernannt und sind diesem rechenschaftspflichtig. Meist
werden sie aufgrund personlicher Beziehungen ausgewahlt (LIB).

Die ursprunglich fur den 20. April 2019 vorgesehene Prasidentschaftswahl wurde mehrfach verschoben, denn die
Wahlbehdérden waren so kurz nach der Parlamentswahl im Oktober 2018 auf eine weitere landesweite Wahl nicht
vorbereitet. Der Oberste Gerichtshof Afghanistans verlangerte schlief3lich die Amtszeit von Prasident Ashraf Ghani bis
zu der auf den 28.9.2019 verschobenen Prasidentschaftswahl. Die unabhangige afghanische Wahlkommission
(Afghanistan’s Independent Election Commission) hat mehr als vier Monate nach der Prasidentschaftswahl Mohammed
Ashraf Ghani zum Sieger erklart. Der amtierende Prasident siegte mit 50,64% der Stimmen und da Ghani im ersten



Durchgang die Prasidentschaftswahl bereits gewonnen hat, war auch keine Stichwahl notwendig. CEO bzw.
Regierungsgeschaftsfuhrer Abdullah Abdullah, kam auf 39,52% der Stimmen. Nach monatelangem, erbittertem Streit
um die Richtigkeit von Hunderttausenden von Stimmen bei der Prasidentschaftswahl im September 2019 waren nur
noch 1,8 Millionen Wahlzettel berticksichtigt worden. Hingegen lag die Zahl der registrierten Wahler bei 9 Millionen.
Abdullah Abdullah beschuldigte die Wahlbehdrden, Ghani beguinstigt zu haben, und anerkannte das Resultat nicht. Am
9.3.2020 lieRen sich beide als Prasident vereidigen und einigten sich erst nach Monaten auf eine Machtteilung, wobei
Abdullah die Friedensgesprache mit den Taliban leiten wird (LIB).

Prasidentschafts- und Parlamentswahlen

Die afghanische Nationalversammlung ist die hochste legislative Institution des Landes und agiert im Namen des
gesamten afghanischen Volkes. Sie setzt sich zusammen aus: dem Unterhaus oder Volksvertretung (Wolesi Jirga) mit
250 Abgeordneten (fur 5 Jahre gewahlt), sowie dem Oberhaus oder Altestenrat (Meschrano Jirga) mit 102
Abgeordneten.

Das Oberhaus besteht aus je einem Drittel aus Vertretern der Provinz- und Distriktrdte sowie aus einer Auswahl des
Prasidenten, aus dessen Selektion die Halfte aus Frauen bestehen muss. Der Prasident vergibt auch zwei Sitze fur die
nomadischen Kutschi und zwei weitere an behinderte Personen. Auch ist de facto ein Sitz flr einen Vertreter der
Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft reserviert. Die Sitze im Unterhaus verteilen sich proportional zur Bevolkerungszahl auf
die 34 Provinzen. Verfassungsgemal sind fUr Frauen 68 Sitze, fir die Minderheit der Kutschi zehn Sitze und fir
Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft ein Sitz reserviert (LIB).

Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit kritischen Anhdrungen und
Abanderungen von Gesetzentwurfen in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsfahig ist,
doch nutzt das Parlament auch seine verfassungsmaRigen Rechte, um die Arbeit der Regierung destruktiv zu
behindern, Personalvorschlage der Regierung z.T. Uber langere Zeitrdume zu blockieren und sich Zugestandnisse wohl
auch durch finanzielle Zuwendungen an einzelne Abgeordnete abkaufen zu lassen. Insbesondere das Unterhaus hat
sich dadurch sowohl die Regierung der Nationalen Einheit als auch die Zivilgesellschaft zum Gegner gemacht (LIB).

Die Prasidentschaftswahlen und Parlamentswahlen finden gemaR Verfassung alle finf Jahre statt. Bei den Wahlen zur
Nationalversammlung am 20. und 21.10.2018 gaben etwa vier Millionen der registrierten 8,8 Millionen
Wahlberechtigten ihre Stimme ab. Die Wahl war durch UnregelmaRigkeiten gepragt. Wegen Vorwurfen des Betruges
und des Missmanagements erklarte Anfang Dezember 2018 die afghanische Wahlbeschwerdekommission (ECC) alle in
der Provinz Kabul abgegebenen Stimmen fur ungtiltig (RFE/RL 6.12.2018). Die beiden Wahlkommissionen einigten sich
in Folge auf eine neue Methode zur Zahlung der abgegebenen Stimmen (LIB)

Politische Parteien

Die Verfassung gestattet politische Parteien zu griinden solange deren Programm nicht im Widerspruch mit dem Islam
steht. Um den Parteien einen allgemeinen und nationalen Charakter zu verleihen, verbietet die Verfassung jeglichen
Zusammenschluss in politischen Organisationen, der aufgrund von ethnischer, sprachlicher oder konfessioneller
Zugehorigkeit erfolgt (Casolino 2011; vgl. MPI 27.1.2004; USDOS 29.5.2018). Das kaum entwickelte afghanische
Parteiensystem weist mit Uber 70 registrierten Parteien eine starke Zersplitterung auf. Ethnische Zugehorigkeit,
persénliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen spielen traditionell eine grofRere Rolle als politische
Organisationen (LIB).

Das derzeitige Wahlsystem ist personenbezogen, die Parteien kénnen keine Kandidatenlisten erstellen, es sind keine
Sitze fur die Parteien reserviert und es ist den Parteien untersagt, Fraktionen im Parlament zu grinden. Der
Parteivorsitz wird nicht durch parteiinterne Abldufe bestimmt, sondern wird eher wie ein partimoniales Erbgut
gesehen, das von einer Generation an die nachste, vom Vater zum Sohn, Ubergeben wird. Die Menschen vertrauen
den Parteien nicht und junge, gebildete Leute sind nicht gewillt, solchen Parteien beizutreten (LIB).

Friedens- und Verséhnungsprozess

Die afghanischen Regierungskrafte und die Amerikaner kénnen die Taliban, die tGber rund 60 000 Mann verfiigen,
nicht besiegen. Auch die Islamisten sind nicht stark genug, um die Regierungstruppen zu tberrennen, obwohl sie rund
die Halfte des Landes kontrollieren oder dort zumindest prasent sind. In Afghanistan herrscht fast zwei Jahrzehnte
nach dem Sturz des Taliban-Regimes durch die USA eine Pattsituation. SchlieBlich wurde dasAbkommen zwischen den



Vereinigten Staaten und den Taliban wurde Ende Februar 2020 unterzeichnet, wobei die afghanische Regierung war an
dem Abkommen weder beteiligt, noch unterzeichnete sie dieses. Auch gerieten die Verhandlungen auch aufgrund des
innerpolitischen Disputes zwischen Ashraf Ghani und Abdullah Abdullah, die beide die Prasidentschaft fur sich
beanspruchten, ins Stocken. Seit dem Unterzeichnen des Abkommens haben die mehr als 4.500 Angriffe verubt.
Besonders betroffen sind auch jene Provinzen, die am starksten von COVID-19-Féllen betroffen sind (LIB).

Das Abkommen mit den US-Amerikanern

Das Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban enthalt das Versprechen der US-Amerikaner, ihre
noch rund 13.000 Armeeangehdrigen in Afghanistan innerhalb von 14 Monaten abzuziehen. Auch die verbliebenen
nichtamerikanischen NATO-Truppen (Stand Ende 2019: rund 6.700 Mann) sollen abgezogen werden. Der Abzug der
auslandischen Truppenangehdrigen, von denen die meisten Beratungs- und Ausbildungsfunktionen wahrnehmen, ist
abhangig davon, ob die Taliban ihren Teil der Abmachung einhalten. Sie haben im Abkommen zugesichert,
terroristischen Gruppierungen wie etwa al-Qaida keine Zuflucht zu gewdhren und innerhalb von zehn Tagen nach
Unterzeichnung, Gesprache mit einer afghanischen Delegation aufzunehmen (LIB).

Sicherheitslage

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist weiterhin volatil. Obwohl die afghanische Regierung behalt die Kontrolle Gber
Kabul, die wichtigsten Bevdlkerungszentren und Transitrouten sowie Provinzhauptstddte und die meisten
Distriktzentren, hat die afghanische Regierung wichtige Transitrouten verloren. Die afghanische Regierung fiihrte zum
ersten Mal personliche Gesprache mit den Taliban, inhaltlich wurde Uber den Austausch tausender Gefangener
verhandelt; bis dahin hatten die beiden Seiten sich nur per Videokonferenz unterhalten. Ein erster Schritt Richtung
inner-afghanischer Verhandlungen, welcher Teil eines zwischen Taliban und US-Amerikanern unterzeichneten
Abkommens ist (LIB)

Im Zeitraum 8.11.2019-6.2.2020 verzeichnete die UNAMA wie auch schon im Vorjahr rund 5000 sicherheitsrelevante
Vorfalle. 68 % der sicherheitsrelevanten Vorfélle fand in der siidlichen Region, der nérdlichen oder 6stlichen Regionen
verzeichnet, wobei die konfliktreichsten Provinzen Kandahar, Helmand, Nangarhar und Balkh waren. Im Winter gingen
die Kampfhandlungen zurtick (LIB).

Die Sicherheitslage im Jahr 2019

Im Jahr 2019 fanden auch weiterhin im Stden und Westen Afghanistans weiterhin schwere Kampfhandlungen statt;
feindliche Aktivitdten nahmen zu und breiteten sich in grof3eren Gebieten des Nordens und Ostens aus. Der Resolute
Support (RS) Mision (seit 2015 die Unterstlitzungsmission der NATO in Afghanistan) zufolge, waren fir das Jahr 2019
29.083 feindlich-initiierte Angriffe landesweit zu verzeichnen. Mit einer hohen Anzahl an sicherheitsrelevanten
Vorfallen - speziell in den sudlichen, nérdlichen und &stlichen Regionen - blieb die Sicherheitslage vorerst volatil,
bevor ein Zeitraum der Reduzierung der Gewalt registriert werden konnte. Die UN Hilfsmission in Afghanistan
registrierte fir das gesamte Jahr 2019 rund 10.000 zivile Opfer und einen leichten Riickgang gegentiber 2018 (LIB).

Im September 2019 als die Prasidentschaftswahlen stattfanden wurde die héchste Anzahl feindlicher Angriffe eines
einzelnen Monats seit Juni 2012 registriert. Im Oktober 2019 wurde die zweithdchste Anzahl feindlicher Angriffe in
einem Monat seit Juli 2013 dokumentiert. Betrachtet man jedoch das Jahr 2019 in dessen Gesamtheit, so waren
scheinbar feindliche Angriffe, seit Anfang des Jahres, im Zuge der laufenden Friedensgesprache zurlickgegangen (LIB).

Zivile Opfer

Fur das Jahr 2019 registrierte UNAMA als Folge des bewaffneten Konflikts 10.000 zivile Opfer, was einen Rickgang um
5% gegenlber dem Vorjahr, aber auch die niedrigste Anzahl an zivilen Opfern seit dem Jahr 2013 bedeutet. Nachdem
die Anzahl der durch ISKP verursachten zivilen Opfer zuriickgegangen war, konnte ein Rickgang aller zivilen Opfer
registriert werden, wenngleich die Anzahl ziviler Opfer speziell durch Taliban und internationale Streitkrafte
zugenommen hatte. Im Laufe des Jahres 2019 war das Gewaltniveau erheblichen Schwankungen unterworfen, was auf
Erfolge und Misserfolge im Rahmen der Friedensverhandlungen zwischen Taliban und den US-Amerikanern
zurlckzufihren war. In der ersten Jahreshalfte 2019 kam es zu intensiven Luftangriffen durch die internationalen
Streitkrafte und Suchaktionen der afghanischen Streitkrafte - insbesondere der Spezialkrafte des afghanischen
Geheimdienstes NDS (National Directorate of Security Special Forces) (UNAMA 2.2020).

Aufgrund der Suchaktionen der afghanischen Streitkréfte, gab es zur Jahresmitte mehr zivile Opfer durch



regierungsfreundliche Truppen als durch regierungsfeindliche Truppen. Das dritte Quartal des Jahres 2019 registrierte
die hochste Anzahl an zivilen Opfern seit 2009, was hauptsachlich auf verstarkte Anzahl von Angriffen durch
Selbstmordattentater und IEDs (improvisierte Sprengsatze) der regierungsfeindlichen Seite - insbesondere der Taliban
- sowie auf Gewalt in Zusammenhang mit den Prasidentschaftswahlen zurtickzufiihren ist. Das vierte Quartal 2019
verzeichnete, im Vergleich zum Jahr 2018, eine geringere Anzahl an zivilen Opfern; wenngleich sich deren Anzahl durch
Luftangriffe, Suchoperationen und IEDs seit dem Jahr 2015 auf einem Rekordniveau befand (UNAMA 2.2020).

Die RS-Mission sammelt ebenfalls Informationen zu zivilen Opfern in Afghanistan, die sich gegenlber der
Datensammlung der UNAMA unterscheiden, da die RS-Mission Zugang zu einem breiteren Spektrum an forensischen
Daten und Quellen hat. Der RS-Mission zufolge, ist im Jahr 2019 die Anzahl ziviler Opfer in den meisten Provinzen (19
von 34) im Vergleich zum Jahr 2018 gestiegen; auch haben sich die Schwerpunkte verschoben. So verzeichneten die
Provinzen Kabul und Nangarhar weiterhin die hdchste Anzahl ziviler Opfer. Im letzten Quartal schrieb die RS-Mission
91% ziviler Opfer regierungsfeindlichen Kraften zu (29% wurden den Taliban zugeschrieben, 11% ISKP, 4% dem
Hagqgani-Netzwerk und 47% unbekannten Aufstandischen). 4% wurden regierungsnahen/-freundlichen Kraften
zugeschrieben (3% der ANDSF und 1% den Koalitionskraften), wahrend 5% anderen oder unbekannten Kraften
zugeschrieben wurden. Diese Prozentsatze entsprechen in etwa den RS-Opferzahlen fir Anfang 2019. Als
Hauptursache fur zivile Opfer waren weiterhin improvisierte Sprengsatze (43%), gefolgt von direkten (25%) und
indirekten Beschussen (5%) verantwortlich - dies war auch schon zu Beginn des Jahres 2019 der Fall (SIGAR 30.1.2020).

High-Profile Angriffe (HPAs)

Sowohl in den ersten funf Monaten 2019, als auch im letzten Halbjahr 2019 fuhrten Aufstandische, Taliban und andere
militante Gruppierungen, insbesondere in der Hauptstadtregion weiterhin Anschlage auf hochrangige Ziele aus, um
die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die
Wahrnehmung einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen (USDOD 12.2019; vgl. USDOD 6.2019). Das Haqgani-
Netzwerk fiihrte von September bis zum Ende des Berichtszeitraums keine HPA in der Hauptstadtregion durch. Die
Gesamtzahl der offentlichkeitswirksamen Angriffe ist sowohl in Kabul als auch im ganzen Land in den letzten
anderthalb Jahren stetig zurtickgegangen (USDOD 12.2019). Zwischen 1.6.2019 und 31.10.2019 fanden 19 HPAs in
Kabul statt (Vorjahreswert: 17) (USDOD 12.2019), landesweit betrug die Zahl 88 (USDOD 12.2019).

Offentlichkeitswirksame Angriffe durch regierungsfeindliche Elemente setzten sich im Berichtszeitraum (8.11.2019-
6.2.2020) fort: 8 Selbstmordanschldge wurden verzeichnet; im Berichtszeitraum davor (9.8.-7.11.2019) wurden 31 und
im Vergleichszeitraum des Vorjahres 12 Selbstmordanschlage verzeichnet. Der Grof3teil der Anschlage richtetet sich
gegen die ANDSF (afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte) und die internationalen Streitkrafte; dazu zahlte
ein komplexer Angriff der Taliban auf den Militarflughafen Bagram im Dezember 2019. Im Februar 2020 kam es in
Provinz Nangarhar zu einem sogenannten ,green-on-blue-attack”: der Angreifer trug die Uniform der afghanischen
Nationalarmee und eroffnete das Feuer auf internationale Streitkrafte, dabei wurden zwei US-Soldaten und ein Soldat
der afghanischen Nationalarmee getétet. Zu einem weiteren Selbstmordanschlag auf eine Militdrakademie kam es
ebenso im Februar in der Stadt Kabul; bei diesem Angriff wurden mindestens 6 Personen getttet und mehr als 10
verwundet (UNGASC 17.3.2020). Dieser GroRangriff beendete mehrere Monate relativer Ruhe in der afghanischen
Hauptstadt (DS 11.2.2020; vgl. UNGASC 17.3.2020).

Die Taliban setzten aul3erdem improvisierte Sprengkdrper in Selbstmordfahrzeugen gegen Einrichtungen der ANDSF in
den Provinzen Kandahar, Helmand und Balkh ein (UNGASC 17.3.2020).

Anschlage gegen Glaubige und Kultstatten, religidse Minderheiten

Nach Unterzeichnung des Abkommens zwischen den USA und den Taliban war es bereits Anfang Marz 2020 zu einem
ersten grof3en Angriff des ISKP gekommen (BBC 6.3.2020; vgl. A 6.3.2020). Der ISKP hatte sich an den Verhandlungen
nicht beteiligt (BBC 6.3.2020) und bekannte sich zu dem Angriff auf eine Gedenkfeier eines schiitischen Flhrers;
Schatzungen zufolge wurden dabei mindestens 32 Menschen getdtet und 60 Personen verletzt (BBC 6.3.2020; vgl. A
6.3.2020).

Am 25.3.2020 kam es zu einem tddlichen Angriff des ISKP auf eine Gebetsstatte der Sikh (Dharamshala) in Kabul. Dabei
starben 25 Menschen, 8 weitere wurden verletzt (NYT 26.3.2020; vgl. TN 26.3.2020; BBC 25.3.2020). Regierungsnahe
Quellen in Afghanistan machen das Haqqgani-Netzwerk fur diesen Angriff verantwortlich, sie werten dies als Vergeltung
far die Gewalt an Muslimen in Indien (A] 27.3.2020; vgl. TTI 26.3.2020). Die Taliban distanzierten sich von dem Angriff



(NYT 26.3.2020). Am Tag nach dem Angriff auf die Gebetsstatte, detonierte eine magnetische Bombe beim
Krematorium der Sikh, als die Trauerfeierlichkeiten fir die getoteten Sikh-Mitglieder im Gange waren. Mindestens eine
Person wurde dabei verletzt (TTIl 26.3.2020; vgl. NYT 26.3.2020).

Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte flr unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haqggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan (USDOD
12.2019; vgl. CRS 12.2.2019) und stellt nicht nur fir die beiden Lander eine Sicherheitsherausforderung dar, sondern
eine Bedrohung fur die gesamte regionale Sicherheit und Stabilitat (USDOD 12.2019):

Taliban

Der derzeitige Taliban-Fuhrer ist nach wie vor Haibatullah Akhundzada (REU 17.8.2019; vgl. FA 3.1.2018) - Stellvertreter
sind Mullah Mohammad Yaqub - Sohn des ehemaligen Taliban-Fihrers Mullah Omar - und Serajuddin Haggani (CTC
1.2018; vgl. TN 26.5.2016) Sohn des Fuhrers des Haqqani-Netzwerkes (TN 13.1.2017). Die Taliban bezeichnen sich
selbst als das Islamische Emirat Afghanistan (VOJ 0.D.). Die Regierungsstruktur und das militarische Kommando sind in
der Layha, einem Verhaltenskodex der Taliban definiert (AAN 4.7.2011), welche zuletzt 2010 verdffentlicht wurde (AAN
6.12.2018). Die Taliban sind keine monolithische Organisation (NZZ 20.4.2020); nur allzu oft werden die Taliban als eine
homogene Einheit angesehen, wahrend diese aber eine lose Zusammenballung lokaler Stammesfihrer, unabhangiger
Warlords sowie abgekoppelter und abgeschotteter Zellen sind (BR 5.3.2020).

Ein Bericht Uber die Rekrutierungspraxis der Taliban teilt die Taliban-Kampfer in zwei Kategorien: professionelle
Vollzeitkampfer, die oft in den Madrassen rekrutiert werden, und Teilzeit-Kampfer vor Ort, die gegenlber einem
lokalen Kommandanten loyal und in die lokale Gesellschaft eingebettet sind (LI 29.6.2017). Die Gesamtstarke der
Taliban wurde von einem Experten im Jahr 2017 auf Uber 200.000 geschatzt, darunter angeblich 150.000 Kampfer
(rund 60.000 Vollzeitkdmpfer mobiler Einheiten, der Rest sein Teil der lokalen Milizen). Der Experte schatzte jedoch,
dass die Zahl der Vollzeitkampfer, die gleichzeitig in Afghanistan aktiv sind, selten 40.000 Ubersteigt (LI 23.8.2017). Im
Janner 2018 schatzte ein Beamter des US-Verteidigungsministeriums die Gesamtstarke der Taliban in Afghanistan auf
60.000 (NBC 30.1.2018). Laut dem oben genannten Experten werden die Kampfe hauptsachlich von den
Vollzeitkdmpfern der mobilen Einheiten ausgetragen (LI 23.8.2017; vgl. AAN 3.1.2017; AAN 17.3.2017).

Die Taliban betreiben Trainingslager in Afghanistan. Seit Ende 2014 wurden 20 davon 6ffentlich zur Schau gestellt. Das
Khalid bin Walid-Camp soll12 Ableger, in acht Provinzen betreibt (Helmand, Kandahar, Ghazni, Ghor, Saripul, Faryab,
Farah und Maidan Wardak). 300 Militartrainer und Gelehrte sind dort tatig und es soll méglich sein, in diesem Camp
bis zu 2.000 Rekruten auf einmal auszubilden (LW) 14.8.2019).

Die Mehrheit der Taliban sind immer noch Paschtunen, obwohl es eine wachsende Minderheit an Tadschiken,
Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschlieflich Schiiten) gibt (LI 23.8.2017). In einigen
nordlichen Gebieten sollen die Taliban bereits Uberwiegend Nicht-Paschtunen sein, da sie innerhalb der lokalen
Bevolkerung rekrutieren (LI 23.8.2017).

Haqggani-Netzwerk

Das seit 2012 bestehende Haqqani-Netzwerk ist eine teilautonome Organisation, Bestandteil der afghanischen Taliban
und Verblindeter von al-Qaida (CRS 12.2.2019). Benannt nach dessen Begriinder, Jalaluddin Haggani (AAN 1.7.2010;
vgl. USDOS 19.9.2018; vgl. CRS 12.2.2019), einem flhrenden Mitglied des antisowjetischen Jihad (1979-1989) und einer
wichtigen Taliban-Figur; sein Tod wurde von den Taliban im September 2018 verlautbart. Der derzeitige Leiter ist
dessen Sohn Serajuddin Haggani, der seit 2015, als stellvertretender Leiter galt (CTC 1.2018).

Als gefahrlichster Arm der Taliban, hat das Haggani-Netzwerk, seit Jahren Angriffe in den stadtischen Bereichen
ausgefihrt (NYT 20.8.2019) und wird fir einige der tédlichsten Angriffe in Afghanistan verantwortlich gemacht (CRS
12.2.2019).

Islamischer Staat (IS/ISIS/ISIL/Daesh), Islamischer Staat Khorasan Provinz (ISKP)

Erste Berichte Uber den Islamischen Staat (IS, auch ISIS, ISIL oder Daesh genannt) in Afghanistan gehen auf den
Sommer 2014 zurtick (AAN 17.11.2014; vgl. LWJ 5.3.2015). Zu den Kommandanten gehdrten zundchst oft unzufriedene



afghanische und pakistanische Taliban (AAN 1.8.2017; vgl. LW] 4.12.2017). Schatzungen zur Starke des ISKP variieren
zwischen 1.500 und 3.000 (USDOS 18.9.2018), bzw. 2.500 und 4.000 Kampfern (UNSC 13.6.2019). Nach US-Angaben
vom Frihjahr 2019 ist ihre Zahl auf 5.000 gestiegen. Auch soll der Islamische Staat vom zahlenmaligen Anstieg der
Kampfer in Pakistan und Usbekistan sowie von aus Syrien geflohenen Kdmpfern profitieren (BAMF 3.6.2019; vgl. VOA
21.5.2019).

Der ISKP geriet in dessen Hochburg in Ostafghanistan nachhaltig unter Druck (UNGASC 17.3.2020). Jahrelange
konzertierten sich Militadroffensiven der US-amerikanischen und afghanischen Streitkrafte auf diese Hochburgen. Auch
die Taliban intensivierten in jingster Zeit ihre Angriffe gegen den ISKP in diesen Regionen (NYT 2.12.2020; vgl. SIGAR
30.1.2020). So sollen 5.000 Talibankampfer aus der Provinz Kandahar gekommen sein, um den ISKP in Nangarhar zu
bekdmpfen (DW 26.2.2020; vgl. MT 27.2.2020). Schlussendlich ist im November 2019 die wichtigste Hochburg des
islamischen Staates in Ostafghanistan zusammengebrochen (NYT 2.12.2020; vgl. SIGAR 30.1.2020). Uber 1.400
Kéampfer und Anhénger des ISKP, darunter auch Frauen und Kinder, kapitulierten. Zwar wurde der ISKP im November
2019 weitgehend aus der Provinz Nangarhar vertrieben, jedoch soll er weiterhin in den westlichen Gebieten der
Provinz Kunar prasent sein (UNGASC 17.3.2020). Die landesweite Mannstarke des ISKP wurde seit Anfang 2019 von
3.000 Kampfern auf 300 Kampfer reduziert (NYT 2.12.2020).

49 Angriffe werden dem ISKP im Zeitraum 8.11.2019-6.2.2020 zugeschrieben, im Vergleichszeitraum des Vorjahres
wurden 194 Vorfalle registriert. Im Berichtszeitraum davor wurden 68 Angriffe registriert (UNGASC 17.3.2020).

Die Macht des ISKP in Afghanistan ist kleiner, als jene der Taliban; auch hat er viel Territorium verloren. Der ISKP war
bzw. ist nicht Teil der Friedensverhandlungen mit den USA und ist weiterhin in der Lage, tddliche Angriffe
durchzufthren (BBC 25.3.2020). Aufgrund des Territoriumsverlustes ist die Rekrutierung und Planung des ISKP stark
eingeschrankt (NYT 2.12.2020).

Der ISKP verurteilt die Taliban als "Abtriinnige", die nur ethnische und/oder nationale Interessen verfolgen (CRS
12.2.2019). Die Taliban und der Islamische Staat sind verfeindet. In Afghanistan kdmpfen die Taliban seit Jahren gegen
den IS, dessen Ideologien und Taktiken weitaus extremer sind als jene der Taliban (WP 19.8.2019; vgl. AP 19.8.2019).
Wahrend die Taliban ihre Angriffe weitgehend auf Regierungsziele und afghanische und internationale
Sicherheitskrafte beschranken (AP 19.8.2019), zielt der ISKP darauf ab, konfessionelle Gewalt in Afghanistan zu
fordern, indem sich Angriffe gegen Schiiten richten (WP 19.8.2019).

Al-Qaida und ihr verbundene Gruppierungen

Al-Qaida sieht Afghanistan auch weiterhin als sichere Zufluchtsstatte fir ihre Fihrung, basierend auf langjahrigen und
engen Beziehungen zu den Taliban. Beide Gruppierungen haben immer wieder o6ffentlich die Bedeutung ihres
Blndnisses betont (UNSC 15.1.2019). Unter der Schirmherrschaft der Taliban ist al-Qaida in den letzten Jahren starker
geworden; dabei wird die Zahl der Mitglieder auf 240 geschatzt, wobei sich die meisten in den Provinzen Badakhshan,
Kunar und Zabul befinden. Mentoren und al-Qaida-Kadettenflhrer sind oftmals in den Provinzen Helmand und
Kandahar aktiv (UNSC 13.6.2019).

Al-Qaida will die Prasenz in der Provinz Badakhshan starken, insbesondere im Distrikt Shighnan, der an der Grenze zu
Tadschikistan liegt, aber auch in der Provinz Paktika, Distrikt Barmal, wird versucht die Prasenz auszubauen. Des
Weiteren fungieren al-Qaida-Mitglieder als Ausbilder und Religionslehrer der Taliban und ihrer Familienmitglieder
(UNSC 13.6.2019).

Im Rahmen der Friedensgesprache mit US-Vertretern haben die Taliban angeblich im Janner 2019 zugestimmt,
internationale Terrorgruppen wie Al-Qaida aus Afghanistan zu verbannen (TEL 24.1.2019).

Die Provinz Balkh bzw. die Stadt Mazar-e Sharif

Balkh liegt im Norden Afghanistans und grenzt im Norden an Usbekistan, im Nordosten an Tadschikistan, im Osten an
Kunduz und Baghlan, im Studosten an Samangan, im Sidwesten an Sar-e Pul, im Westen an Jawzjan und im
Nordwesten an Turkmenistan (UNOCHA 13.4.2014; vgl. GADM 2018). Die Provinzhauptstadt ist Mazar-e Sharif. Die
Provinz ist in die folgenden Distrikte unterteilt: Balkh, Char Bolak, Char Kent, Chimtal, Dawlat Abad, Dehdadi, Kaldar,
Kishindeh, Khulm, Marmul, Mazar-e Sharif, Nahri Shahi, Sholgara, Shortepa und Zari (CSO 2019; vgl. IEC 2018).

Nach Schatzung der zentralen Statistikorganisation Afghanistan (CSO) fur den Zeitraum 2019-20 leben 1.475.649
Personen in der Provinz Balkh, davon geschatzte 469.247 in der Provinzhauptstadt Mazar-e Sharif (CSO 2019). Balkh ist



eine ethnisch vielfaltige Provinz, welche von Paschtunen, Usbeken, Hazara, Tadschiken, Turkmenen, Aimagq,
Belutschen, Arabern und sunnitischen Hazara (Kawshi) bewohnt wird (PAJ 0.D.; vgl. NPS 0.D.).

Balkh bzw. die Hauptstadt Mazar-e Sharif ist ein Import-/Exportdrehkreuz sowie ein regionales Handelszentrum (SH
16.1.2017). Die Autobahn, welche zum usbekischen Grenziibergang Hairatan-Termiz fihrt, zweigt ca. 40 km 6stlich von
Mazar-e Sharif von der RingstralRe ab (TD 5.12.2017). In Mazar-e Sharif gibt es einen Flughafen mit Linienverkehr zu
nationalen und internationalen Zielen (BFA Staatendokumentation 25.3.2019). Im Januar 2019 wurde ein Luftkorridor
flr Warentransporte ertffnet, der Mazar-e Sharif und Europa tber die Turkei verbindet (PAJ 9.1.2019).

Laut dem Opium Survey von UNODC fur das Jahr 2018 belegt Balkh den 7. Platz unter den zehn gréRten Schlafmohn
produzierenden Provinzen Afghanistans. Aufgrund der Dlrre sank der Mohnanbau in der Provinz 2018 um 30%
gegenuber 2017 (UNODC/MCN 11.2018).

Balkh zahlt zu den relativ stabilen (TN 1.9.2019) und ruhigen Provinzen Nordafghanistans, in welcher die Taliban in der
Vergangenheit keinen Ful3 fassen konnten (AN 6.5.2019). Die vergleichsweise ruhige Sicherheitslage war vor allem auf
das Machtmonopol des ehemaligen Kriegsherrn und spateren Gouverneurs von Balkh, Atta Mohammed Noor,
zurickzufuhren (RFE/RL 0.D.; RFE/RL 23.3.2018). In den letzten Monaten versuchen Aufstandische der Taliban die
nordliche Provinz Balkh aus benachbarten Regionen zu infiltrieren. Drei Schlusseldistrikte, Zari, Sholagara und Chahar
Kant, zéhlen zu jenen Distrikten, die in den letzten Monaten von Sicherheitsbedrohungen betroffen waren. Die Taliban
Uberrannten keines dieser Gebiete (TN 22.8.2019). Einem UN-Bericht zufolge, gibt es eine Gruppe von rund 50
Kéampfern in der Provinz Balkh, welche mit dem Islamischen Staat (IS) sympathisiert (UNSC 1.2.2019). Bei einer
Militaroperation im Februar 2019 wurden unter anderem in Balkh IS-Kdmpfer getétet (BAMF 11.2.2019).

Das Hauptquartier des 209. ANA Shaheen Corps befindet sich im Distrikt Dehdadi (TN 22.4.2018). Es ist fur die
Sicherheit in den Provinzen Balkh, Jawzjan, Faryab, Sar-e-Pul und Samangan zustandig und untersteht der NATO-
Mission Train, Advise, and Assist Command - North (TAAC-N), welche von deutschen Streitkraften geleitet wird (USDOD
6.2019). Deutsche Bundeswehrsoldaten sind in Camp Marmal in Mazar-e Sharif stationiert (TS 22.9.2018).

Im Jahr 2019 dokumentierte UNAMA 277 zivile Opfer (108 Tote und 169 Verletzte) in der Provinz Balkh. Dies entspricht
einer Steigerung von 22% gegenulber 2018. Die Hauptursache fir die Opfer waren Kdmpfe am Boden, gefolgt von
improvisierten Sprengkorpern (improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordattentate) und gezielten Tétungen.
(UNAMA 2.2020).

Im Winter 2018/2019 (UNGASC 28.2.2019) und Frihjahr 2019 wurden ANDSF-Operationen in der Provinz Balkh
durchgefiihrt (UNGASC 14.6.2019). Die ANDSF fuhren auch weiterhin regelmaig Operationen in der Provinz (RFERL
22.9.2019; vgl KP 29.8.2019, KP 31.8.2019, KP 9.9.2019) unter anderem mit Unterstitzung der US-amerikanischen
Luftwaffe durch (BAMF 14.1.2019; vgl. KP 9.9.2019). Taliban-Kampfer griffen Einheiten der ALP, Mitglieder
regierungsfreundlicher Milizen und Sicherheitsposten beispielsweise in den Distrikten Chahrbulak (TN 9.1.2019; vgl. TN
10.1.2019), Chemtal (TN 11.9.2018; vgl. TN 6.7.2018), Dawlatabad (PAJ 3.9.2018; vgl. RFE/RL 4.9.2018) und Nahri Shahi
(ACCORD 30.4.2019) an.

Berichten zufolge, errichten die Taliban auf wichtigen VerbindungsstrafRen, die unterschiedliche Provinzen miteinander
verbinden, immer wieder Kontrollpunkte. Dadurch wird das Pendeln fur Regierungsangestellte erschwert (TN
22.8.2019; vgl. 10.8.2019). Insbesondere der Abschnitt zwischen den Provinzen Balkh und Jawjzan ist von dieser
Unsicherheit betroffen (TN 10.8.2019).

Heimatprovinz Herat

Die Provinz Herat liegt im Westen Afghanistans und teilt eine internationale Grenze mit dem Iran im Westen und
Turkmenistan im Norden. Weiters grenzt Herat an die Provinzen Badghis im Nordosten, Ghor im Osten und Farah im
Sudden (UNOCHA 4.2014). Herat ist in 16 Distrikte unterteilt: Adraskan, Chishti Sharif, Fersi, Ghoryan, Gulran, Guzera
(Nizam-i-Shahid), Herat, Enjil, Karrukh, Kohsan, Kushk (Rubat-i-Sangi), Kushk-i-Kkohna, Obe/Awba/Obah/Obeh (AAN
9.12.2018; vgl. PA] o.D., PAJ 13.6.2019), Pashtun Zarghun, Shindand, Zendahjan. Zudem bestehen vier weitere
.temporare” Distrikte - Poshtko, Koh-e-Zore (Koh-e Zawar), Zawol und Zerko (CSO 2019; vgl. IEC 2018) -, die zum
Zweck einer zielgerichteteren Mittelverteilung aus dem Distrikt Shindand herausgeldst wurden (AAN 3.7.2015; vgl. PAJ
1.3.2015). Die Provinzhauptstadt von Herat ist Herat-Stadt (CSO 2019). Herat ist eine der groRten Provinzen
Afghanistans (PAJ 0.D.).



Die CSO schatzt die Bevélkerung der Provinz fiir den Zeitraum 2019-20 auf 2.095.117 Einwohner, 556.205 davon in der
Provinzhauptstadt (CSO 2019). Die wichtigsten ethnischen Gruppen in der Provinz sind Paschtunen, Tadschiken,
Hazara, Turkmenen, Usbeken und Aimags, wobei Paschtunen in elf Grenzdistrikten die Mehrheit stellen (PAJ 0.D.).
Herat-Stadt war historisch gesehen eine tadschikisch dominierte Enklave in einer paschtunischen Mehrheits-Provinz,
die betrachtliche Hazara- und Aimag-Minderheiten umfasst (USIP 2015). Umfangreiche Migrationsstrome haben die
ethnische Zusammensetzung der Stadt verandert. Der Anteil an schiitischen Hazara ist seit 2001 besonders gestiegen,
da viele aus dem Iran rlckgefuhrt oder aus den Provinzen Zentralafghanistans vertrieben wurden (AAN 3.2.2019). Der

Grad an ethnischer Segregation ist in Herat heute ausgepragt (USIP 2015; vgl. BFA Staatendokumentation 13.6.2019).

Die Provinz ist durch die Ring Road mit anderen GroR3stadten verbunden (TD 5.12.2017). Eine Hauptstral3e flhrt von
Herat ostwarts nach Ghor und Bamyan und weiter nach Kabul. Andere Autobahn verbinden die Provinzhauptstadt mit
dem afghanisch-turkmenischen Grenzubergang bei Torghundi sowie mit der afghanisch-iranischen Grenziberquerung
bei Islam Qala (iIMMAP 19.9.2017). Ein Flughafen mit Linienflugbetrieb zu internationalen und nationalen Destinationen
liegt in der unmittelbaren Nachbarschaft von Herat-Stadt (BFA Staatendokumentation 25.3.2019).

Laut UNODC Opium Survey 2018 gehoérte Herat 2018 nicht zu den zehn wichtigsten Schlafmohn anbauenden
Provinzen Afghanistans. 2018 sank der Schlafmohnanbau in Herat im Vergleich zu 2017 um 46%. Die wichtigsten
Anbaugebiete fur Schlafmohn waren im Jahr 2018 die Distrikte Kushk und Shindand (UNODC/MCN 11.2018).

Herat gehort zu den relativ ruhigen Provinzen im Westen Afghanistans, jedoch sind Taliban-Kampfer in einigen
abgelegenen Distrikten aktiv und versuchen oft terroristische Aktivitdten durchzufthren (KP 19.5.2019; vgl. KP
17.12.2018). Je mehr man sich von Herat-Stadt (die als ,sehr sicher” gilt) und den angrenzenden Distrikten Richtung
Norden, Westen und Siden entfernt, desto gréBer wird der Einfluss der Taliban (BFA Staatendokumentation
13.6.2019).

Auch im Vergleich zu Kabul gilt Herat-Stadt einem Mitarbeiter von IOM-Kabul zufolge zwar als sicherere Stadt, doch
gleichzeitig wird ein Anstieg der Gesetzlosigkeit und Kriminalitdt verzeichnet: Raububerfdlle nahmen zu und ein
Mitarbeiter der Vereinten Nationen wurde beispielsweise Uberfallen und ausgeraubt. EntfUhrungen finden gelegentlich
statt, wenn auch in Herat nicht in solch einem Ausmal3 wie in Kabul (BFA Staatendokumentation 13.6.2019).

Der Distrikt mit den meisten sicherheitsrelevanten Vorfallen ist der an Farah angrenzende Distrikt Shindand, wo die
Taliban zahlreiche Gebiete kontrollieren. Wegen der grolRen US-Basis, die in Shindand noch immer operativ ist,
kontrollieren die Taliban jedoch nicht den gesamten Distrikt. Aufgrund der ganz Afghanistan betreffenden territorialen
Expansion der Taliban in den vergangenen Jahren sah sich jedoch auch die Provinz Herat zunehmend von
Kampfhandlungen betroffen. Dennoch ist das Ausmal} der Gewalt im Vergleich zu einigen Gebieten des Ostens,
Sudostens, Stidens und Nordens Afghanistans deutlich niedriger (BFA Staatendokumentation 13.6.2019).

Innerhalb der Taliban kam es nach der Bekanntmachung des Todes von Taliban-Fuhrer Mullah Omar im Jahr 2015 zu
Friktionen (AAN 11.1.2017; vgl. RUSI 16.3.2016; SAS 2.11.2018). Mullah Rasoul, der eine versdhnlichere Haltung
gegenuber der Regierung in Kabul einnahm, spaltete sich zusammen mit rund 1.000 Kampfern von der Taliban-
Hauptgruppe ab. Die Regierungstruppen kdmpfen in Herat angeblich nicht gegen die Rasoul-Gruppe, die sich fur
Friedensgesprache und den Schutz eines groRen Pipeline-Projekts der Regierung in der Region einsetzt (SAS
2.11.2018). Innerhalb der Taliban-Hauptfraktion wurde der Schattengouverneur von Herat nach dem Waffenstillstand
mit den Regierungstruppen zum Eid al-Fitr-Fest im Juni 2018 durch einen als Hardliner bekannten Taliban aus
Kandahar ersetzt (UNSC 13.6.2019).

Auf Seiten der Regierung ist das 207. Zafar-Corps der ANA fiir die Sicherheit in der Provinz Herat verantwortlich
(USDOD 6.2019; vgl. PAJ 2.1.2019), das der NATO-Mission Train, Advise, and Assist Command - West (TAAC-W)
untersteht, welche von italienischen Streitkraften geleitet wird (USDOD 6.2019; vgl. KP 16.12.2018).

Im Jahr 2019 dokumentierte UNAMA 400 zivile Opfer (144 Tote und 256 Verletzte) in der Provinz Herat. Dies entspricht
einer Steigerung von 54% gegenUber 2018. Die Hauptursache fiur die Opfer waren improvisierte Sprengkdorper
(improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordanschlage), gefolgt von Kampfen am Boden und gezielten
Tétungen (UNAMA 2.2020).

In der Provinz Herat kommt es regelmaRig zu militarischen Operationen (KP 16.6.2019; vgl. KP 28.9.2019, KP 29.6.2019,
KP 17.6.2019, 21.5.2019). Unter anderem kam es dabei auch zu Luftangriffen durch die afghanischen Sicherheitskrafte



(KP 16.6.2019; vgl. AN 23.6.2019). In manchen Fallen wurden bei Drohnenangriffen Talibanaufstandische und ihre
FUhrer getotet (AN 23.6.2019; vgl. KP 17.12.2018; KP 25.12.2018). Der volatilste Distrikt von Herat ist Shindand. Dort
kommt es zu gewalttatigen ZusammenstoRen zwischen rivalisierenden Taliban-Fraktionen, wie auch zwischen den
Taliban und regierungsfreundlichen Kraften (NYTM 12.12.2018; AJ 7.12.2018; AN 30.11.2018; KP 28.4.2018; VoA
13.4.2018). Regierungskrafte fihrten beispielsweise im Dezember 2018 (KP 17.12.2018) und Januar 2019 Operationen
in Shindand durch (KP 26.1.2019). Obe ist neben Shindand ein weiterer unsicherer Distrikt in Herat (TN 8.9.2018). Im
Dezember 2018 wurde berichtet, dass die Kontrolle Uber Obe derzeit nicht statisch ist, sondern sich taglich andert und
sich in einer Pattsituation befindet (AAN 9.12.2018). Im Juni 2019 griffen die Aufstandischen beispielsweise mehrere
Posten der Polizei im Distrikt an (AT 2.6.2019; vgl. PAJ] 13.6.2019) und die Sicherheitskrafte fihrten zum Beispiel Anfang
Juli 2019 in Obe Operationen durch (XI 11.7.2019). AuBerdem kommt es in unterschiedlichen Distrikten immer wieder
zu bewaffneten ZusammenstdRen zwischen Taliban und Sicherheitskraften (KP 5.7.2019; vgl. PAJ 30.6.2019) wie z.B in
den Distrikten Adraskan, Fersi, Kushk-i-Kohna, Obe, Rabat Sangi, Shindand und Zawol (PAJ 30.6.2019).

Auf der Autobahn zwischen Kabul und Herat sowie Herat und Farah werden Reisende immer wieder von Taliban
angehalten; diese fordern von Handlern und anderen Reisenden Schutzgelder (ST 14.12.2018).

Erreichbarkeit

Die Infrastruktur bleibt ein kritischer Faktor flr Afghanistan, trotz der seit 2002 erreichten Infrastrukturinvestitionen
und -optimierungen (TD 5.12.2017). Seit dem Fall der Taliban wurde das afghanische Verkehrswesen in stadtischen
und landlichen Gebieten grundlegend erneuert. Beachtenswert ist die Vollendung der ,Ring Road", welche Zentrum
und Peripherie des Landes sowie die Peripherie mit den Nachbarlandern verbindet (TD 26.1.2018). Investitionen in ein
integriertes Verkehrsnetzwerk werden systematisch geplant und umgesetzt. Dies beinhaltet beispielsweise
Entwicklungen im Bereich des Schienenverkehrs und im StraBenbau (z.B. Vervollstandigung und Instandhaltung der
Kabul Ring Road, des Salang-Tunnels, des Lapis Lazuli Korridors etc.) (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. TD
5.12.2017), aber auch Investitionen aus dem Ausland zur Verbesserung und zum Ausbau des Stral3ennetzes und der
Verkehrswege (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. TN 18.6.2018; SIGAR 15.7.2018, TET 13.12.2018, TD 26.1.2018,
TD 8.1.2019, TN 25.5.2019, CWO 26.8.2019).

Jahrlich sterben Hunderte von Menschen bei Verkehrsunféllen auf Autobahnen im ganzen Land - vor allem durch
unbefestigte StraBen, Gberhdhte Geschwindigkeit und Unachtsamkeit (KT 17.2.2017; vgl. GIZ 7.2019, IWPR 26.3.2018).
Die Prasenz von Aufstéandischen, ZusammenstdlRe zwischen diesen und den afghanischen Sicherheitskraften, sowie
die Gefahr von StraRenraub und Entfihrungen entlang einiger StraRenabschnitte beeinflussen die Sicherheit auf den
afghanischen StralRen. Einige Beispiele dafir sind die StraRenabschnitte Kabul-Kandahar (TN 15.8.2018; vgl. ST
24.4.2019), Herat-Kandahar (PAJ News 5.1.2019), Kunduz-Takhhar (KP 20.8.2018; vgl. CBS News 20.8.2019) und Ghazni-
Paktika (AAN 30.12.2019).

Transportwesen

Das Transportwesen in Afghanistan gilt als ,verhaltnismaRig gut”. Es gibt einige regelmaRige Busverbindungen
innerhalb Kabuls und in die wichtigsten GroRstadte Afghanistans (IE 0.D.). Die Kernfrage bleibt nach wie vor die
Sicherheit (IWPR 26.3.2018). Es existieren einige nationale Busunternehmen, welche Mazar-e Sharif, Kabul, Herat,
Jalalabad und Bamiyan miteinander verbinden; Beispiele dafiir sind Bazarak Panjshir, Herat Bus, Khawak Panjshir,
Ahmad Shah Baba Abdali (vertrauliche Quelle 14.5.2018; vgl. IWPR 26.3.2018).

Aus Bequemlichkeit bevorzugen Reisende, die es sich leisten kdnnen, die Nutzung von Gemeinschaftstaxis nach
Mazar-e Sharif, Kabul, Herat, Jalalabad und Bamiyan (vertrauliche Quelle 14.5.2018).

Distanz Preis

Kabul - Mazar 1.500 AFN - 1.700 AFN

Mazar - Herat ca. 2.800 AFN (keine direkte Verbindung)
Kabul - Jalalabad ca. 800 AFN

Kabul - Bamiyan ca. 1.500 AFN

(vertrauliche Quelle 14.5.2018)

Internationaler Flughafen Mazar-e Sharif



Im Jahr 2013 wurde der internationale Maulana Jalaluddin Balkhi Flughafen in Mazar-e Sharif, der Hauptstadt der
Provinz Balkh, eroffnet (PAJ 9.6.2013). Nachdem der Flughafen Mazar-e Sharif derzeit die Anforderungen eines
erhohten Personen- und Frachtverkehrsaufkommens nicht erfillt, ist es notwendig, den Flughafen nach
internationalen Standards auszubauen, inklusive entsprechender Einrichtungen der Luftraumuberwachung und der
Flugverkehrskontrolle. Die afghanische Regierung will dieses Projekt gemeinsam mit der deutschen Bundesregierung
und finanzieller Unterstitzung des ADFD (Abu Dhabi Fund for Development) angehen. Langfristig soll der Flughafen als
internationaler Verkehrsknotenpunkt zwischen Europa und Asien die wirtschaftliche Entwicklung der Region
entscheidend verbessern (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Folgende internationale Airline fliegt nach Maza-e Sharif: Turkish Airlines aus Istanbul. Nationale Airlines (Kam Air und
Ariana Afghan Airlines) fliegen Mazar-e Sharif international aus Moskau, Jeddah und Medina an. Innerstaatlich gehen
Fluge von und nach Mazar-e Sharif (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines) zu den Flughafen von Kabul und
Maimana (Flightradar 4.11.10.2019).

Internationaler Flughafen Herat

Der internationale Flughafen Herat befindet sich 10 km von der Provinzhauptstadt Herat entfernt. Der Flughafen wird
u.a. von den Sicherheitskraften der ISAF benutzt, die einen Stitzpunkt neben dem Flughafen haben. 2011 wurde ein
neues Terminal mit Finanzierung der italienischen Regierung errichtet (HIA 0.D.; ACAA 0.D).

Nationale Airlines (Kam Air und Ariana Afghan Airlines) fliegen Herat international aus Medina und Delhi an.
Innerstaatlich gehen Fliige von und nach Herat (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines) zu den Flughafen nach
Kabul, Farah und Chighcheran (Flightradar 4.11.10.2019).

Sicherheitsbehorden

Die afghanischen nationalen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF - Afghan National Defense and Security
Forces) umfassen militarische, polizeiliche und andere Sicherheitskrafte (CIA 13.5.2019).

Drei Ministerien verantworten die Sicherheit in Afghanistan: Das afghanische Innenministerium (Afghanistan’s Ministry
of Interior - Mol), das Verteidigungsministerium (Ministry of Defense - MoD) und der afghanische Geheimdienst (NDS).
Das Innenministerium ist primar fur die interne Ordnung zustandig, dazu zahlt auch die ANP (Afghan National Police)
und die ALP (Afghan Local Police). Die ANA untersteht dem Verteidigungsministerium und ist

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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