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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Dr. Heinz VERDINO als Einzelrichter Uber die Beschwerde
des XXXX (alias XXXX ), geb. XXXX (alias XXXX ), StA. Afghanistan, vertreten durch Rechtsanwaltin Mag.a Nadja LORENZ,
gegen den Bescheid des Bundesamtes flr Fremdenwesen und Asyl vom 10.01.2018, ZI. 1098685802-151962185, nach
Durchfuihrung einer miundlichen Verhandlung zu Recht:

A) I. Der Beschwerde wird stattgegeben und dem Beschwerdefiihrer gemaR
8 3 Abs. 1 und 4 AsylG 2005 der Status des Asylberechtigten zuerkannt.

II. GemaR8& 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass dem Beschwerdefihrer damit kraft Gesetzes die
Fluchtlingseigenschaft zukommt.

B) Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

1. Der - zu diesem Zeitpunkt bereits volljdhrige - Beschwerdefiihrer reiste illegal nach Osterreich ein und stellte am
09.12.2015 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz.

2. Am 11.12.2015 fand vor einem Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes die niederschriftliche Erstbefragung des
Beschwerdefihrers statt.
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3. Am 08.01.2018 erfolgte die niederschriftliche Einvernahme des Beschwerdeflihrers vor dem Bundesamt fur
Fremdenwesen und Asyl.

Dabei gab der Beschwerdefiihrer an, dass er in Afghanistan fir auslandische Unternehmen tatig gewesen sei. Dabei sei
er eines Tages auf dem Weg von XXXX nach XXXX von den Taliban entfihrt und zu einem Haus gebracht worden. Die
Taliban hatten ihn geschlagen und ihm gesagt, dass sie ihn aufgrund seiner Tatigkeit fur Unglaubige/Auslander nicht
am Leben lassen wirden. In der Folge sei der Beschwerdefiihrer jedoch unter der Bedingung, dass er fur die Taliban
eine ,Arbeit” erledigen musse, wieder freigelassen worden. Nachdem er zu Hause angekommen sei, habe er sogleich
seinem Vater alles erzahlt, woraufhin die Familie des Beschwerdefuhrers wenig spater in die Stadt gezogen sei. Zwei
Monate nach diesen Ereignissen hatten die Taliban seine Familie dort gefunden und seinen Vater erschossen, weil er
ihnen den Aufenthaltsort des Beschwerdefiihrers nicht verraten habe. Aus diesen Grinden habe der
Beschwerdefiihrer schliel3lich Afghanistan gemeinsam mit seiner Familie verlassen und sei mit dieser zunachst nach

Pakistan gelangt, von wo aus er alleine weiter nach Europa gereist sei.

Der Beschwerdeflhrer legte in seiner Einvernahme eine Bestatigung des Unternehmens , XXXX “ sowie zwei
Bestatigungen des Unternehmens , XXXX “ jeweils Uber seine dortigen Tatigkeiten und mehrere Unterlagen zum

Nachweis seiner Integration in Osterreich vor.

4. Das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl wies den Antrag des Beschwerdefihrers auf internationalen Schutz mit
dem im Spruch genannten Bescheid bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten in Spruchpunkt I.
gemal § 3 Abs. 1iVm

§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005, BGBI. | Nr. 100 idFBGBI. | Nr. 145/2017, und bezlglich der Zuerkennung des Status des
subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan in Spruchpunkt Il. gemal § 8 Abs. 1iVm § 2
Abs. 1 Z 13 leg.cit. ab. Weiters erteilte das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl dem Beschwerdefihrer keinen
Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Grinden gemal3 § 57 leg.cit. (Spruchpunkt Il1.), erliel} ihm gegenuber
gemaR 8 10 Abs. 1Z 3 leg.cit. iVm § 9 BFA-VG, BGBI. | Nr. 87/2012 idF

BGBI. I Nr. 145/2017, eine Ruckkehrentscheidung gemafl 8 52 Abs. 2 Z 2 FPG,

BGBI. I Nr. 100/2005 idF BGBI. | Nr. 145/2017, (Spruchpunkt IV.) und stellte gemal3

§ 52 Abs. 9 leg.cit. fest, dass seine Abschiebung nach Afghanistan gemaR § 46 leg.cit. zuldssig sei (Spruchpunkt V.).
Schlief3lich sprach das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl aus, dass gemaf § 55 Abs. 1 bis 3 leg.cit. die Frist fur die
freiwillige Ausreise zwei Wochen ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung betrage (Spruchpunkt VI.).

5. Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdefuhrer fristgerecht Beschwerde.

6. Mit Schreiben vom 21.02.2018 sowie 05.07.2019 nahm der Beschwerdeflhrer zu seinem Verfahren erganzend
Stellung, am 08.10.2019 legte der Beschwerdefuhrer eine Kopie seiner Tazkira vor.

7. Das Bundesverwaltungsgericht fuhrte am 03.09.2020 u.a. in Anwesenheit eines Behdrdenvertreters und der
Rechtsvertreterin des Beschwerdeflihrers eine 6ffentliche mundliche Verhandlung durch, in der er ausfihrlich zu
seinen Fluchtgriinden, seinen persénlichen Umstinden im Herkunftsstaat und seiner Integration in Osterreich befragt

wurde.

In der Verhandlung legte der Beschwerdefihrer weitere Unterlagen zum Nachweis seiner Integrationsverfestigung in
Osterreich und zudem folgende Unterlagen vor:

? Kopie eines Ausweises eines Militarstitzpunkts,

? arztlicher Befund eines Kriseninterventionszentrums vom 25.08.2020, wonach der Beschwerdefiuhrer an einer
posttraumatischen Belastungsstérung leide,

? facharztliche Befundberichte vom 20.01.2020 und vom 20.08.2020, wonach der Beschwerdefuhrer aufgrund einer
posttraumatischen Belastungsstérung seit 03.02.2017 dort in regelmafiger Behandlung sei und

? Uberweisung vom 02.07.2020 zu einem Facharzt fiir Innere Medizin aufgrund einer Bradykardie (langsamer
Herzschlag).

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:
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1.1. Zu der Person des Beschwerdefihrers und seinen persénlichen Umstanden in Afghanistan:

Der Beschwerdefihrer fihrt den Namen XXXX und ist am XXXX geboren. Er ist ein Staatsangehdriger von Afghanistan,
Angehoriger der Volksgruppe der Paschtunen und sunnitischer Muslim.

Er ist in einem Dorf in der Provinz Kandahar in Afghanistan geboren und zunachst aufgewachsen. Im Alter von ca.
sieben Jahren zog er zu einem Onkel in die Stadt XXXX , wo er mehrere Jahre lang die Schule besuchte. Danach kehrte
der Beschwerdeflhrer in sein Heimatdorf zurtick, von wo aus er zwei Jahre lang fir eine Apotheke tatig war. In der
Folge kehrte der Beschwerdefiihrer wieder in die Stadt XXXX zurulick, wo er zunachst flr einen ca. einjahrigen Zeitraum
Englischkurse besuchte und in weiterer Folge zwei Jahre lang fur das Unternehmen ,, XXXX “ sowie danach ein Jahr lang
far das Unternehmen ,, XXXX " u.a. in der Verwaltung, in der Logistik und als Dolmetscher tatig war.

Die Ehefrau, die Mutter, der Bruder und eine Schwester des Beschwerdefuhrers sind aktuell in Pakistan aufhaltig; der
Beschwerdefiihrer steht mit diesen Familienangehoérigen in Kontakt. Die drei weiteren Schwestern des
Beschwerdefihrers leben in Afghanistan; zu diesen Familienangehdrigen besteht seitens des Beschwerdefiihrers kein
direkter Kontakt.

Der Beschwerdefiihrer ist in Osterreich strafgerichtlich unbescholten.
1.2. Zu den Fluchtgrinden und der Ausreise des Beschwerdeflihrers aus Afghanistan:

Der Beschwerdefiihrer war ab dem Jahr 2012 bis zu seiner Ausreise aus Afghanistan im Jahr 2015 fur zwei auslandische
Unternehmen auf einer Militérbasis in der Provinz XXXX tatig, wobei er ¢fters Fahrten zu anderen Militarstitzpunkten
durchfihren musste. Eines Tages wurde der Beschwerdeflihrer wahrend einer Ruckfahrt von einer Militarbasis in der
Provinz XXXX zu seiner Militarbasis in der Provinz XXXX von den Taliban aufgehalten und zu einem Haus der Taliban
mitgenommen. Dort wurde dem Beschwerdefuhrer von den Taliban vorgehalten, dass er fur Unglaubige/Abtriinnige
arbeiten wurde, weshalb er nun seine gerechte Strafe erhalten wirde. Daraufhin wurde der Beschwerdeflhrer von
mehreren Mitgliedern der Taliban massiv geschlagen. Danach wurde der Beschwerdefuhrer dazu aufgefordert, dass er
etwas fur die Taliban erledigen musse; konkret misse er einen Gegenstand der Taliban in seinen Militarstitzpunkt
einschleusen. Nachdem der Beschwerdefiihrer dieser Aufforderung aus Furcht zugestimmt hatte, wurde er von den
Taliban wieder freigelassen, wobei sie ihm zuvor eine Speicherkarte seines Mobiltelefons mit Fotos des
Beschwerdefiihrers mit amerikanischen Soldaten abgenommen hatten. Als der Beschwerdefuhrer zu Hause seinem
Vater von diesen Ereignissen berichtete, zog dieser mit den Ubrigen Familienmitgliedern wenige Tage spater von ihrem
Heimatdorf in die mehrere Stunden Autofahrt entfernte Stadt XXXX, um dort unterzutauchen. Ungefdhr zwei Monate
spater wurden diese Familienangehérigen des Beschwerdefihrers an ihrem neuen Wohnort in der Stadt XXXX von den
Taliban ausfindig gemacht und der Vater des Beschwerdefihrers von den Taliban getdtet, weil er ihnen den
Aufenthaltsort des Beschwerdeflhrers nicht mitgeteilt hatte. In der Folge reiste der Beschwerdefuhrer mit seiner
Kernfamilie aus Afghanistan aus und gelangte nach Pakistan, von wo aus er alleine nach Osterreich weiterreiste und
hier am 09.12.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz stellte. Der Schwager des Beschwerdefuhrers (Ehemann
einer seiner Schwestern), der ebenfalls flr ein auslandisches Unternehmen am o.a. Militarstitzpunkt des
Beschwerdefiihrers tatig war, wurde im Jahr 2018 in Afghanistan erschossen.

Dem Beschwerdefihrer droht bei einer Ruckkehr nach Afghanistan aufgrund seiner Tatigkeit fur auslandische
Unternehmen in einem Militarstitzpunkt in Verbindung mit der Nichtbefolgung der Aufforderungen der Taliban aktuell
die Gefahr, physischer und/oder psychischer Gewalt seitens der Taliban ausgesetzt zu sein.

1.3. Zur mafgeblichen Situation in Afghanistan:

1.3.1. Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 13.11.2019 mit Aktualisierungen bis
21.07.2020 (bereinigt um grammatikalische und orthographische Fehler):

Kandahar

Die Provinz Kandahar liegt im Suden Afghanistans und grenzt im Norden an Uruzgan und Zabul, im Westen an
Helmand (UNOCHA 4.2014) und im gesamten Stden und Osten teilt sich Kandahar eine lange Grenze mit Pakistan
(AAN 12.8.2019; vgl. UNOCHA 4.2014). Kandahar ist in die folgenden Distrikte unterteilt: Arghandab, Arghistan, Daman,
Ghorak, die Provinzhauptstadt Kandahar, Khakrez, Maruf, Maiwand, Miyanishin, Nesh, Panjwayee, Reg (Shiga), Shah
Wali Kot, Shorabak, Spin Boldak und Zhire (CSO 2019; vgl. IEC 2018) sowie die ,temporaren” Distrikte Dand und Takhta
Pul (CSO 2019; vgl. IEC 2018; AAN 16.8.2018). Temporare Distrikte sind Verwaltungseinheiten, die nach Inkrafttreten



der Verfassung 2004 vom Prasidenten aus Sicherheits- oder anderen Grinden genehmigt, aber noch nicht vom
Parlament beschlossen wurden (AAN 16.8.2018).

Nach Schatzungen der afghanischen zentralen Statistikorganisation (CSO) betragt die Bevdlkerung von Kandahar fur
den Zeitraum 2019-20 1.368.036, davon 614.254 Personen in der Provinzhauptstadt (CSO 2019). Paschtunen sind die
mit Abstand grofite Bevolkerungsgruppe Kandahars. Zudem gibt es kleinere Gruppen von Belutschen, Hazara und
Tadschiken sowie anderen Ethnien, die normalerweise als Farsiwan, d.h. Farsi/Dari-Sprecher bezeichnet werden (AAN
12.8.2019; vgl. NPS 0.D.).

Die Ring Road verbindet die Provinzhauptstadt Kandahar mit den groBen Ballungszentren Herat und Kabul. Eine
nordwarts fihrende Stral3e in Richtung Uruzgan teilt sich in Kandahar-Stadt. Auf dem Weg nach Siden verbindet eine
Stral3e die Stadt Kandahar mit dem afghanisch-pakistanischen Grenzibergang Spin Boldak-Chaman (iMMAP 19.9.2017;
vgl. TD 5.12.2017), einem der bedeutsamsten Grenzibergange Afghanistans (AAN 12.8.2019). Spin Boldak und Chaman
sollen wichtige Schmugglerzentren sein (AAN 12.8.2019). In der Vergangenheit wurde von sicherheitsrelevanten
Vorfallen auf der Autobahn zwischen Sheberghan und Mazar-e Sharif berichtet. Reisende gerieten demnach ins
Kreuzfeuer, als Sicherheitskrafte und Taliban-Aufstandische auf der Autobahn in den Distrikten Agchah in Jawzjan und
Char Buluk in Balkh zusammenstieRen (PAJ 18.11.2018). In Kandahar-Stadt gibt es einen Flughafen mit
Linienflugbetrieb zu internationalen und nationalen Destinationen (BFA Staatendokumentation 25.3.2019).

Im Jahr 2016 wurde das Pipeline-Projekt Turkmenistan-Afghanistan-Pakistan-Indien (TAPI) eingeweiht (TN 24.2.2018),
das darauf abzielt, Gas von Turkmenistan nach Indien zu transportieren (TN 17.6.2019; vgl. MENAFN 13.4.2019; TN
24.2.2018). Die Pipeline soll durch Afghanistan entlang der Ring Road von Herat nach Kandahar fiihren (TN 24.2.2018)
und auch Afghanistan mit turkmenischem Gas versorgen. Zudem wurde von der afghanischen und turkmenischen
Regierung unter anderem eine Absichtserklarung zu Stromlieferungen an Afghanistan unterzeichnet. Neben Herat und
Farah soll dabei auch in Kandahar ein Umspannwerk entstehen (TN 17.6.2019; vgl. MENAFN 13.4.2019).

Laut dem UNODC Opium Survey 2018 war Kandahar nach dem benachbarten Helmand im Jahr 2018 das zweitgroR3te
Schlafmohnanbaugebiet Afghanistans. Im Vergleich zu 2017 ist die GroRe der Anbauflache in Kandahar 2018 um 16%
gesunken. Die wichtigsten Anbaugebiete von Schlafmohn sind Berichten zufolge die Distrikte Maiwand, Zhire, Nesh,
Spin Boldak und Panjwayee (UNODC/MCN 11.2018).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Kandahar ist angeblich der ,Geburtsort” der Taliban und hat daher symbolische Bedeutung fur die Gruppe (ISW 0.D.;
vgl. AAN 12.8.2019; EC 18.5.2019). Wahrend der Talibanherrschaft 1996-2001 lag der Sitz der Taliban in Kandahar (AAN
12.8.2019; vgl. A) 18.7.2019) und nach ihrem Sturz im Jahr 2001 war Kandahar jener Ort, in dem sich die Taliban neu
gruppierten und begannen, die NATO-Truppen zu bekampfen (EC 18.5.2019; vgl. A] 18.7.2019). Dartber hinaus kommt
Kandahar aufgrund seiner geographischen Lage an der Grenze zur pakistanischen Provinz Belutschistan, die als
sicherer Hafen der Taliban gilt und als wichtiges Rekrutierungszentrum dient sowie der Rolle des Schlafmohnanbaus in
der Provinz strategische Bedeutung zu (LWJ 19.10.2017; vgl. REU 22.5.2018).

Der einflussreiche Polizeichef General Abdul Razeq, der die Taliban ab 2011 aus Kandahar-Stadt sowie Zentral- und
Westkandahar vertrieben und flr relative Stabilitat im Stden Afghanistans gesorgt hat, wurde im Oktober 2018
ermordet (AAN 12.8.2019). Die Parlamentswahl, die kurze Zeit spater stattfinden hatte sollen, wurde in Kandahar
daher um eine Woche verschoben (AAN 26.10.2018; vgl. UNGASC 28.2.2019). Beflirchtungen, dass das von Razeq
errichtete Sicherheitsregime nach seinem Tod zugunsten der Taliban zusammenbrechen wiirde, bewahrheiteten sich
bislang nicht - jedoch soll es zu vermehrten Kampfen gekommen sein (AAN 12.8.2019). Unter Razeqs Nachfolger (und
Bruder) Tadin Khan kontrollieren die Regierungskrafte mit Stand August 2019 Zentralkandahar, wahrend die Taliban in
entlegeneren Distrikten Zugewinne gemacht haben (AAN 14.8.2019).

FUhrer und Mentoren von Al-Qaida sind unter anderem in Kandahar aktiv, wobei ihre Gesamtanzahl in Afghanistan auf
rund 240 Personen geschatzt wird, wovon sich die meisten in den Provinzen Badakhshan, Kunar und Zabul aufhalten
(UNSC 13.6.2019).

Aufseiten der Regierungskrafte untersteht Kandahar der Verantwortung des 205. ANA Corps (USDOD 6.2019; vgl.
NATO 16.7.2018) das der NATO-Mission Train, Advise, and Assist Command - South (TAAC-S) untersteht, welche von
US-amerikanischen Streitkraften geleitet wird (USDOD 6.2019).



Jungste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevolkerung

Im Jahr 2019 dokumentierte UNAMA 467 zivile Opfer (121 Tote und 346 Verletzte) in der Provinz Kandahar. Dies
entspricht einem Ruckgang von 13% gegenlUber 2018. Die Hauptursache fur die Opfer waren improvisierten
Sprengkoérpern (improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordattentate), gefolgt von Selbstmordangriffen und
Suchoperationen (UNAMA 2.2020).

Die Sicherheitslage in der Provinz Kandahar hat sich, Informationen im August 2019 zufolge, in den letzten Monaten
verschlechtert (KP 17.8.2019; vgl. AAN 12.8.2019). Die Taliban sind in manchen Distrikten aktiv und fihrten oft
terroristische Aktivitdten durch, wahrend die Regierungskrafte regelmallig Operationen gegen die bewaffneten
regierungsfeindlichen Gruppierungen vornehmen (KP 17.8.2019). Die afghanischen Sicherheitskrafte fiihren mit
Unterstitzung auslandischer Streitkrafte 2018 und 2019 regelmaRig Operationen in Kandahar durch (z.B. KP 17.6.2019;
vgl. BAMF 17.6.2019; KP 6.7.2019; KP 20.5.2019; KP 28.1.2019; KP 22.1.2019; PAJ 19.1.2019; PAJ 4.1.2019; RFE/RL
5.10.2018). Auch kommt es immer wieder zu bewaffneten Zusammenstéf3en zwischen Aufstandischen der Taliban und
den afghanischen Sicherheitskraften (KP 18.7.2019; vgl. KP 16.6.2019, PAJ 5.1.2019) sowie Angriffe auf Kontrollposten
der afghanischen Sicherheitskrafte (RFE/RL 9.4.2019; PAJ 30.3.2019, AN 2.1.2019, ARN 17.7.2018).

Kabul

Die Provinz Kabul liegt im Zentrum Afghanistans (PAJ 0.D.) und grenzt an Parwan und Kapisa im Norden, Laghman im
Osten, Nangarhar im Stidosten, Logar im Suden sowie Wardak im Westen. Provinzhauptstadt ist Kabul-Stadt (NPS 0.D.).
Die Provinz besteht aus den folgenden Distrikten: Bagrami, Chahar Asyab, Dehsabz, Estalef, Farza, Guldara, Kabul,
Kalakan, Khak-e-Jabar, Mir Bacha Kot, Musahi, Paghman, Qara Bagh, Shakar Dara und Surubi/Surobi/Sarobi (CSO 2019;
vgl. IEC 2018).

Laut dem UNODC Opium Survey 2018 verzeichnete die Provinz Kabul 2018 eine Zunahme der Schlafmohnanbauflache
um 11% gegentber 2017. Der Schlafmohnanbau beschrankte sich auf das Uzbin-Tal im Distrikt Surubi (UNODC/MCN
11.2018).

Kabul-Stadt - Geographie und Demographie

Kabul-Stadt ist die Hauptstadt Afghanistans und auch ein Distrikt in der Provinz Kabul. Es ist die bevolkerungsreichste
Stadt Afghanistans, mit einer geschatzten Einwohnerzahl von 5.029.850 Personen fiir den Zeitraum 2019-2020 (CSO
2019). Die Bevdlkerungszahl ist jedoch umstritten. Einige Quellen behaupten, dass sie fast 6 Millionen betragt (AAN
19.3.2019). Laut einem Bericht expandierte die Stadt, die vor 2001 zwdIf Stadtteile - auch Police Distrikts (USIP 4.2017),
PDs oder Nahia genannt (AAN 19.3.2019) - zahlte, aufgrund ihres signifikanten demographischen Wachstums und
ihrer horizontalen Expansion auf 22 PDs (USIP 4.2017). Die afghanische zentrale Statistikorganisation (Central Statistics
Organization, CSO) schatzt die Bevdlkerung der Provinz Kabul fur den Zeitraum 2019-2020 auf 5.029.850 Personen
(CSO 2019). Sie besteht aus Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Sikhs und Hindus (PA]
0.D.; vgl. NPS 0.D.).

HauptstralBen verbinden die afghanische Hauptstadt mit dem Rest des Landes (UNOCHA 4.2014). In Kabul-Stadt gibt es
einen Flughafen, der mit internationalen und nationalen Passagierfligen bedient wird (BFA Staatendokumentation
25.3.2019).

Die Stadt besteht aus drei konzentrischen Kreisen: Der erste umfasst Shahr-e Kohna, die Altstadt, Shahr-e Naw, die
neue Stadt, sowie Shash Darak und Wazir Akbar Khan, wo sich viele auslandische Botschaften, auslandische
Organisationen und Buros befinden. Der zweite Kreis besteht aus Stadtvierteln, die zwischen den 1950er und 1980er
Jahren fur die wachsende stadtische Bevolkerung gebaut wurden, wie Taimani, Qala-e Fatullah, Karte Se, Karte Chahar,
Karte Naw und die Microraions (sowjetische Wohngebiete). Schlief3lich wird der dritte Kreis, der nach 2001 entstanden
ist, hauptsachlich von den ,jingsten Einwanderern” (USIP 4.2017) (afghanische Einwanderer aus den Provinzen)
bevolkert (AAN 19.3.2019), mit Ausnahme einiger hochkaratiger Wohnanlagen fur VIPs (USIP 4.2017).

Was die ethnische Verteilung der Stadtbevdlkerung betrifft, so ist Kabul Zielort flr verschiedene ethnische, sprachliche
und religidse Gruppen, und jede von ihnen hat sich an bestimmten Orten angesiedelt, je nach der geografischen Lage
ihrer Heimatprovinzen: Dies gilt fur die Altstadt ebenso wie fUr weiter entfernte Stadtviertel, und sie wird in den
ungeplanten Gebieten immer deutlicher (Noori 11.2010). In den zuletzt besiedelten Gebieten sind die Bewohner vor
allem auf Qawmi-Netzwerke angewiesen, um Schutz und Arbeitsplatze zu finden sowie ihre Siedlungsbedingungen



gemeinsam zu verbessern. Andererseits ist in den zentralen Bereichen der Stadt die Mobilitat der Bewohner héher
und Wohnsitzwechsel sind haufiger. Dies hat eine disruptive Wirkung auf die sozialen Netzwerke, die sich in der oft
gehorten Beschwerde manifestiert, dass man ,seine Nachbarn nicht mehr kenne” (AAN 19.3.2019).

Nichtsdestotrotz ist in den Stadtvierteln, die von neu eingewanderten Menschen mit gleichem regionalen oder
ethnischen Hintergrund dicht besiedelt sind, eine Art ,Dorfgesellschaft” entstanden, deren Bewohner sich kennen und
direktere Verbindungen zu ihrer Herkunftsregion haben als zum Zentrum Kabuls (USIP 4.2017). Einige Beispiele fur die
ethnische Verteilung der Kabuler Bevélkerung sind die folgenden: Hazara haben sich hauptsachlich im westlichen
Viertel Chandawal in der Innenstadt von Kabul und in Dasht-e-Barchi sowie in Kart-e Se am Stadtrand niedergelassen.
Tadschiken bevélkern Payan Chawk, Bala Chawk und Ali Mordan in der Altstadt und nérdliche Teile der Peripherie wie
Khairkhana. Paschtunen sind vor allem im 0Ostlichen Teil der Innenstadt Kabuls, Bala Hisar und weiter dstlich und
sudlich der Peripherie wie in Kart-e Naw und Binihisar (Noori 11.2010; vgl. USIP 4.2017), aber auch in den westlichen
Stadtteilen Kota-e-Sangi und Bazaar-e-Company (auch Company) ansassig (Noori 11.2010). Hindus und Sikhs leben im
Herzen der Stadt in der Hindu-Gozar-StralRe (Noori 11.2010; vgl. USIP 4.2017).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle Uber Kabul. Nichtsdestotrotz, fihrten Aufstandische, Taliban und
andere militante Gruppierungen im gesamten Jahr 2018 und auch in den ersten finf Monaten 2019 insbesondere in
der Hauptstadtregion weiterhin Anschlage auf hochrangige Ziele aus, um die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu
ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die Wahrnehmung einer weit verbreiteten
Unsicherheit zu schaffen (USDOD 6.2019; vgl. USDOD 12.2018).

Aufgrund eben dieser 6ffentlichkeitswirksamen Angriffe auf Kabul-Stadt kiindigte die afghanische Regierung bereits im
August 2017 die Entwicklung eines neuen Sicherheitsplans fur Kabul an (AAN 25.9.2017). So wurde unter anderem das
Green Village errichtet, ein stark gesichertes Geldande im Osten der Stadt, in dem unter anderem Hilfsorganisationen
und internationale Organisationen (RFERL 2.9.2019; vgl. FAZ 2.9.2019) sowie ein Wohngelande fir Auslander
untergebracht sind (FAZ 2.9.2019). Die Anlage wird stark von afghanischen Sicherheitskraften und privaten
Sicherheitsmannern gesichert (A) 3.9.2019). Die Green Zone hingegen ist ein separater Teil, der nicht unweit des Green
Villages liegt. Die Green Zone ist ein stark gesicherter Teil Kabuls, in dem sich mehrere Botschaften befinden - so z.B.
auch die US-amerikanische Botschaft und andere britische Einrichtungen (RFERL 2.9.2019).

In Bezug auf die Anwesenheit von staatlichen Sicherheitskraften liegt die Provinz Kabul mit Ausnahme des Distrikts
Surubi im Verantwortungsbereich der 111. ANA Capital Division, die unter der Leitung von turkischen Truppen und mit
Kontingenten anderer Nationen der NATO-Mission Train, Advise and Assist Command-Capital (TAAC-C) untersteht. Der
Distrikt Surubi fallt in die Zusténdigkeit des 201. ANA Corps (USDOD 6.2019). Dartber hinaus wurde eine spezielle
Krisenreaktionseinheit (Crisis Response Unit) innerhalb der afghanischen Polizei eingerichtet, um Angriffe zu
verhindern und auf Anschlage zu reagieren (LI 5.9.2018).

Im Distrikt Surubi wird von der Prasenz von Taliban-Kadmpfern berichtet (TN 26.3.2019; vgl. SAS 26.3.2019). Aufgrund
seiner Nahe zur Stadt Kabul und zum Salang-Pass hat der Distrikt groRe strategische Bedeutung (WOR 10.9.2018).

Juingste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevolkerung

Im Jahr 2018 dokumentierte UNAMA 1.866 zivile Opfer (596 Tote und 1.270 Verletzte) in der Provinz Kabul. Dies
entspricht einer Zunahme von 2% gegenlber 2017. Die Hauptursache fur die Opfer waren Selbstmord- und komplexe
Angriffe, gefolgt von improvisierten Sprengkdrpern (improvised explosive devices, IEDs) und gezielten Tétungen
(UNAMA 24.2.2019).

Die afghanischen Sicherheitskrafte fuhrten insbesondere im Distrikt Surubi militadrische Operationen aus der Luft und
am Boden durch, bei denen Aufstandische getdtet wurden (KP 27.3.2019; vgl. TN 26.3.2019, SAS 26.3.2019, TN
23.10.2018, KP 23.10.2018, KP 9.7.2018). Dabei kam es unter anderem zu zivilen Opfern (TN 26.3.2019; vgl. SAS
26.3.2019). AuBerdem fuhrten NDS-Einheiten Operationen in und um Kabul-Stadt durch (TN 7.8.2019; vgl. PAJ 7.7.2019,
TN 9.6.2019, PAJ 28.5.2019). Dabei wurden unter anderem Aufstandische getdtet (TN 7.8.2019) und verhaftet (TN
7.8.2019; PA) 7.7.2019; vgl TN 9.6.2019, PAJ 28.5.2019), sowie Waffen und Sprengsatze konfisziert (TN 9.6.2019; vgl. PAJ
28.5.2019).

IDPs - Binnenvertriebene



UNOCHA meldete fur den Zeitraum 1.1.-31.12.2018 35 konfliktbedingt aus dem Distrikt Surubi vertriebene Personen,
die alle in der Provinz Logar Zuflucht fanden (UNOCHA 28.1.2019). Im Zeitraum 1.1.-30.6.2019 meldete UNOCHA keine
durch gewaltsamen Konflikt aus der Provinz Kabul vertriebene Personen (UNOCHA 18.8.2019). Im Zeitraum 1.1.-
31.12.2018 meldete UNOCHA 9.422 Vertriebene, welche in die Provinz Kabul kamen, die meisten davon in den Distrikt
Kabul (UNOCHA 28.1.2019). Im Zeitraum 1.1.-30.6.2019 meldete UNOCHA 2.580 Vertriebene in die Provinz Kabul, alle
in den Distrikt Kabul. Sie stammten aus Kapisa, Kunar, Nangarhar wie auch Logar, Ghazni, Baghlan und Wardak
(UNOCHA 18.8.2019).

Bis zu zwei Drittel aller Afghanen, die auRBerhalb ihrer Provinz vertrieben wurden, bewegen sich in Richtung der finf
Regionalhauptstadte (NRC 30.1.2019) und Kabuls Wachstum war besonders umfangreich. Die Gesamtzahl der
Binnenvertriebenen in Kabul ist nicht bekannt. Die Bewegung in und innerhalb der Stadt fluktuiert und viele kehren
regelmalig in friedlicheren Zeiten in ihr Herkunftsgebiet zurlick (Metcalfe et al. 6.2012; vgl. AAN 19.3.2019). Im
September 2018 schatzte der afghanische Minister fur Flichtlinge und Repatriierung die Gesamtzahl der
Binnenvertriebenen in Kabul auf 70.000 bis 80.000 Menschen (TN 21.9.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haqggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan (USDOD
12.2019; vgl. CRS 12.2.2019) und stellt nicht nur fur die beiden Lander eine Sicherheitsherausforderung dar, sondern
eine Bedrohung fur die gesamte regionale Sicherheit und Stabilitat (USDOD 12.2019):

Taliban

Der derzeitige Taliban-Flhrer ist nach wie vor Haibatullah Akhundzada (REU 17.8.2019; vgl. FA 3.1.2018) - Stellvertreter
sind Mullah Mohammad Yaqub - Sohn des ehemaligen Taliban-Fihrers Mullah Omar - und Serajuddin Haggani (CTC
1.2018; vgl. TN 26.5.2016) Sohn des Fihrers des Haggani-Netzwerkes (TN 13.1.2017). Die Taliban bezeichnen sich
selbst als das Islamische Emirat Afghanistan (VOJ 0.D.). Die Regierungsstruktur und das militarische Kommando sind in
der Layha, einem Verhaltenskodex der Taliban definiert (AAN 4.7.2011), welche zuletzt 2010 verdffentlicht wurde (AAN
6.12.2018). Die Taliban sind keine monolithische Organisation (NZZ 20.4.2020); nur allzu oft werden die Taliban als eine
homogene Einheit angesehen, wahrend diese aber eine lose Zusammenballung lokaler Stammesfihrer, unabhangiger
Warlords sowie abgekoppelter und abgeschotteter Zellen sind (BR 5.3.2020).

Ein Bericht Uber die Rekrutierungspraxis der Taliban teilt die Taliban-Kdmpfer in zwei Kategorien: professionelle
Vollzeitkdmpfer, die oft in den Madrassen rekrutiert werden, und Teilzeit-Kampfer vor Ort, die gegenlber einem
lokalen Kommandanten loyal und in die lokale Gesellschaft eingebettet sind (LI 29.6.2017). Die Gesamtstarke der
Taliban wurde von einem Experten im Jahr 2017 auf Gber 200.000 geschatzt, darunter angeblich 150.000 Kampfer
(rund 60.000 Vollzeitkampfer mobiler Einheiten, der Rest sein Teil der lokalen Milizen). Der Experte schatzte jedoch,
dass die Zahl der Vollzeitkdmpfer, die gleichzeitig in Afghanistan aktiv sind, selten 40.000 Ubersteigt (LI 23.8.2017). Im
Janner 2018 schatzte ein Beamter des US-Verteidigungsministeriums die Gesamtstarke der Taliban in Afghanistan auf
60.000 (NBC 30.1.2018). Laut dem oben genannten Experten werden die Kampfe hauptsachlich von den
Vollzeitkdmpfern der mobilen Einheiten ausgetragen (LI 23.8.2017; vgl. AAN 3.1.2017; AAN 17.3.2017).

Die Taliban betreiben Trainingslager in Afghanistan. Seit Ende 2014 wurden 20 davon &ffentlich zur Schau gestellt. Das
Khalid bin Walid-Camp soll12 Ableger, in acht Provinzen betreibt (Helmand, Kandahar, Ghazni, Ghor, Saripul, Faryab,
Farah und Maidan Wardak). 300 Militartrainer und Gelehrte sind dort tatig und es soll méglich sein, in diesem Camp
bis zu 2.000 Rekruten auf einmal auszubilden (LW) 14.8.2019).

Die Mehrheit der Taliban sind immer noch Paschtunen, obwohl es eine wachsende Minderheit an Tadschiken,
Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschlielich Schiiten) gibt (LI 23.8.2017). In einigen
nordlichen Gebieten sollen die Taliban bereits Uberwiegend Nicht-Paschtunen sein, da sie innerhalb der lokalen
Bevodlkerung rekrutieren (LI 23.8.2017).

Haqqani-Netzwerk

Das seit 2012 bestehende Haqqani-Netzwerk ist eine teilautonome Organisation, Bestandteil der afghanischen Taliban
und VerblUndeter von al-Qaida (CRS 12.2.2019). Benannt nach dessen Begrunder, Jalaluddin Haqqgani (AAN 1.7.2010;



vgl. USDOS 19.9.2018; vgl. CRS 12.2.2019), einem flhrenden Mitglied des antisowjetischen Jihad (1979-1989) und einer
wichtigen Taliban-Figur; sein Tod wurde von den Taliban im September 2018 verlautbart. Der derzeitige Leiter ist
dessen Sohn Serajuddin Haggani, der seit 2015, als stellvertretender Leiter galt (CTC 1.2018).

Als gefahrlichster Arm der Taliban, hat das Haggani-Netzwerk, seit Jahren Angriffe in den stadtischen Bereichen
ausgefuhrt (NYT 20.8.2019) und wird fur einige der tddlichsten Angriffe in Afghanistan verantwortlich gemacht (CRS
12.2.2019).

Islamischer Staat (IS/ISIS/ISIL/Daesh), Islamischer Staat Khorasan Provinz (ISKP)

Erste Berichte Uber den Islamischen Staat (IS, auch ISIS, ISIL oder Daesh genannt) in Afghanistan gehen auf den
Sommer 2014 zurtick (AAN 17.11.2014; vgl. LWJ 5.3.2015). Zu den Kommandanten gehoérten zundchst oft unzufriedene
afghanische und pakistanische Taliban (AAN 1.8.2017; vgl. LWJ] 4.12.2017). Schatzungen zur Starke des ISKP variieren
zwischen 1.500 und 3.000 (USDOS 18.9.2018), bzw. 2.500 und 4.000 Kampfern (UNSC 13.6.2019). Nach US-Angaben
vom Frihjahr 2019 ist ihre Zahl auf 5.000 gestiegen. Auch soll der Islamische Staat vom zahlenmafigen Anstieg der
Kampfer in Pakistan und Usbekistan sowie von aus Syrien geflohenen Kampfern profitieren (BAMF 3.6.2019; vgl. VOA
21.5.2019).

Der ISKP geriet in dessen Hochburg in Ostafghanistan nachhaltig unter Druck (UNGASC 17.3.2020). Jahrelange
konzertierten sich Militaroffensiven der US-amerikanischen und afghanischen Streitkrafte auf diese Hochburgen. Auch
die Taliban intensivierten in jingster Zeit ihre Angriffe gegen den ISKP in diesen Regionen (NYT 2.12.2020; vgl. SIGAR
30.1.2020). So sollen 5.000 Talibankampfer aus der Provinz Kandahar gekommen sein, um den ISKP in Nangarhar zu
bekdmpfen (DW 26.2.2020; vgl. MT 27.2.2020). Schlussendlich ist im November 2019 die wichtigste Hochburg des
islamischen Staates in Ostafghanistan zusammengebrochen (NYT 2.12.2020; vgl. SIGAR 30.1.2020). Uber 1.400
Kéampfer und Anhanger des ISKP, darunter auch Frauen und Kinder, kapitulierten. Zwar wurde der ISKP im November
2019 weitgehend aus der Provinz Nangarhar vertrieben, jedoch soll er weiterhin in den westlichen Gebieten der
Provinz Kunar prasent sein (UNGASC 17.3.2020). Die landesweite Mannstarke des ISKP wurde seit Anfang 2019 von
3.000 Kampfern auf 300 Kampfer reduziert (NYT 2.12.2020).

49 Angriffe werden dem ISKP im Zeitraum 8.11.2019-6.2.2020 zugeschrieben, im Vergleichszeitraum des Vorjahres
wurden 194 Vorfalle registriert. Im Berichtszeitraum davor wurden 68 Angriffe registriert (UNGASC 17.3.2020).

Die Macht des ISKP in Afghanistan ist kleiner, als jene der Taliban; auch hat er viel Territorium verloren. Der ISKP war
bzw. ist nicht Teil der Friedensverhandlungen mit den USA und ist weiterhin in der Lage, tddliche Angriffe
durchzufthren (BBC 25.3.2020). Aufgrund des Territoriumsverlustes ist die Rekrutierung und Planung des ISKP stark
eingeschrankt (NYT 2.12.2020).

Der ISKP verurteilt die Taliban als "Abtriinnige", die nur ethnische und/oder nationale Interessen verfolgen (CRS
12.2.2019). Die Taliban und der Islamische Staat sind verfeindet. In Afghanistan kdmpfen die Taliban seit Jahren gegen
den IS, dessen Ideologien und Taktiken weitaus extremer sind als jene der Taliban (WP 19.8.2019; vgl. AP 19.8.2019).
Wahrend die Taliban ihre Angriffe weitgehend auf Regierungsziele und afghanische und internationale
Sicherheitskrafte beschranken (AP 19.8.2019), zielt der ISKP darauf ab, konfessionelle Gewalt in Afghanistan zu
fordern, indem sich Angriffe gegen Schiiten richten (WP 19.8.2019).

Al-Qaida und ihr verbundene Gruppierungen

Al-Qaida sieht Afghanistan auch weiterhin als sichere Zufluchtsstatte fir ihre Fihrung, basierend auf langjahrigen und
engen Beziehungen zu den Taliban. Beide Gruppierungen haben immer wieder o6ffentlich die Bedeutung ihres
Blndnisses betont (UNSC 15.1.2019). Unter der Schirmherrschaft der Taliban ist al-Qaida in den letzten Jahren starker
geworden; dabei wird die Zahl der Mitglieder auf 240 geschatzt, wobei sich die meisten in den Provinzen Badakhshan,
Kunar und Zabul befinden. Mentoren und al-Qaida-Kadettenflhrer sind oftmals in den Provinzen Helmand und
Kandahar aktiv (UNSC 13.6.2019).

Al-Qaida will die Prasenz in der Provinz Badakhshan starken, insbesondere im Distrikt Shighnan, der an der Grenze zu
Tadschikistan liegt, aber auch in der Provinz Paktika, Distrikt Barmal, wird versucht die Prasenz auszubauen. Des
Weiteren fungieren al-Qaida-Mitglieder als Ausbilder und Religionslehrer der Taliban und ihrer Familienmitglieder
(UNSC 13.6.2019).

Im Rahmen der Friedensgesprache mit US-Vertretern haben die Taliban angeblich im Janner 2019 zugestimmt,



internationale Terrorgruppen wie Al-Qaida aus Afghanistan zu verbannen (TEL 24.1.2019).
Sicherheitsbehérden

Die afghanischen nationalen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF - Afghan National Defense and Security
Forces) umfassen militarische, polizeiliche und andere Sicherheitskrafte (CIA 13.5.2019).

Drei Ministerien verantworten die Sicherheit in Afghanistan: Das afghanische Innenministerium (Afghanistan’s Ministry
of Interior - Mol), das Verteidigungsministerium (Ministry of Defense - MoD) und der afghanische Geheimdienst (NDS).
Das Innenministerium ist primar fur die interne Ordnung zustandig, dazu zahlt auch die ANP (Afghan National Police)
und die ALP (Afghan Local Police). Die ANA untersteht dem Verteidigungsministerium und ist fir die externe Sicherheit
zustandig, ihre primare Aufgabe ist jedoch die Bekampfung der Aufstandischen innerhalb Afghanistans. Das National
Directorate of Security (NDS) fungiert als Geheimdienst und ist auch fir die Untersuchung von Kriminalfallen
zustandig, welche die nationale Sicherheit betreffen. Die Ermittlungsabteilung des NDS betreibt ein
Untersuchungsgefangnis in Kabul (USDOS 11.3.2020). Die afghanischen Sicherheitskrafte werden teilweise von US-
amerikanische bzw. Koalitionskrafte unterstutzt (USDOD 12.2018).

Die autorisierte Truppenstarke der ANDSF wird mit 382.000 beziffert. Die autorisierte Starke des MoD betragt 227.103
Mann, wahrend die autorisierte Starke des Mol 154.626 betragt. Die ALP z3dhlt mit einer Starke von 30.000 Leuten als
eigenstandige Einheit (USDOD 12.2019). Die zugewiesene (tatsachliche) Truppenstarke der ANDSF soll jedoch nur
272,807 betragen. Die Truppenstarke ist somit seit dem Beginn der RS-Mission im Janner 2015 stetig gesunken. Der
Ruckgang an Personal wird allerdings auf die Einfihrung eines neuen Systems zur Gehaltsauszahlung zurtickgefiuhrt,
welches die Zahlung von Gehdltern an nichtexistierende Soldaten verhindern soll (SIGAR 30.1.2010; vgl. SIGAR
30.7.2019; NYT 12.8.2019). Gewisse Daten wie z.B. die Truppenstarke einzelner Einheiten werden teilweise nicht mehr
publiziert (USDOD 30.1.2020).

Die Anzahl der in der ANDSF dienenden Frauen hat sich erhéht (USDOD 12.2019). Nichtsdestotrotz bestehen nach wie
vor strukturelle und kulturelle Herausforderungen, um Frauen in die ANDSF und die afghanische Gesellschaft zu
integrieren (USDOD 6.2019). Die derzeitige Anzahl an Frauen, die in der ANA und der ANP dienen, betragt etwa 4.484
sowie 432 Frauen, die in zivilen Bereichen tatig sind (USDOD 12.2019).

Afghanische Nationalarmee (ANA)

Die ANA ist flr die externe Sicherheit verantwortlich, dennoch besteht ihre Hauptaufgabe darin, den Aufstand im Land
zu bekampfen (USDOS 11.3.2020). Das Verteidigungsministerium hat die Starke der ANA mit 227.103 autorisiert
(USDOD 12.2019). Soldaten, die zu Vertragsende ihren Dienst verlassen, sind etwa fir ein Viertel der monatlichen
Ausfallsquoten verantwortlich; wahrend Verluste durch Gefechte nur einen kleinen Prozentsatz der monatlichen
Ausfallsquoten ausmachen. Auch glich bei der ANA die Rate der Rekrutierungen die Ausfallsrate aus (USDOD 12.2019).

Afghan National Police (ANP) und Afghan Local Police (ALP)

Die ANP gewahrleistet die zivile Ordnung und bekampft Korruption sowie die Produktion und den Schmuggel von
Drogen. Auch ist sie verantwortlich fur die Sicherheit Einzelner und der Gemeinschaft sowie auch dem Schutz
gesetzlicher Rechte und Freiheiten. Der Fokus der ANP liegt derzeit in der Bekampfung von Aufstandischen gemeinsam
mit der ANA, jedoch ist es nach wie vor das Langzeitziel der ANP, sich in einen traditionellen Polizeiapparat zu
verwandeln (USDOD 12.2019).

Dem Innenministerium (Mol) unterstehen die vier Teileinheiten der ANP: Afghanische Uniformierte Polizei (AUP),
Polizei fur Offentliche Sicherheit (PSP, beinhaltet Teile der ehemaligen Afghanischen Polizei fiir Nationale Zivile
Ordnung, ANCOP), Afghan Border Police (ABP), Kriminalpolizei (AACP), Afghan Local Police (ALP), und Afghan Public
Protection Force (APPF). Das Innenministerium beaufsichtigt darGber hinaus drei Spezialeinheiten des
Polizeigeneralkommandanten (GCPSU), sowie die Polizei zur Drogenbekampfung (CNPA) (USDOD 12.2019). Der
autorisierte Personalstand der ANP betragt 124,626 (USDOD 12.2019).

Die ALP wird ausschlie3lich durch die USA finanziert (USDOD 12.2019). Die ANP rekrutiert lokal vor Ort in einer der 34
Rekrutierungsstationen in den Provinzen. Die neuen Rekruten werden zur Polizeiausbildung in eines der zehn
regionalen Ausbildungszentren entsandt. Die Polizeiausbildung besteht im Allgemeinen aus einem 8- bis 12-wdchigen
Ausbildungskurs. Neben der elementaren Polizeiausbildung mangelt es der ANP an einem institutionalisierten



Programm zur Entwicklung von FUhrungskraften - sowohl auf Distrikt-, als auch auf lokaler Ebene (USDOD 12.2019).
Die ALP untersteht dem Innenministerium, der Personalstand wird jedoch nicht den ANDSF zugerechnet (SIGAR
30.4.2019). Die Starke der ALP, deren Mitglieder auch als ,Guardians” bezeichnet werden, auf rund 30.000 Mann stark
geschatzt (USDOD 12.2019). Derzeit dienen etwa 3.077 Frauen (jene, die registriert sind und Anspruch auf ein
Grundgehalt haben) in der ANP, wobei 8.898 Stellen fir Frauen zur Verfligung stehen. Eine Rekrutierungskampagne,
die sich auf den Zuwachs weiblicher Rekruten konzentrierte, fihrte zu positiven Ergebnissen. Zwischen Juni und
September 2019 traten zusatzlich 138 Frauen ihren Dienst bei der ANP an (USDOD 12.2019).

Resolute Support Mission

Die ,Resolute Support Mission” ist eine von der NATO geflhrte Mission, die mit 1.1.2015 ins Leben gerufen wurde.
Hauptsachlich konzentriert sie sich auf Ausbildungs-, Beratungs- und Unterstitzungsaktivitdten auf ministerieller und
Behordenebene sowie in hdheren Rangen der Armee und Polizei. Die Personalstarke der Resolute Support Mission
betragt 16.000 Mann (durch 39 NATO-Mitglieder und andere Partner). Das Hauptquartier befindet sich in
Kabul/Bagram mit vier weiteren Niederlassungen in Mazar-e-Sharif im Norden, Herat im Westen, Kandahar im Studen
und Laghman im Osten (NATO 18.7.2018).

Rechtsschutz und Justizwesen

Gemal Artikel 116 der Verfassung ist die Justiz ein unabhangiges Organ der Islamischen Republik Afghanistan. Die
Judikative besteht aus dem Obersten Gerichtshof (Stera Mahkama, Anm.), den Berufungsgerichten und den
Hauptgerichten, deren Gewalten gesetzlich geregelt sind (Casolino 2011). In islamischen Rechtsfragen lasst sich der
Prasident von hochrangigen Rechtsgelehrten des Ulema-Rates (Afghan Ulama Council - AUC) beraten (USDOS
29.5.2018). Dieser Ulema-Rat ist eine von der Regierung unabhangige Koérperschaft, die aus rund 2.500 sunnitischen
und schiitischen Rechtsgelehrten besteht (REU 24.11.2018; vgl. USDOS 29.5.2018).

Das afghanische Justizwesen beruht sowohl auf dem islamischen [Anm.: Scharia] als auch auf dem nationalen Recht;
letzteres wurzelt in den deutschen und agyptischen Systemen (APE 3.2017). Die rechtliche Praxis in Afghanistan ist
komplex: Einerseits sieht die Verfassung das Gesetzlichkeitsprinzip und die Wahrung der vélkerrechtlichen Abkommen
- einschlieBlich Menschenrechtsvertrage - vor, andererseits formuliert sie einen unwiderruflichen Scharia-Vorbehalt.
Ein Beispiel dieser Komplexitat ist das neue Strafgesetzbuch, das am 15.2.2018 in Kraft getreten ist (APE 3.2017; vgl.
UNAMA 22.2.2018). Die Organe der afghanischen Rechtsprechung sind durch die Verfassung dazu ermachtigt, sowohl
das formelle, als auch das islamische Recht anzuwenden (APE 3.2017).

Obwohl das islamische Gesetz in Afghanistan Ublicherweise akzeptiert wird, stehen traditionelle Praktiken nicht immer
mit diesem in Einklang; oft werden die Bestimmungen des islamischen Rechts zugunsten des Gewohnheitsrechts
missachtet, welches den Konsens innerhalb der Gemeinschaft aufrechterhalten soll. Unter den religidsen Fihrern in
Afghanistan bestehen weiterhin tief greifende Auffassungsunterschiede dariber, wie das islamische Recht tatsachlich
zu einer Reihe von rechtlichen Angelegenheiten steht (USIP 3.2015).

Gemal dem allgemeinen Scharia-Vorbehalt in der Verfassung darf kein Gesetz im Widerspruch zum Islam stehen. Eine
Hierarchie der Normen ist nicht gegeben, sodass nicht festgelegt ist, welches Gesetz in Fallen des Konflikts zwischen
traditionellem, islamischem Recht und seinen verschiedenen Auspragungen einerseits und der Verfassung und dem
internationalen Recht andererseits, zur Anwendung kommt. Diese Unklarheit und das Fehlen einer Autoritatsinstanz
zur einheitlichen Interpretation der Verfassung fihren nicht nur zur willkirlichen Anwendung eines Rechts, sondern
auch immer wieder zu Menschenrechtsverletzungen und stehen Fortschritten im Menschenrechtsbereich entgegen
(AA 2.9.2019). Wenn keine klar definierte Rechtssetzung angewendet werden kann, setzen Richter und lokale Schuras
das Gewohnheitsrecht durch. Was oft zu einer Diskriminierung von Frauen fihrte. Es gibt einen Mangel an
qualifiziertem Justizpersonal und manche lokale und Provinzbehdrden, darunter auch Richter, haben nur geringe
Ausbildung und fundieren ihre Urteile auf ihrer persdnlichen Interpretation der Scharia, ohne das staatliche Recht,
Stammesrecht oder o&rtliche Gepflogenheiten zu respektieren. Diese Praktiken fihren oft zu Entscheidungen, die
Frauen diskriminieren (USDOS 11.3.2020). Trotz erheblicher Fortschritte in der formellen Justiz Afghanistans, bemuht
sich das Land auch weiterhin fUr die Bereitstellung zuganglicher und gesamtheitlicher Leistungen; weit verbreitete
Korruption sowie Versaumnisse vor allem in den landlichen Gebieten gehdren zu den groRten Herausforderungen (CR
11.2018). Auch ist das Justizsystem weitgehend ineffektiv und wird durch Drohungen, Befangenheit, politische



Einflussnahme und weit verbreitete Korruption beeinflusst (USDOS 11.3.2020; vgl. AA 2.9.2019, FH 4.2.2019). Das Recht
auf ein faires und 6ffentliches Verfahren ist in der Verfassung verankert, wird aber in der Praxis selten durchgesetzt
(USDOS 11.3.2020). Rechtsstaatliche (Verfahrens-)Prinzipien werden nicht konsequent (AA 2.9.2019).

Dem Gesetz nach gilt fur alle Burgerinnen und Burger die Unschuldsvermutung und Angeklagte haben das Recht, beim
Prozess anwesend zu sein und Rechtsmittel einzulegen; jedoch werden diese Rechte nicht immer respektiert. Obwohl
die Verfassung das Recht auf offentliche Prozesse vorsieht, finden nur in einigen Provinzen solche offentlichen
Prozesse statt. Auch verlangt das Gesetz von Richter/innen eine Vorankindigung von funf Tagen vor einer
Verhandlung. Nicht alle Richter/innen folgen diesen Vorgaben und viele Birger beschwerten sich Uber
Gerichtsverfahren, die sich oft Uber Jahre hinziehen. Beschuldigte werden von der Staatsanwaltschaft selten rechtzeitig
Uber die gegen sie erhobenen Anklagen genau informiert. Die Beschuldigten sind dazu berechtigt - sofern es die
Ressourcen erlauben - sich auf 6ffentliche Kosten von einem Pflichtverteidiger vertreten und beraten zu lassen; jedoch
wird dieses Recht aufgrund eines Mangels an Strafverteidigern uneinheitlich umgesetzt. Dem Justizsystem fehlen die
Kapazitaten, um die gro3e Zahl an neuen oder veranderten Gesetzen zu absorbieren. Der Zugang zu Gesetzestexten
wurde verbessert, jedoch werden durch die schlechte Zuganglichkeit immer noch einige Richter und Staatsanwalte in
ihrer Arbeit behindert (USDOS 11.3.2019).

Richterinnen und Richter

Das Justizsystem leidet unter einem Mangel an Richtern - insbesondere in unsicheren Gebieten; weswegen viele Falle
durch informelle, traditionelle Mediation entschieden werden (USDOS 11.3.2020). Die Unsicherheit im landlichen Raum
behindert eine Justizreform, jedoch ist die Unfahigkeit des Staates, eine effektive und transparente Gerichtsbarkeit
herzustellen, ein wichtiger Grund fir die Unsicherheit im Land (CR 11.8.2018).

Die Rechtsprechung durch unzureichend ausgebildete Richter (FH 4.2.2019; vgl. USDOS 13.3.2019) basiert in vielen
Regionen auf einer Mischung aus verschiedenen Gesetzen (FH 4.2.2019). Ein Mangel an Richterinnen - insbesondere
auBerhalb von Kabul - schrénkt den Zugang von Frauen zum Justizsystem ein, da kulturelle Normen es Frauen
verbieten, mit mannlichen Beamten zu tun zu haben (USDOS 11.3.2020; vgl. AA 2.9.2019). Nichtsdestotrotz, sind in
Afghanistan 257 Richterinnen tatig (13% - insgesamt 2.029 Richterinnen und Richter) (USODS 13.3.2020). Der Grof3teil
von ihnen arbeitet in Kabul; aber auch in anderen Provinzen wie in Herat, Balkh, Takhar und Baghlan (FMF 18.4.2019).

Sowohl Angeklagte, als auch deren Rechtsanwalte haben das Recht, vor den Verhandlungen Beweise und Dokumente
im Zusammenhang mit den Verfahren zu prifen. Nichtsdestotrotz sind Gerichtsdokumente trotz des Ersuchens der
Verteidiger vor der Verhandlung oft nicht zur Prifung verfigbar (USDOS 11.3.2020). Richter und Anwalte erhalten oft
Drohungen oder Bestechungen von 6rtlichen Machthabern oder bewaffneten Gruppen (FH 4.2.2019). Die Richterschaft
zeigt sich respektvoller und toleranter gegeniiber Strafverteidigern, jedoch kommt es immer wieder zu Ubergriffen auf
und Bedrohung von Strafverteidigern durch die Staatsanwaltschaft oder andere Dienststellen der Exekutive (USDOS
11.3.2020). Anklage und Verhandlungen weisen eine Reihe von Schwachen auf: dazu zahlen das Fehlen einer
angemessenen Vertretung, UbermaRige Abhdngigkeit von unverifizierten Zeugenaussagen, einem Mangel an
zuverlassigen forensischen Beweisen, willkirlichen Entscheidungen sowie Gerichtsentscheidungen, die nicht
veroffentlicht werden (FH 4.2.2019).

Einflussnahme durch Verfahrensbeteiligte oder Unbeteiligte sowie Zahlung von Bestechungsgeldern verhindern
Entscheidungen nach rechtsstaatlichen Grundsatzen in weiten Teilen des Justizsystems (AA 2.9.2019). Es gibt eine tief
verwurzelte Kultur der Straflosigkeit in der politischen und militdrischen Elite des Landes (FH 4.2.2019; vgl. AA
2.9.2019). Im Juni 2016 wurde auf Grundlage eines Prasidialdekrets das ,Anti-Corruption Justice Center” (ACJC)
eingerichtet, um gegen korrupte Minister, Richter und Gouverneure vorzugehen (AJO 10.10.2017). Der afghanische
Generalprokurator Farid Hamidi engagiert sich landesweit fur den Aufbau des gesellschaftlichen Vertrauens in das
offentliche Justizwesen (ATL 9.3.2017; vgl. TN 22.4.2019). Das ACJC, zu dessen Aufgaben auch die Verantwortung fur
groRRe Korruptionsfalle gehort, verhdngte Strafen gegen mindestens 67 hochrangige Beamte, davon 16 Generdle der
Armee oder Polizei sowie sieben Stellvertreter unterschiedlicher Organisationen, aufgrund der Beteiligung an
korrupten Praktiken (TN 22.4.2019). Alleine von 1.12.2018-1.3.2019 wurden mehr als 30 hochrangige Personen der
Korruption beschuldigt und bei einer Verurteilungsrate von 94% strafverfolgt. Unter diesen Verurteilten befanden sich
vier Oberste, ein stellvertretender Finanzminister, ein Burgermeister, mehrere Polizeichefs und ein Mitglied des
Provinzialrates (USDOD 6.2019).



Alternative Rechtsprechungssysteme

Das formelle Justizsystem ist in urbanen Zentren starker ausgepragt, wo es naher an der Zentralregierung ist, jedoch
schwacher in landlichen Gebieten (USDOS 11.3.2020). In den Grof3stadten entschieden die Gerichte in Strafverfahren
auch weiterhin im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben. Zivilrechtsfalle werden oft durch informelle Systeme wie
beispielsweise staatliche Mediation Uber das Huqug-Buro des Justizministeriums oder durch Verhandlungen zwischen
den Streitparteien beigelegt: diese Mediationen werden von Gerichtspersonal oder privaten Rechtsanwalten gefuhrt.
Nachdem das formelle Rechtssystem in landlichen Gebieten oft nicht vorhanden ist (USDOS 13.3.2019), nutzen
Bewohner des landlichen Raumes lokale Rechtsschlichtungsmechanismen wie Schuras (beratschlagende
Versammlungen, normalerweise von Mannern, die von der Gemeinde nominiert werden) und Jirgas haufiger als die
stadtische Bevolkerung (AF 4.12.2018; vgl. USDOS 11.3.2020; vgl. FH 4.2.2019). Diese Streitschlichtungsmechanismen
werden sowohl bei kriminellen Vergehen, als auch bei zivilen Disputen, einberufen (USDOS 11.3.2020). In diesen
Shuras oder Jirgas werden eine Mischung aus Varianten des staatlichen Rechts und der Scharia (islamisches Recht)
angewandt (FH 4.2.2019). Es kommt insbesondere in paschtunischen Siedlungsraumen weiter auch zu traditionellen
Formen privater Strafjustiz, bis hin zu Blutfehden (AA 2.9.2019).

Informelle Justizmechanismen werden von vielen Personen auch wegen ihrer schnelleren und meist weniger
kostenintensiven Tatigkeit bevorzugt (AF 4.12.2018). Der Grof3teil der Bevolkerung hat unabhangig von der
Zugehorigkeit zu einer bestimmten ethnischen, sozialen oder religiosen Gruppe kein Vertrauen in die afghanischen
Sicherheitskrafte und die Justizorgane. Sie werden als korrupt und zum Teil auch gefahrlich wahrgenommen, weshalb
ihre Hilfe in Notfallen oft nicht in Anspruch genommen wird (AA 2.9.2019; vgl. AF 4.12.2018). In entlegenen Gebieten
Afghanistans macht es die zunehmende Kontrolle der Taliban der afghanischen Regierung beinahe unmdglich,
Gerichte in Distrikten zu betreiben, in welchen die Taliban stark prasent sind (DW 15.3.2017).

Die Taliban haben ihr eigenes Rechtswesen in den Gebieten unter ihrer Kontrolle eingerichtet (FH 4.2.2019). Die
Parallelregierung der Taliban ist bei einigen Afghanen beliebt. So berichteten Bewohner in Logar Uber das
Gerichtssystem der Gruppierung, dass es eine bessere, schnellere und weniger korrupte Justiz bietet als staatliche
Gerichte. In zunehmendem Male wenden sich Menschen an die Taliban, um Eigentums- und Familienstreitigkeiten
beizulegen, da Richter und Staatsanwalte oft Bestechungsgelder verlangen (CBC 24.12.2018). Zusatzlich berichten
Betroffene in Einzelfdllen von unterschiedlichen Erfahrungen mit dem Parallelsystem der Taliban; wie -z.B. im Falle
eines Landdisputes in Helmand, in denen beide Seiten vor dem Taliban-Gericht angehért wurden und erst danach eine
Entscheidung getroffen wurde (DW 15.3.2017).

Viele Talibankommandanten sprechen willkirliche Bestrafungen ohne Berlcksichtigung des Taliban'schen
Rechtssystems aus (FH 4.2.2019). Jedoch gibt es héchstwahrscheinlich Bestrafungen fur diese Kommandanten, wenn
die Anflihrer davon erfahren. Die Taliban haben nur geringe Moglichkeiten, willklrliche Bestrafungen zu verhindern,
jedoch ein System der Bestrafung, wenn diese Dinge bekannt werden (ODI 6.2018).

Auch andere nichtstaatliche Gruppen setzen ein paralleles, auf der Scharia basierendes Rechtssystem um.
Bestrafungen beinhalten Exekution und Verstimmelung (USDOS 11.3.2020; vgl. AA 2.9.2019, DW 15.3.2017).

Jedoch besteht bei der Nutzung informeller Justizmechanismen oft keine Wahlfreiheit. Viele Frauen, die
Gewaltverbrechen an die staatlichen Behdrden melden wollen, werden gezwungen, die informellen Systeme zu
nutzen. Dies flUhrt hdufig dazu, dass die Tater ungestraft bleiben und die Frauen weiterhin Gefahren ausgesetzt sind
(AF 4.12.2018).

In der Gesellschaft der Paschtunen wird das Pashtunwali zur Regelung aller gesellschaftlichen und internen
Angelegenheiten der Gemeinschaft als zentrale Autoritdt herangezogen, so wie sie sich in den Vorschriften des
Pashtunwali manifestiert. Dieses sind die Folgenden: Melmastiya (Gastfreundschaft), Nang (Ehre), Nanawatai (Abbitte
leisten), Ghairat (Wiirde) usw. Die gesellschaftlichen Institutionen wie die Jirga (Altestenversammlung zur Lésung von
Streitigkeiten), Maraka (Altestenrat zur Losung kleinerer Probleme) usw. stellen demokratische Strukturen dar.
Desgleichen gibt es flr Rechtsangelegenheiten eine Justiz in Form der Jirga (alternative Streitbeilegung), Tigah
(Waffenruhe), Nogha (Strafzahlung) usw. Auch eine Exekutive ist vorgesehen in Form der Lashkar (Burgermiliz),
Tsalwashtees (Friedenskrafte), Cheegha (Aufruf zum Handeln) und Ahnliches (BFA 7.2016).

Religionsfreiheit



Etwa 99% der afghanischen Bevdlkerung sind Muslime. Die Sunniten werden auf 80 bis 89,7% und die Schiiten auf 10
bis 19% der Gesamtbevdlkerung geschatzt (CIA 30.4.2019; vgl. AA 2.9.2019). Andere Glaubensgemeinschaften wie die
der Sikhs, Hindus, Baha'i und Christen machen weniger als ein Prozent der Bevélkerung aus (AA 2.9.2019; vgl. CIA
30.4.2019, USDOS 21.6.2019); in Kabul lebt auch weiterhin der einzige judische Mann in Afghanistan (UP 16.8.2019; vgl.
BBC 11.4.2019). Laut Verfassung ist der Islam die Staatsreligion Afghanistans. Anhanger anderer Religionen sind frei,
ihren Glauben im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften auszutiben (USDOS 21.6.2019; vgl. FH 4.2.2019, MPI 2004). Die
Abkehr vom Islam gilt als Apostasie, die nach der Scharia strafbewehrt ist (USODS 21.6.2019; vgl. AA 9.11.2016). Im
Laufe des Untersuchungsjahres 2018 gab es keine Berichte Uber staatliche Verfolgungen aufgrund von Blasphemie
oder Apostasie (USDOS 21.6.2019). Auch im Berichtszeitraum davor gab es keine Berichte zur staatlichen
Strafverfolgung von Apostasie und Blasphemie (USDOS 29.5.2018).

Konvertiten vom Islam zu anderen Religionen berichteten, dass sie weiterhin vor Bestrafung durch Regierung sowie
Repressalien durch Familie und Gesellschaft furchteten. Das Gesetz verbietet die Produktion und Verodffentlichung von
Werken, die gegen die Prinzipien des Islam oder gegen andere Religionen verstoBen (USDOS 21.6.2019). Das neue
Strafgesetzbuch 2017, welches im Februar 2018 in Kraft getreten ist (USDOS 21.6.2019; vgl. ICRC 0.D.), sieht Strafen fur
verbale und korperliche Angriffe auf Anhanger jedweder Religion und Strafen fur Beleidigungen oder Verzerrungen
gegen den Islam vor (USDOS 21.6.2019).

Das Zivil- und Strafrecht basiert auf der Verfassung; laut dieser mussen Gerichte die verfassungsrechtlichen
Bestimmungen sowie das Gesetz bei ihren Entscheidungen bertcksichtigen. In Fallen, in denen weder die Verfassung
noch das Straf- oder Zivilgesetzbuch einen bestimmten Rahmen vorgeben, kdnnen Gerichte laut Verfassung die
sunnitische Rechtsprechung der hanafitischen Rechtsschule innerhalb des durch die Verfassung vorgegeben Rahmens
anwenden, um Gerechtigkeit zu erlangen. Die Verfassung erlaubt es den Gerichten auch, das schiitische Recht in jenen
Fallen anzuwenden, in denen schiitische Personen beteiligt sind. Nicht-Muslime durfen in Angelegenheiten, die die
Scharia-Rechtsprechung erfordern, nicht aussagen. Die Verfassung erwahnt keine eigenen Gesetze fiir Nicht-Muslime
(USDOS 21.6.2019).

Die Religionsfreiheit hat sich seit 2001 zwar verbessert, jedoch wird diese noch immer durch Gewalt und
Drangsalierung gegenuber religidsen Minderheiten und reformerischen Muslimen behindert (FH 4.2.2019; vgl. USDOS
21.6.2019).

Wegen konservativer sozialer Einstellungen und Intoleranz sowie der Unfahigkeit oder Unwilligkeit der
Sicherheitskrafte, individuelle Freiheiten zu verteidigen, sind Personen, die mutmalfilich gegen religidse und soziale
Normen verstof3en, vulnerabel fur Misshandlung (FH 4.2.2019). Mitglieder der Taliban und des Islamischen Staates (IS)
téten und verfolgen weiterhin Mitglieder religidser Minderheiten aufgrund ihres Glaubens oder ihrer Beziehungen zur
Regierung (USDOS 21.6.2019; vgl. FH 4.2.2019). Da Religion und Ethnie oft eng miteinander verbunden sind, ist es
schwierig, einen Vorfall ausschlieBlich durch die religiése Zugehdrigkeit zu begrinden (USDOS 21.6.2019).

Ein Muslim darf eine nicht-muslimische Frau heiraten, aber die Frau muss konvertieren, sofern sie nicht Anhangerin
einer anderen abrahamitischen Religion (Christentum oder Judentum) ist. Einer Muslima ist es

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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