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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag.a Elisabeth SCHMUT LL.M. als Einzelrichterin Gber die
Beschwerde von XXXX , geboren am XXXX , StA. Afghanistan, vertreten durch die ARGE Rechtsberatung Diakonie und
Volkshilfe, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 13.12.2017, ZI. XXXX, zu Recht:

A)
I.) Die Beschwerde gegen die Spruchpunkte I. Il. und lll. wird als unbegriindet abgewiesen.

Il.) Der Beschwerde wird hinsichtlich Spruchpunkt IV. stattgegeben und dieser gemaR§ 28 Abs. 1 VWGVG ersatzlos
behoben.

B) Die Revision ist nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE

I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefihrer (im Folgenden: BF), ein mannlicher Staatsangehdriger Afghanistans, stellte am 07.12.2015
einen Antrag auf internationalen Schutz in Osterreich. Am darauffolgenden Tag fand durch ein Organ des 6ffentlichen
Sicherheitsdienstes die Erstbefragung des BF statt. Dabei gab der BF zu seinen Fluchtgriinden an, dass die Taliban ihm
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verboten hitten, in die Schule zu gehen. Deshalb sei er gefliichtet. Er méchte hier in Osterreich eine Ausbildung
bekommen und ein schénes Leben fluhren. Sonst habe er keine weiteren Fluchtgriinde.

2. Der BF wurde am 11.10.2017 vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden "Bundesamt")
einvernommen. Zu seinen Fluchtgrinden gab der BF im Wesentlichen an, dass die Taliban in seinem Heimatort in
Afghanistan verlangt hatten, dass jede Familie einen Sohn an sie Gbergeben solle. Man habe sich aus Angst nicht frei in
der Nacht bewegen kénnen, zudem hatten die Taliban nicht gewollt, dass man in die Schule gehe, weil man dann
gegen die Taliban sei. Weil er damals noch klein gewesen sei, sei er nicht von den Taliban mitgenommen worden. Er
hatte aber Angst, dass er in Zukunft von ihnen mitgenommen werde. Deshalb habe sein Vater beschlossen, dass der BF
das Land verlassen solle.

3. Mit angefochtenem Bescheid wies das Bundesamt den Antrag des BF auf internationalen Schutz zur Ganze ab
(Spruchpunkt I. und II.) und erteilte ihm keinen Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswurdigen Grinden (Spruchpunkt
I1.). Es wurde festgestellt, dass aufgrund 8 9 Abs 3 BFA-VG eine Riickkehrentscheidung vorliibergehend unzuldssig ist
(Spruchpunkt IV.).

4. Der BF erhob gegen den Bescheid fristgerecht Beschwerde und brachte im Wesentlichen vor, dass dem
angefochtenen Bescheid sowohl eine inhaltliche Rechtswidrigkeit, als auch eine Rechtswidrigkeit infolge von
Verletzungen von Verfahrensvorschriften zu Grunde liege. Der Umstand, dass der BF minderjahrig sei und in Kabul
keine familidren Ankntpfungspunkte habe, finde im Bescheid keine Bericksichtigung. AuRerdem habe die Behérde ein
mangelhaftes Ermittlungsverfahren durchgefihrt, da sie den Umstand des BF ein unbegleiteter Minderjahriger zu sein,
nicht bertcksichtigt und das Kindeswohl unerwahnt gelassen habe. Der BF kdnne aufgrund seiner Zugehdrigkeit zur
sozialen Gruppe der Hazara, zur schiitischen Glaubensrichtung und aufgrund seiner Minderjahrigkeit nicht nach Kabul
zurlickkehren. Kabul sei auBerdem fur Minderjahrige keine addquate Fluchtalternative.

5. Das Bundesverwaltungsgericht fihrte am 24.02.2020 eine Verhandlung durch.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

1.1. Zur Person des BF:

Der BF fuhrt den im Spruch genannten Namen und ist am im Spruch genannten Datum geboren. Der BF ist
afghanischer Staatsbirger und bekennt sich zum muslimischen-schiitischen Glauben. Der BF gehort der Volksgruppe
der Hazara an, ist ledig und hat keine Kinder. Seine Muttersprache ist Dari (AS 5; OZ 8, S. 6).

Der BF wurde in der Provinz Ghazni im Distrikt XXXX , im Dorf XXXX und im Wohnort XXXX geboren und wuchs dort mit
seiner Familie, bestehend aus seinem Vater, seiner Mutter, seinem jingeren Bruder und seiner jungeren Schwester in
einem Haus mit einer dazugehdérigen Landwirtschaft auf. Der BF hat bis zu seiner Ausreise immer in seinem
Heimatdorf gelebt (AS 170; OZ 8, S. 6).

Der BF besuchte sieben Jahre lang die Schule. AnschlieRend half er seiner Familie in der Landwirtschaft (AS 171, OZ 8,
S. 6).

Der BF hatte in seinem Herkunftsland zu keiner Zeit finanzielle Probleme. Die tbrigen Familienangehorigen, darunter
seine Eltern, seine Schwester und sein Bruder halten sich nach wie vor in Afghanistan auf. Er pflegt regelmaRigen
telefonischen Kontakt zu seiner Familie in Afghanistan (OZ 8, S.7).

Der BF ist gesund und arbeitsfahig (OZ 8, S. 5).
1.2. Zum Leben des BF in Osterreich

Der BF hielt sich seit seiner Antragstellung am 07.12.2015 aufgrund der voribergehenden Aufenthaltsberechtigung
nach dem AsylG 2005 durchgehend rechtmaf3ig im Bundesgebiet auf.

Der BF hat Deutschkurse und den Werte- und Orientierungskurs besucht, sowie die Sprachkompetenz A2 positiv
absolviert. Er geht keiner geregelten beruflichen Tatigkeit nach, er hat jedoch an einem Berufsschulvorbereitungskurs,
an einer beruflichen Vorbereitung als Tischler und an einem Vorbereitungslehrgang fur den Pflichtschulabschluss
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teilgenommen. Er hat zudem gemeinnutzige Tatigkeiten fir die Gemeinde durchgefuhrt und an Infoveranstaltungen
des Landes Salzburg, sowie des o6sterreichischen Roten Kreuzes teilgenommen. Er spielt aullerdem regelmaRig
Volleyball im értlichen Verein (OZ 8, S. 8).

Der BF hat keine Verwandten im Bundesgebiet. Er hat eine Freundin, mit der er aber in keinem gemeinsamen Haushalt
lebt, und monatlichen Kontakt zu zwei Osterreichern. Ansonsten hat er allerdings keinen konkreten Bekannten- und
Freundeskreis (0Z 8, S. 9).

Der BF ist nicht gerichtlich vorbestraft.
1.3. Zu den Fluchtgrinden des BF:

Der BF war keiner konkreten und individuell gegen ihn gerichteten Verfolgung oder Bedrohung durch die Taliban
ausgesetzt. Die Taliban haben den BF nicht aufgefordert, fur sie zu arbeiten bzw. ihm nicht verboten, die Schule zu
besuchen. Der BF und seine Familie haben keinen Drohbrief von den Taliban erhalten.

Als Angehdoriger der Volksgruppe der Hazara und als schiitischer Moslem ist der BF keiner konkreten und individuell
gegen ihn gerichteten Verfolgung oder Gewalt, auch nicht durch die Taliban, in Afghanistan ausgesetzt. Ebenso wenig
|&sst sich aus dem Landermaterial eine Gruppenverfolgung der Hazara bzw. der Schiiten ableiten.

Der BF ist nicht vom Islam abgefallen. Der BF ware im Falle einer Ruckkehr nach Afghanistan nicht psychischer
und/oder physischer Gewalt ausgesetzt.

Der BF hat Afghanistan weder aus Furcht vor Eingriffen in die korperliche Integritat, noch wegen Lebensgefahr

verlassen.
1.4. Zu einer moglichen Ruckkehr des BF in den Herkunftsstaat

Dem BF droht bei einer Ruckkehr in seine Herkunftsprovinz Ghazni aufgrund der dort herrschenden allgemeinen
Sicherheitslage ein Eingriff in seine kdrperliche Unversehrtheit.

Dem BF ist es jedoch mdéglich und zumutbar sich in der Stadt Herat oder Mazar-e Sharif, welche mit dem Flugzeug
sicher zu erreichen sind, anzusiedeln. Die Wohnraum- und Versorgungslage in Herat und Mazar-e Sharif ist
angespannt. Bei einer Ruckkehr nach Afghanistan in die Stadt Herat oder Mazar-e Sharif kann der BF jedoch
grundlegende und notwendige Lebensbedurfnisse, wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft befriedigen, ohne in eine
ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu geraten. Er kann selbst fur sein Auskommen und Fortkommen
sorgen, sich eine Existenz aufbauen und diese zumindest anfanglich - mit Hilfs- und Gelegenheitsarbeiten sichern. Der
BF kann sich in Herat oder Mazar-e Sharif niederlassen und sich eine Existenz aufbauen, die mit jener andere vor Ort
ansassiger Personen vergleichbar ist. Der BF kann Ruckkehrhilfe in Anspruch nehmen.

1.5. Zur maf3geblichen Situation in Afghanistan:
1.5.1 Politische Lage

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind. Auf einer Flache von ca. 632.000
Quadratkilometern leben ca. 32 Millionen Menschen (LIB 13.11.2019, S. 12). Die Prasidentschaftswahlen und
Parlamentswahlen finden gemaR Verfassung alle funf Jahre statt. Die letzten Prasidentschaftswahlen fanden am 28.
September 2019 statt; ein vorlaufiges Ergebnis wird laut der unabhdngigen Wahlkommission (IEC) fur den 14.
November 2019 erwartet (LIB 13.11.2019, S. 13).

1.5.2. Aligemeine Sicherheitslage

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil, nachdem im Frihjahr sowohl die Taliban als auch die
afghanische Regierung neue Offensiven verlautbart hatten (LIB 13.11.2019, S. 18). Landesweit am meisten von diesem
aktiven Konflikt betroffen, waren die Provinzen Helmand, Farah und Ghazni (LIB 13.11.2019, S. 18-19).

Die afghanische Regierung behélt die Kontrolle Uber Kabul, die wichtigsten Bevdlkerungszentren und Transitrouten
sowie Provinzhauptstadte und die meisten Distriktzentren. Die afghanischen Krafte sichern die Stadte und andere
StUtzpunkte der Regierung; die Taliban verstarken groR angelegte Angriffe, wodurch eine Vielzahl afghanischer Krafte
in Verteidigungsmissionen eingebunden ist, Engpasse entstehen und dadurch manchmal auch Kréafte fehlen kénnen,



um Territorium zu halten. Kdmpfe waren auch weiterhin auf konstant hohem Niveau (LIB 13.11.2019, S. 19). Die
Provinzen mit der héchsten Anzahl an von den Aufstandischen kontrollierten Distrikten waren Kunduz, Uruzgan und
Helmand (LIB 13.11.2019, S. 23)

Wenngleich die Vereinten Nationen fir das erste Halbjahr 2019 die niedrigste Anzahl ziviler Opfer registrierten, so
waren Juli, August und September - im Gegensatz zu 2019 - von einem hohen Gewaltniveau betroffen. Zivilisten, die in
den Provinzen Kabul, Nangarhar, Helmand, Ghazni, und Faryab wohnten, waren am starksten vom Konflikt betroffen
(in dieser Reihenfolge) (LIB 13.11.2019, S. 24).

Sowohl im gesamten Jahr 2018, als auch in den ersten funf Monaten 2019 fuhrten Aufstandische, Taliban und andere
militante Gruppierungen, insbesondere in der Hauptstadtregion weiterhin Anschldge auf hochrangige Ziele aus, um
die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die
Wahrnehmung einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen. Diese Angriffe sind stetig zurlickgegangen. Zwischen
1.6.2018 und 30.11.2018 fanden 59 HPAs in Kabul statt, zwischen 1.12.2018 und 15.5.2019 waren es 6 HPAs (LIB
13.11.2019, S. 25).

1.5.3. Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan (LIB
13.11.2019, S. 26).

Zwischen 1.12.2018 und 31.5.2019 haben die Talibanaufstandischen mehr Angriffe ausgefihrt, als in der
Vergangenheit Ublich, trotzdem war die Gesamtzahl effektiver feindlicher Angriffe stark ricklaufig. Diese Angriffe
hatten hauptsachlich militarische AuBenposten und Kontrollpunkte sowie andere schlecht verteidigte ANDSF-Posten
zu Ziel (LIB 13.11.2019, S. 26).

Die Gesamtstarke der Taliban wurde von einem Experten im Jahr 2017 auf Gber 200.000 geschatzt, darunter angeblich
150.000 Kadmpfer (rund 60.000 Vollzeitkdmpfer mobiler Einheiten, der Rest sein Teil der lokalen Milizen). Die Taliban
betreiben Trainingslager in Afghanistan (LIB 13.11.2019, S. 27).

Die Mehrheit der Taliban sind immer noch Paschtunen, obwohl es eine wachsende Minderheit an Tadschiken,
Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschlie3lich Schiiten) gibt. In einigen ndrdlichen Gebieten
sollen die Taliban bereits Uberwiegend Nicht-Paschtunen sein, da sie innerhalb der lokalen Bevdlkerung rekrutieren
(LIB 13.11.2019, S. 27).

Das seit 2012 bestehende Haqqani-Netzwerk ist eine teilautonome Organisation, Bestandteil der afghanischen Taliban
und Verbundeter von al-Qaida (LIB 13.11.2019, S. 27). Schatzungen zur Starke des ISKP variieren zwischen 1.500 und
3.000, bzw. 2.500 und 4.000 Kampfern. Nach US-Angaben vom Frihjahr 2019 ist ihre Zahl auf 5.000 gestiegen (LIB
13.11.2019, S. 28).

Neben komplexen Angriffen auf Regierungsziele, verlbte der ISKP zahlreiche grol3 angelegte Anschldge gegen
Zivilisten, insbesondere auf die schiitische-Minderheit. Die Zahl der zivilen Opfer durch ISKP-Handlungen hat sich dabei
2018 gegenuber 2017 mehr als verdoppelt, nahm im ersten Halbjahr 2019 allerdings wieder ab (LIB 13.11.2019, S. 29).

Al-Qaida will die Prasenz in der Provinz Badakhshan starken, insbesondere im Distrikt Shighnan, der an der Grenze zu
Tadschikistan liegt, aber auch in der Provinz Paktika, Distrikt Barmal, wird versucht die Prasenz auszubauen (LIB
13.11.2019, S. 29).

1.5.4. Ghazni

Die Provinz Ghazni liegt im Stdosten Afghanistans und grenzt an die Provinzen Bamyan und Wardak im Norden, Logar,
Paktya und Paktika im Osten, Zabul im Suden und Uruzgan und Daykundi im Westen. Ghazni liegt an keiner
internationalen Grenze. Die Provinz ist in 19 Distrikte unterteilt: die Provinzhauptstadt Ghazni-Stadt sowie den
Distrikte Ab Band, Ajristan, Andar (auch Shelgar genannt (AAN 22.5.2018)), De Hyak, Gelan, Giro, Jaghatu, Jaghuri,
Khwaja Omari, Malistan, Muqur, Nawa, Nawur, Qara Bagh, Rashidan, Waghaz, Wali Muhammad Shahid (Khugyani) und
Zanakhan. Nach Schatzungen der CSO fir den Zeitraum 2019-20 leben 1.338.597 Menschen in Ghazni. Die Provinz



wird von Paschtunen, Tadschiken und Hazara sowie von mehreren kleineren Gruppen wie Bayats, Sadats und Sikhs
bewohnt. Fast die Halfte der Bevdlkerung von Ghazni sind Paschtunen, etwas weniger als die Halfte sind Hazara und
rund 5% sind Tadschiken (LIB 13.11.2019, S. 86).

Die Stadt Ghazni liegt an der Ring Road, welche die Hauptstadt Kabul mit dem groRen Ballungszentrum Kandahar im
Suden verbindet und auch die Stral3e zu Paktikas Hauptstadt Sharan zweigt in der Stadt Ghazni von der Ring Road ab,
die StralRe nach Paktyas Hauptstadt Gardez dagegen etwas noérdlich der Stadt. Die Kontrolle Gber Ghazni ist daher von
strategischer Bedeutung. Einem Bericht vom Dezember 2018 zufolge steht die Ghazni-Paktika-Autobahn unter Taliban-
Kontrolle und ist fur Zivil- und Regierungsfahrzeuge gesperrt, wobei die Aufstandischen weiterhin Druck auf die Kabul-
Kandahar-Autobahn ausiben, bzw. StralRenkontrollen durchfithren. Im Mai 2019 war die Ghazni-Paktika-Autobahn seit
einem Jahr geschlossen. Auch die Ghazni-Paktia-Autobahn war Anfang Maéarz 2019 trotz einer 20-tagigen
Militdroperation (PAJ 27.2.2019) gegen die Taliban immer noch gesperrt. Im Mai 2019 fihrten die Regierungskrafte an
den Randern von Ghazni-Stadt R&umungsoperationen zur Befreiung der Verkehrswege durch. Die Kontrolle Uber die
StraBe nach Gardez, der Provinzhauptstadt von Paktia ist bedeutsam fir die Verteidigung von Ghazni, da sich die
Militarbasis des fur die Provinz zustéandigen Corps dort befindet (LIB 13.11.2019, S. 86-87).

Gemald dem UNODC Opium Survey 2018 gehérte Ghazni 2018 nicht zu den zehn wichtigsten schlafmohnanbauenden
Provinzen Afghanistans. Wahrend die Provinz zwischen 2013 und 2016 schlafmohnfrei war, wurden 2017 etwa 1.000
Hektar angebaut. Im Jahr 2018 nahm die Anbaufliche um 64% ab. Der grofte Teil von Ghazni's Schlafmohn wurde
2018 im volatilen Distrikt Ajristan angebaut (LIB 13.11.2019, S. 87).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Ghazni gehorte im Mai 2019 zu den relativ volatilen Provinzen im Sldosten Afghanistans. Taliban-Kampfer sind in
einigen der unruhigen Distrikte der Provinz aktiv, wo sie oft versuchen, terroristische Aktivitdten gegen die Regierung
und Sicherheitseinrichtungen durchzufihren. Gleichzeitig fihren die Regierungskrafte regelmalig Operationen in
Ghazni durch, um die Aufstandischen aus der Provinz zu vertreiben (LIB 13.11.2019, S. 87).

Aufgrund der Prasenz von Taliban-Aufstandischen in manchen Regionen der Provinz, gilt Ghazni als relativ unruhig, so
standen beispielsweise Ende 2018, einem Bericht zufolge, acht Distrikte der Provinz unter Kontrolle der Taliban
gestanden haben, finf weitere Distrikte waren stark umkampft. Im Janner 2019 wurde berichtet, dass die
administrativen Angelegenheiten der Distrikte Andar, Deh Yak, Zanakhan, Khwaja Omari, Rashidan, Jaghatu, Waghaz
und Khugyani aufgrund der Sicherheitslage bzw. Prdasenz der Taliban nach Ghazni-Stadt oder in die Nahe der
Provinzhauptstadt verlegt wurden. Aufgrund der Sicherheitslage sei es flir die Bewohner schwierig, zu den neuen
administrativen Zentren zu gelangen. Dem Verteidigungsminister zufolge, sind in der Provinz mehr Taliban und Al-
Qaida-Kampfer aktiv, als in anderen Provinzen. Dem Innenminister zufolge, hat sich die Sicherheitslage in der Provinz
verschlechtert und die Taliban erlitten bei jingsten ZusammenstéRen schwere Verluste (LIB 13.11.2019, S. 87).

In Erganzung zur Afghan National Police (ANP), der Afghan Local Police (ALP) und der paramilitarischen Krafte des
National Directorate of Security (NDS) entsteht im Distrikt Jaghuri im Rahmen eines Pilotprojekts eine neu eingerichtete
Afghan National Army Territorial Force (ANA TF). Diese lokale Einheit soll die Bevolkerung schitzen und Territorium
halten, ohne von lokalen Machthabern oder Gruppeninteressen vereinnahmt zu werden. Wahrend des Angriffs auf
Ghazni-Stadt im August 2018 wurden die afghanischen Regierungskrafte von US-amerikanischen Streitkraften
unterstutzt - laut einer Quelle nicht nur durch Luftangriffe, sondern auch von US-Spezialeinheiten am Boden. Ghazni
liegt im Verantwortungsbereich des 203. ANA Tandar Corps das der Task Force Southeast untersteht, die von US-
amerikanischen Streitkraften geleitet wird (LIB 13.11.2019, S. 87-88).

Jungste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevolkerung

Im Jahr 2018 dokumentierte UNAMA 653 zivile Opfer (253 Tote und 400 Verletzte) in Ghazni. Dies entspricht einer
Steigerung von 84% gegenUliber 2017. Die Hauptursache flr die Opfer waren Kampfe, gefolgt von Luftangriffen und
gezielten oder vorsatzlichen Morden. Im ersten Halbjahr 2019 zéhlte UNAMA Ghazni mit insgesamt 186 zivilen Opfern
(77 Tote, 109 Verletzte) zu den funf Provinzen mit den gréRten Auswirkungen des Konflikts auf Zivilisten in Afghanistan
(LIB 13.11.2019, S. 89).

Einem UN-Bericht zufolge, war Ghazni neben Helmand und Farah zwischen Februar und Juni 2019 eines der aktivsten
Konfliktgebiete Afghanistans. Mehr als die Halfte aller Luftangriffe fanden in diesem Zeitraum in den Provinzen



Helmand und Ghazni statt. Anfang April 2019 beschloss die Regierung die "Operation Khalid", welche unter anderem
auf Ghazni fokussiert. Auch die Winteroperationen 2018/2019 der ANDSF konzentrierten sich unter anderem auf diese
Provinz. In der Provinz kommt es regelmaf3ig zu militdrischen Operationen; ebenso werden Luftangriffe in der Provinz
durchgefihrt. Bei manchen militarischen Operationen werden beispielsweise Taliban getdtet. Aulerdem kommt es
immer wieder zu bewaffneten ZusammenstéRen zwischen Taliban und Sicherheitskraften. Auch verlautbarte die
Regierung im September 2019 nach wie vor Offensiven gegen die Aufstandischen in der Provinz zu fihren, um das
Territorium der Taliban zu verkleinern (LIB 13.11.2019, S. 89).

Mitte August 2018 eroberten die Taliban grof3e Teile der Stadt Ghazni, was zu heftigen Kampfen zwischen den
Aufstandischen und den Regierungskraften fuhrte. Nach funf Tagen erlangte die Regierung wieder die Kontrolle Uber
die Provinzhauptstadt. Die dabei durchgefiihrten Luftangriffe fihrten zu zivilen Opfern und zerstdrten Hauser von
Zivilisten. UNAMA verzeichnete 262 zivile Opfer (79 Tote, 183 Verletzte) im Zusammenhang mit dem Talibanangriff im
August 2018. Zeitgleich mit dem Angriff auf die Stadt Ghazni eroberten die Taliban den Distrikt Ajristan westlich der
Provinzhauptstadt. Im November 2018 starteten die Taliban eine GroRoffensive gegen die von Hazara dominierten
Distrikte Jaghuri und Malistan, nachdem die Aufstandischen bereits Ende Oktober das benachbarte Khas Uruzgan in
der Provinz Uruzgan angegriffen hatten. Bis Ende November 2018 wurden die Taliban aus Jaghuri und Malistan
vertrieben (LIB 13.11.2019, S. 89-90).

Die Parlamentswahlen, die im Oktober 2018 hatten stattfinden sollen, wurden in Ghazni aufgrund der volatilen
Sicherheitslage zunachst auf April 2019 verschoben. Ende Dezember 2018 kiindigte die Unabhangige Wahlkommission
(independent election commission, IEC) an, dass die Parlamentswahlen in Ghazni sowie die Prasidentschaftswahlen in
ganz Afghanistan im Juli 2019 mit dreimonatiger Verspatung stattfinden wiirden. Neben der Sicherheitslage nannte ein
Bericht des UN-Generalsekretars auch Proteste, welche die Provinzzentrale der IEC blockierten, als einen Grund fir die
Verschiebung der Wahl in Ghazni (LIB 13.11.2019, S. 90).

IDPs - Binnenvertriebene

UNOCHA meldete fur den Zeitraum 1.1.-31.12.2018 46.311 konfliktbedingt aus der Provinz Ghazni vertriebene
Personen, die hauptsachlich im Distrikt Ghazni (37.611) und im geringeren Ausmalf3 in der Provinz Bamyan, in Kabul
und Daikundi, sowie anderen Provinzen Zuflucht fanden. Im Zeitraum 1.1.-30.6.2019 meldete UNOCHA 3.099 aus der
Provinz Ghazni vertriebene Personen, die in Ghazni blieben, sowie nach Kabul und in geringerem Ausmal nach Herat
gingen. Im Zeitraum 1.1.-31.12.2018 meldete UNOCHA 37.779 Vertriebene in die Provinz Ghazni, die alle in den Distrikt
Ghazni kamen. Im Zeitraum 1.1.-30.6.2019 meldete UNOCHA 2.746 konfliktbedingt binnenvertriebene Personen in die
Provinz Ghazni, welche auch aus der Provinz selbst stammten (LIB 13.11.2019, S. 90).

1.5.5. Balkh

Balkh liegt im Norden Afghanistans und grenzt im Norden an Usbekistan, im Nordosten an Tadschikistan, im Osten an
Kunduz und Baghlan, im Studosten an Samangan, im Sidwesten an Sar-e Pul, im Westen an Jawzjan und im
Nordwesten an Turkmenistan. Die Provinzhauptstadt ist Mazar-e Sharif (LIB 13.11.2019, S. 61).

Nach Schatzung der zentralen Statistikorganisation Afghanistan (CSO) fur den Zeitraum 2019-20 leben 1.475.649
Personen in der Provinz Balkh, davon geschatzte 469.247 in der Provinzhauptstadt Mazar-e Sharif. Balkh ist eine
ethnisch vielfaltige Provinz, welche von Paschtunen, Usbeken, Hazara, Tadschiken, Turkmenen, Aimagq, Belutschen,
Arabern und sunnitischen Hazara (Kawshi) bewohnt wird (LIB 13.11.2019, S. 61).

Balkh bzw. die Hauptstadt Mazar-e Sharif ist ein Import-/Exportdrehkreuz sowie ein regionales Handelszentrum. Die
Autobahn, welche zum usbekischen Grenzibergang Hairatan-Termiz fuhrt, zweigt ca. 40 km 6stlich von Mazar-e Sharif
von der Ringstral3e ab. In Mazar-e Sharif gibt es einen Flughafen mit Linienverkehr zu nationalen und internationalen
Zielen. Im Januar 2019 wurde ein Luftkorridor fir Warentransporte eréffnet, der Mazar-e Sharif und Europa Uber die
Turkei verbindet (LIB 13.11.2019, S. 61).

Laut dem Opium Survey von UNODC fir das Jahr 2018 belegt Balkh den 7. Platz unter den zehn gréRten Schlafmohn
produzierenden Provinzen Afghanistans. Aufgrund der Durre sank der Mohnanbau in der Provinz 2018 um 30%
gegenlber 2017 (LIB 13.11.2019, S. 61).

Balkh zahlt zu den relativ stabilen und ruhigen Provinzen Nordafghanistans, in welcher die Taliban in der
Vergangenheit keinen Full fassen konnten. Die vergleichsweise ruhige Sicherheitslage war vor allem auf das



Machtmonopol des ehemaligen Kriegsherrn und spdateren Gouverneurs von Balkh, Atta Mohammed Noor,
zurlckzufuhren. In den letzten Monaten versuchen Aufstandische der Taliban die nérdliche Provinz Balkh aus
benachbarten Regionen zu infiltrieren. Drei SchlUsseldistrikte, Zari, Sholagara und Chahar Kant, zdhlen zu jenen
Distrikten, die in den letzten Monaten von Sicherheitsbedrohungen betroffen waren. Die Taliban Uberrannten keines
dieser Gebiete. Einem UN-Bericht zufolge, gibt es eine Gruppe von rund 50 Kampfern in der Provinz Balkh, welche mit
dem Islamischen Staat (IS) sympathisiert. Bei einer Militdroperation im Februar 2019 wurden unter anderem in Balkh
IS-Kampfer getdtet. Deutsche Bundeswehrsoldaten sind in Camp Marmal in Mazar-e Sharif stationiert (LIB 13.11.2019,
S. 62).

Im Jahr 2018 dokumentierte UNAMA 227 zivile Opfer (85 Tote und 142 Verletzte) in Balkh. Dies entspricht einer
Steigerung von 76% gegenliber 2017. Die Hauptursache fir die Opfer waren Bodenkampfe, gefolgt von improvisierten
Bomben (IEDS; ohne Selbstmordattentate) und gezielten Tétungen. Hinsichtlich der ndérdlichen Region, zu denen
UNAMA auch die Provinz Balkh zahlt, konnte in den ersten 6 Monaten ein allgemeiner Anstieg ziviler Opfer verzeichnet
werden (LIB 13.11.2019, S. 63).

Berichten zufolge, errichten die Taliban auf wichtigen VerbindungsstraRen, die unterschiedliche Provinzen miteinander
verbinden, immer wieder Kontrollpunkte. Dadurch wird das Pendeln fir Regierungsangestellte erschwert.
Insbesondere der Abschnitt zwischen den Provinzen Balkh und Jawjzan ist von dieser Unsicherheit betroffen (LIB
13.11.2019, S. 63).

1.5.6. Herat

Die Provinz Herat liegt im Westen Afghanistans und teilt eine internationale Grenze mit dem Iran im Westen und
Turkmenistan im Norden. Weiters grenzt Herat an die Provinzen Badghis im Nordosten, Ghor im Osten und Farah im
Sutden. Herat ist in 16 Distrikte unterteilt. Zudem bestehen vier weitere "temporare" Distrikte. Die Provinzhauptstadt
von Herat ist Herat-Stadt. Herat ist eine der gréBten Provinzen Afghanistans (LIB 13.11.2019, S. 105).

Die CSO schatzt die Bevodlkerung der Provinz fir den Zeitraum 2019-20 auf 2.095.117 Einwohner, 556.205 davon in der
Provinzhauptstadt. Die wichtigsten ethnischen Gruppen in der Provinz sind Paschtunen, Tadschiken, Hazara,
Turkmenen, Usbeken und Aimags, wobei Paschtunen in elf Grenzdistrikten die Mehrheit stellen. Umfangreiche
Migrationsstrome haben die ethnische Zusammensetzung der Stadt verandert. Der Anteil an schiitischen Hazara ist
seit 2001 besonders gestiegen, da viele aus dem lIran rickgefiihrt oder aus den Provinzen Zentralafghanistans
vertrieben wurden. Der Grad an ethnischer Segregation ist in Herat heute ausgepragt (LIB 13.11.2019, S. 107).

Die Provinz ist durch die Ring Road mit anderen GroRstadten verbunden. Eine Hauptstral3e fihrt von Herat ostwarts
nach Ghor und Bamyan und weiter nach Kabul. Ein Flughafen mit Linienflugbetrieb zu internationalen und nationalen
Destinationen liegt in der unmittelbaren Nachbarschaft von Herat-Stadt (LIB 13.11.2019, S. 106).

Laut UNODC Opium Survey 2018 gehoérte Herat 2018 nicht zu den zehn wichtigsten Schlafmohn anbauenden
Provinzen Afghanistans. 2018 sank der Schlafmohnanbau in Herat im Vergleich zu 2017 um 46%. Die wichtigsten
Anbaugebiete fur Schlafmohn waren im Jahr 2018 die Distrikte Kushk und Shindand (LIB 13.11.2019, S. 106).

Herat gehort zu den relativ ruhigen Provinzen im Westen Afghanistans, jedoch sind Taliban-Kampfer in einigen
abgelegenen Distrikten aktiv und versuchen oft terroristische Aktivitdten. Je mehr man sich von Herat-Stadt (die als
"sehr sicher" gilt) und den angrenzenden Distrikten Richtung Norden, Westen und Siden entfernt, desto groRer wird
der Einfluss der Taliban (LIB 13.11.2019, S. 106).

Auch im Vergleich zu Kabul gilt Herat-Stadt einem Mitarbeiter von IOM-Kabul zufolge zwar als sicherere Stadt, doch
gleichzeitig wird ein Anstieg der Gesetzlosigkeit und Kriminalitdt verzeichnet: Raububerfdlle nahmen zu und ein
Mitarbeiter der Vereinten Nationen wurde beispielsweise Uberfallen und ausgeraubt. Entfihrungen finden gelegentlich
statt, wenn auch in Herat nicht in solch einem Ausmalf3 wie in Kabul (LIB 13.11.2019, S. 106).

Der Distrikt mit den meisten sicherheitsrelevanten Vorfallen ist der an Farah angrenzende Distrikt Shindand, wo die
Taliban zahlreiche Gebiete kontrollieren. Wegen der grolRen US-Basis, die in Shindand noch immer operativ ist,
kontrollieren die Taliban jedoch nicht den gesamten Distrikt. Aufgrund der ganz Afghanistan betreffenden territorialen
Expansion der Taliban in den vergangenen Jahren sah sich jedoch auch die Provinz Herat zunehmend von



Kampfhandlungen betroffen. Dennoch ist das Ausmal3 der Gewalt im Vergleich zu einigen Gebieten des Ostens,
Sudostens, Stidens und Nordens Afghanistans deutlich niedriger (LIB 13.11.2019, S. 106-107). 2017 und 2018 hat der IS
bzw. ISKP Berichten zufolge drei Selbstmordanschldge in Herat-Stadt durchgefihrt (LIB 13.11.2019, S. 107).

Im Jahr 2018 dokumentierte UNAMA 259 zivile Opfer (95 Tote und 164 Verletzte) in Herat. Dies entspricht einem
Rackgang von 48% gegenuber 2017. Die Hauptursache fur die Opfer waren improvisierten Sprengkdrper (improvised
explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordanschlége), gefolgt von Kdmpfen am Boden und gezielten Tétungen (LIB
13.11.2019, S. 108).

In der Provinz Herat kommt es regelmalig zu militdrischen Operationen. Unter anderem kam es dabei auch zu
Luftangriffen durch die afghanischen Sicherheitskrafte (LIB 13.11.2019, S. 108). Der volatilste Distrikt von Herat ist
Shindand. Dort kommt es zu gewalttdtigen Zusammenstd3en zwischen rivalisierenden Taliban-Fraktionen, wie auch
zwischen den Taliban und regierungsfreundlichen Kraften. AuBerdem kommt es in unterschiedlichen Distrikten immer
wieder zu bewaffneten ZusammenstofRen zwischen Taliban und Sicherheitskraften (LIB 13.11.2019, S. 109). Auf der
Autobahn zwischen Kabul und Herat sowie Herat und Farah werden Reisende immer wieder von Taliban angehalten;
diese fordern von Handlern und anderen Reisenden Schutzgelder (LIB 13.11.2019, S. 109).

1.5.7. Wirtschaft und Versorgungslage in den Stadten Herat und Mazar-e Sharif
1.5.7.1. Zu Herat

Der Einschatzung einer in Afghanistan tatigen internationalen NGO zufolge gehdrt Herat zu den "bessergestellten” und
"sichereren Provinzen" Afghanistans und weist historisch im Vergleich mit anderen Teilen des Landes wirtschaftlich
und sicherheitstechnisch relativ gute Bedingungen auf. Aufgrund der sehr jungen Bevdlkerung ist der Anteil der
Personen im erwerbsfahigen Alter in Herat - wie auch in anderen afghanischen Stadten - vergleichsweise klein.
Erwerbstatige missen also eine groRe Anzahl an von ihnen abhadngigen Personen versorgen. Hinzu kommt, dass die
Halfte der arbeitstatigen Bevolkerung in Herat Tagel6hner sind, welche Schwankungen auf dem Arbeitsmarkt in
besonderem Ausmal ausgesetzt sind (LIB 13.11.2019, S. 336).

Die Herater Wirtschaft bietet seit langem Arbeitsmoglichkeiten im Handel, darunter den Import und Export von Waren
mit dem benachbarten Iran, wie auch Bergbau und Produktion. Die Industrie der kleinen und mittelstandischen
Unternehmen (KMUs) ist insbesondere im Handwerksbereich und in der Seiden- und Teppichproduktion gut
entwickelt. Manche alten Handwerksberufe (Teppichknipfereien, Glasblasereien, die Herstellung von Stickereien)
haben es geschafft zu Uberleben, wahrend sich auch bestimmte moderne Industrien entwickelt haben (z.B.
Lebensmittelverarbeitung und Verpackung). Die meisten der in KMUs Beschéftigten sind entweder Tageléhner oder
kleine Unternehmer. Die Arbeitsplatze sind allerdings von der volatilen Sicherheitslage bedroht (insbesondere
Entfihrungen von Geschéftsleuten oder deren Angehorigen durch kriminelle Netzwerke, im stillen Einverstandnis mit
der Polizei). Als weitere Probleme werden Stromknappheit, bzw. -ausfdlle, Schwierigkeiten, mit iranischen oder
anderen auslandischen Importen zu konkurrieren und eine steigende Arbeitslosigkeit genannt (LIB 13.11.2019, S. 336).

Laut Prognose des FEWS befindet sich Herat im Zeitraum Oktober 2019 bis Januar 2020 in der zweithdchsten Stufe
(Phase 2) des Klassifizierungssystems fur Nahrungsmittelversorgung. In Phase 2, auch "stressed" genannt, weisen
Haushalte nur einen gerade noch angemessenen Lebensmittelverbrauch auf und sind nicht in der Lage, sich
wesentlich, nicht nahrungsbezogenen Guter zu leisten, ohne dabei irreversible Bewaltigungsstrategien anzuwenden
(ECOl.net Themendossier zu Afghanistan: Sicherheitslage und sozio-6konomische Lage in Herat und Mazar-e Sharif
vom 02.10.2019, 3.1.).

1.5.7.2. Zu Mazar-e Sharif

Mazar-e Sharif ist ein regionales Handelszentrum fur Nordafghanistan, wie auch ein Industriezentrum mit groRen
Fertigungsbetrieben und einer Vielzahl von kleinen und mittleren Unternehmen, welche Kunsthandwerk und Teppiche
anbieten (LIB 13.11.2019, S. 336). Laut Prognose des FEWS befindet sich Mazar-e Sharif im Zeitraum Juni 2019 bis
September 2019 in Phase 1 des Klassifizierungssystems fur Nahrungsmittelversorgung und im Zeitraum Oktober 2019
bis Januar 2020 in Phase 2 (stressed). In Phase 1, auch "minimal" genannt, sind die Haushalte in der Lage, den Bedarf
an lebensnotwenigen Nahrungsmitteln und Nicht-Nahrungsmitteln zu decken, ohne atypische und unhaltbare
Strategien fUr den Zugang zu Nahrung und Einkommen zu verfolgen. In Phase 2 weisen Haushalte nur einen gerade



noch angemessenen Lebensmittelverbrauch auf und sind nicht in der Lage, sich wesentliche, nicht nahrungsbezogene
GUter zu leisten, ohne dabei irreversible Bewaltigungsstrategien anzuwenden (ECOl.net Themendossier zu
Afghanistan: Sicherheitslage und sozio-6konomische Lage in Herat und Mazar-e Sharif vom 02.10.2019, 3.1.)

1.5.8. Durre und Uberschwemmungen

Wahrend der Wintersaat von Dezember 2017 bis Februar 2018 gab es in Afghanistan eine ausgedehnte Zeit der
Trockenheit. Dies verschlechterte die Situation fur die von Lebensmittelunsicherheit gepragte Bevolkerung weiter und
hatte zerstérerische Auswirkungen auf die wirtschaftlichen Existenzgrundlagen, was wiederum zu Binnenflucht fihrte
und es den Binnenvertriebenen mittelfristig erschwert, sich wirtschaftlich zu erholen sowie die Grundbedurfnisse
selbstandig zu decken (LIB 13.11.2019, S. 337).

Gunstige Regenfalle im Fruhling und beinahe normale Temperaturen haben 2019 die Weidebedingungen wieder
verbessert. Da sich viele Haushalte noch von der Durre des Jahres 2018 erholen mussen, gilt die Erndhrungslage fur
viele Haushalte im Zeitraum 10.2019-1.2020, weiterhin als "angespannt" bis "krisenhaft". Es wird erwartet, dass viele
Haushalte vor allem in den hdher gelegenen Regionen ihre Vorrate vor dem Winter aufbrauchen werden und bei
begrenztem Einkommen und Zugang auf Markte angewiesen sein werden (LIB 13.11.2019, S. 337).

Im Mérz 2019 fanden in Afghanistan Uberschwemmungen statt, welche Schatzungen zufolge, Auswirkungen auf mehr
als 120.000 Personen in 14 Provinzen hatten. Sturzfluten Ende Marz 2019 hatten insbesondere fur die Bevdlkerung in
den Provinzen Balkh und Herat schlimme Auswirkungen (WHO 3.2019). Unter anderem waren von den
Uberschwemmungen auch Menschen betroffen, die zuvor von der Dirre vertrieben wurden (LIB 13.11.2019, S. 337).

Der Jahresbericht 2018 des Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) nennt eine Zahl von rund 371.000 neuen
IDPs aufgrund der Durre in Afghanistan im Jahr 2018. Durch die Dlrre wurden in der ersten Halfte des Jahres 2018
mehr als 260.000 Menschen aus den Provinzen Badghis, Daikundi, Herat und Ghor zu IDPs, zahlreiche Menschen
verlieBen auch ihre Heimatprovinzen Jawzjan und Farah. Die meisten von ihnen kamen in Lager in den Stadten Herat
oder Qala-e-Naw (Badghis). Die Lager werden taglich mit Wasser und Lebensmitteln beliefert und es werden Zelte,
Notunterkinfte, Hygiene-, Gesundheits- und Nahrungsdienste zur Verfiigung gestellt. Im Jahr 2018 sind im Westen
Afghanistans aufgrund der Dirre ca. 19 Siedlungen fir Binnenvertriebene entstanden, der GroRteil davon ca. 20-25 km
von Herat-Stadt entfernt. Vertriebene Personen siedelten sich hauptsachlich in Stadtrandgebieten an, um sich in der
Stadt Zugang zu Dienstleistungen (die in den Siedlungen, welche grundsatzlich auf leeren Feldern entstanden, nicht
vorhanden sind) und dem Arbeitsmarkt zu verschaffen. In der Stadt kam es zu Demonstrationen von Bewohnern,
welche die Binnenvertriebenen bezichtigten, ihnen die Arbeitsplatze wegzunehmen. Das gestiegene Angebot an
billigen Arbeitskraften drickte den Tageslohn von 6-8 USD auf 2-3 USD (LIB 13.11.2019, S. 330-331).

1.5.9. Erreichbarkeit von Stadten

Beachtenswert ist die Vollendung der "Ring Road", welche Zentrum und Peripherie des Landes sowie die Peripherie mit
den Nachbarlandern verbindet (LIB 13.11.2019, S. 229). Die Ring Road, auch bekannt als Highway One, ist eine Stral3e,
die das Landesinnere ringformig umgibt. Die afghanische Ring Road ist Teil eines Autobahnprojekts. Sie verbindet
auBerdem Kabul mit den vier bedeutendsten Provinzhauptstadten Herat, Kandahar City, Jalalabad und Mazar-e Sharif
(LIB 13.11.2019, S. 230-231).

In Afghanistan gibt es insgesamt vier internationale Flughéafen; alle vier werden fur militarische und zivile Flugdienste
genutzt. Trotz jahrelanger Konflikte verzeichnet die afghanische Luftfahrtindustrie einen Anstieg in der Zahl ihrer
wettbewerbsfahigen Flugrouten. Daraus folgt ein erleichterter Zugang zu Fligen fur die afghanische Bevdlkerung. Die
heimischen Flugdienste sehen sich mit einer wachsenden Konkurrenz durch verschiedene Flugunternehmen
konfrontiert. Flugrouten wie Kabul - Herat und Kabul - Kandahar, die friher ausschlieBlich von Ariana Afghan Airlines
angeboten wurden, werden nun auch von internationalen Fluggesellschaften abgedeckt (LIB 13.11.2019, S. 236).

Der Flughafen der afghanischen Hauptstadt Kabul ist ein internationaler Flughafen. Er liegt 16 km aul3erhalb des
Stadtzentrums von Kabul. Mehrere internationale Airlines fliegen nach Kabu- (LIB 13.11.2019, S. 237).

Im Jahr 2013 wurde der internationale Maulana Jalaluddin Balkhi Flughafen in Mazar-e Sharif, der Hauptstadt der
Provinz Balkh, erdffnet. Folgende internationale Airline fliegt nach Maza-e Sharif: Turkish Airlines aus Istanbul.
Innerstaatlich gehen Flige von und nach Mazar-e Sharif (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines) zu den Flughafen
von Kabul und Maimana (LIB 13.11.2019, S. 237).



Der internationale Flughafen Herat befindet sich 10 km von der Provinzhauptstadt Herat entfernt. Der Flughafen wird
u.a. von den Sicherheitskraften der ISAF benutzt, die einen Stutzpunkt neben dem Flughafen haben. 2011 wurde ein
neues Terminal mit Finanzierung der italienischen Regierung errichtet. Innerstaatlich gehen Flige von und nach Herat
(durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines) zu den Flughafen nach Kabul, Farah und Chighcheran (LIB 13.11.2019, S.
238).

1.5.10. Bewegungsfreiheit

Das Gesetz garantiert interne Bewegungsfreiheit, Auslandsreisen, Emigration und Rickkehr. Die Regierung schrankt
die Bewegung der Buirger gelegentlich aus Sicherheitsgrinden ein. Afghanen durfen sich formell im Land frei bewegen
und niederlassen (LIB 13.11.2019, S. 327).

1.5.11. Meldewesen

Afghanistan hat kein zentrales Bevolkerungsregister, ebenso wenig "gelbe Seiten" oder Datenbanken mit
Telefonnummerneintragen. Auch muss sich ein Neuankdmmling bei Ankunft nicht in dem neuen Ort registrieren. Die
Gemeinschafts- bzw. Bezirksaltesten fuhren kein Personenstandsregister, die Regierung registriert jedoch Ruickkehrer.
Durch die hohe soziale Kontrolle ist gerade im landlichen Raum keine, aber auch in den Stadten kaum Anonymitat zu
erwarten (LIB 13.11.2019, S. 328).

1.5.12. Sicherheitsbehdrden

Die afghanischen nationalen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF - Afghan National Defense and Security
Forces) umfassen militarische, polizeiliche und andere Sicherheitskrafte. Das Innenministerium ist primar fur die
interne Ordnung zustandig, dazu zahlt auch die ANP (Afghan National Police) und die ALP (Afghan Local Police) (LIB
13.11.2019, S. 249).

Die Afghanische Nationalarmee (ANA) ist fur die externe Sicherheit verantwortlich, dennoch besteht ihre Hauptaufgabe
darin, den Aufstand im Land zu bekampfen. Das Verteidigungsministerium hat die Starke der ANA mit 227.374
autorisiert (LIB 13.11.2019, S. 250). Die Afghan National Police (ANP) gewahrleistet die zivile Ordnung und bekampft
Korruption sowie die Produktion und den Schmuggel von Drogen. Der Fokus der ANP liegt derzeit in der Bekdmpfung
von Aufstandischen gemeinsam mit der ANA (LIB 13.11.2019, S. 250). Die Afghan Local Police (ALP) wird ausschlief3lich
durch die USA finanziert und schitzt die Bevdlkerung in Doérfern und landlichen Gebieten vor Angriffen durch
Aufstandische (LIB 13.11.2019, S. 251).

1.5.13. Allgemeine Menschenrechtslage

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstanden Fortschritte gemacht. Inzwischen ist
eine selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen herangewachsen, die sich politisch, kulturell
und sozial engagiert und der Zivilgesellschaft eine starkere Stimme verleiht. Diese Fortschritte erreichen aber nach wie
vor nicht alle Landesteile und sind auBerhalb der Stadte auch gegen willkirliche Entscheidungen von Amtstragern und
Richtern sowie Einflussnahme é&rtlicher Machteliten nur schwer durchzusetzen. AuBerdem wurde Afghanistan fur den
Zeitraum 2018-2020 erstmals zum Mitglied des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen gewahlt. Die
Menschenrechte haben in Afghanistan eine klare gesetzliche Grundlage. Die 2004 verabschiedete afghanische
Verfassung enthdlt einen umfassenden Grundrechtekatalog. Daruber hinaus hat Afghanistan die meisten der
einschlagigen volkerrechtlichen Vertrage - zum Teil mit Vorbehalten - unterzeichnet und/oder ratifiziert. Die
afghanische Regierung ist jedoch nicht in der Lage, die Menschenrechte vollumfanglich umzusetzen und zu
gewahrleisten (LIB 13.11.2019, S. 264).

Die afghanische Zivilgesellschaft spielt eine wichtige Rolle, speziell in den stadtischen Regionen, wo tausende Kultur-,
Wohlfahrts- und Sportvereinigungen mit wenig Einschrankung durch Behdrden tatig sind (LIB 13.11.2019, S. 256). 90%
der medizinischen Versorgung in Afghanistan werden nicht direkt vom Staat zur Verfligung gestellt, sondern von
nationalen und internationalen NGOs, die Uber ein Vertragssystem beauftragt werden (LIB 13.11.2019, S. 257).

1.5.13.1 Religionsfreiheit

Etwa 99% der afghanischen Bevdlkerung sind Muslime. Die Sunniten werden auf 80 bis 89,7% und die Schiiten auf 10
bis 19% der Gesamtbevolkerung geschatzt. Andere Glaubensgemeinschaften wie die der Sikhs, Hindus, Baha¢i und
Christen machen weniger als ein Prozent der Bevolkerung aus; in Kabul lebt auch weiterhin der einzige jldische Mann



in Afghanistan. Laut Verfassung ist der Islam die Staatsreligion Afghanistans. Anhanger anderer Religionen sind frei,
ihren Glauben im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften auszuliben. Die Abkehr vom Islam gilt als Apostasie, die nach
der Scharia strafbewehrt ist. Im Laufe des Untersuchungsjahres 2018 gab es keine Berichte Uber staatliche
Verfolgungen aufgrund von Blasphemie oder Apostasie. Auch im Berichtszeitraum davor gab es keine Berichte zur
staatlichen Strafverfolgung von Apostasie und Blasphemie (LIB 13.11.2019, S. 277).

Konvertiten vom Islam zu anderen Religionen berichteten, dass sie weiterhin vor Bestrafung durch Regierung sowie
Repressalien durch Familie und Gesellschaft furchteten. Das Gesetz verbietet die Produktion und Veréffentlichung von
Werken, die gegen die Prinzipien des Islam oder gegen andere Religionen verstoRBen. Das neue Strafgesetzbuch 2017,
welches im Februar 2018 in Kraft getreten ist, sieht Strafen fur verbale und korperliche Angriffe auf Anhanger jedweder
Religion und Strafen fur Beleidigungen oder Verzerrungen gegen den Islam vor (LIB 13.11.2019, S. 277).

Wegen konservativer sozialer Einstellungen und Intoleranz sowie der Unfahigkeit oder Unwilligkeit der
Sicherheitskrafte, individuelle Freiheiten zu verteidigen, sind Personen, die mutmalfilich gegen religidse und soziale
Normen verstoRen, vulnerabel fir Misshandlung. Mitglieder der Taliban und des Islamischen Staates (IS) téten und
verfolgen weiterhin Mitglieder religidser Minderheiten aufgrund ihres Glaubens oder ihrer Beziehungen zur Regierung.
Da Religion und Ethnie oft eng miteinander verbunden sind, ist es schwierig, einen Vorfall ausschlie3lich durch die
religiose Zugehdrigkeit zu begrinden. Ein Muslim darf eine nicht-muslimische Frau heiraten, aber die Frau muss
konvertieren, sofern sie nicht Anhangerin einer anderen abrahamitischen Religion (Christentum oder Judentum) ist.
Einer Muslima ist es nicht erlaubt, einen nicht-muslimischen Mann zu heiraten. Konvertiten vom Islam riskieren die
Annullierung ihrer Ehe (LIB 13.11.2019, S. 278).

1.5.13.2. Schiiten

Der Anteil schiitischer Muslime an der Bevolkerung wird auf 10 bis 19% geschatzt. Zuverlassige Zahlen zur GréRe der
schiitischen Gemeinschaft sind nicht verfigbar und werden vom Statistikamt nicht erfasst. Gemafl Gemeindeleitern
sind die Schiiten Afghanistans mehrheitlich Jafari-Schiiten (Zwolfer-Schiiten), 90% von ihnen gehdren zur ethnischen
Gruppe der Hazara. Unter den Schiiten gibt es auch Ismailiten (LIB 13.11.2019, S. 279).

Auseinandersetzungen zwischen Sunniten und Schiiten sind in Afghanistan selten. Beobachtern zufolge ist die
Diskriminierung der schiitischen Minderheit durch die sunnitische Mehrheit zurlckgegangen; dennoch existieren
Berichte zu lokalen Diskriminierungsfallen. GemaR Zahlen von UNAMA gab es im Jahr 2018 19 Falle konfessionell
motivierter Gewalt gegen Schiiten, bei denen 223 Menschen getétet und 524 Menschen verletzt wurden; ein
zahlenmaRiger Anstieg der zivilen Opfer um 34% . In den Jahren 2016, 2017 und 2018 wurden durch den Islamischen
Staat (IS) und die Taliban 51 terroristischen Angriffe auf Glaubensstatten und religiose Anfihrer der Schiiten bzw.
Hazara durchgefuhrt. Im Jahr 2018 wurde die Intensitdt der Attacken in urbanen Raumen durch den IS verstarkt (LIB
13.11.2019, S. 279-280).

Die politische Reprasentation und die Beteiligung an den nationalen Institutionen seitens der traditionell
marginalisierten schiitischen Minderheit, der hauptsachlich ethnische Hazara angehdren, ist seit 2001 gestiegen.
Obwohl einige schiitische Muslime hohere Regierungsposten bekleiden, behaupten Mitglieder der schiitischen
Minderheit, dass die Anzahl dieser Stellen die demografischen Verhaltnisse des Landes nicht reflektiert. Vertreter der
Sunniten hingegen geben an, dass Schiiten im Vergleich zur Bevolkerungszahl in den Behdrden Uberreprasentiert
seien. Einige Mitglieder der ismailitischen Gemeinschaft beanstanden die vermeintliche Vorenthaltung von politischen
Posten; wenngleich vier Parlamentssitze fur Ismailiten reserviert sind (LIB 13.11.2019, S. 280).

Im Ulema-Rat, der nationalen Versammlung von Religionsgelehrten, die u. a. dem Prasidenten in der Festlegung neuer
Gesetze und Rechtsprechung beisteht, betrégt die Quote der schiitischen Muslime 25 bis 30%. Des Weiteren tagen
regelmaRig rechtliche, konstitutionelle und menschenrechtliche Kommissionen, welche aus Mitgliedern der
sunnitischen und schiitischen Gemeinschaften bestehen und von der Regierung unterstlitzt werden, um die
interkonfessionelle Schlichtung zu fordern (LIB 13.11.2019, S. 280).

1.5.14. IDPs und Flichtlinge

Im Jahresverlauf 2018 verstarkten sich Migrationsbewegungen innerhalb des Landes aufgrund des bewaffneten
Konfliktes und einer historischen Dirre. UNHCR berichtet fir das gesamte Jahr 2018 von ca. 350.000-372.000
Personen, die aufgrund des bewaffneten Konfliktes zu Binnenvertriebenen (IDPs, internally displaced persons) wurden



(LIB 13.11.2019, S. 329).

Die meisten IDPs stammen aus unsicheren landlichen Ortschaften und kleinen Stadten und suchen nach relativ
besseren Sicherheitsbedingungen sowie Regierungsdienstleistungen in gréeren Gemeinden und Stadten innerhalb
derselben Provinz (LIB 13.11.2019, S. 330).

Die Mehrheit der Binnenflichtlinge lebt, ahnlich wie Ruckkehrer aus Pakistan und Iran, in Flichtlingslagern,
angemieteten Unterkinften oder bei Gastfamilien. Die Bedingungen sind prekar. Der Zugang zu
Gesundheitsversorgung, Bildung und wirtschaftlicher Teilhabe ist stark eingeschrankt. Der hohe Konkurrenzdruck
fahrt oft zu Konflikten. Ein Grof3teil der Binnenflichtlinge ist auf humanitare Hilfe angewiesen (LIB 13.11.2019, S. 330).

Der begrenzte Zugang zu humanitaren Hilfeleistungen fuhrt zu Verzégerungen bei der Identifizierung, Einschatzung
und zeitnahen Unterstitzung von Binnenvertriebenen. Diesen fehlt weiterhin Zugang zu grundlegendem Schutz,
einschlieBlich der persénlichen und physischen Sicherheit sowie Unterkunft (LIB 13.11.2019, S. 330).

IDPs sind in den Mdglichkeiten eingeschrankt, ihren Lebensunterhalt zu erwirtschaften. Oft kommt es nach der ersten
Binnenvertreibung zu einer weiteren Binnenwanderung. Mehr als 80% der Binnenvertriebenen bendtigen
Nahrungsmittelhilfe. Vor allem binnenvertriebene Familien mit einem weiblichen Haushaltsvorstand haben oft
Schwierigkeiten, grundlegende Dienstleistungen zu erhalten, weil sie keine ldentitdtsdokumente besitzen (LIB
13.11.2019, S. 330).

Die afghanische Regierung kooperiert mit dem Hohen Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen (UNHCR), IOM
und anderen humanitdren Organisationen, um IDPs, Flichtlingen, Ruckkehrern und anderen betroffenen Personen
Schutz und Unterstitzung zu bieten. Die Unterstitzungsfahigkeit der afghanischen Regierung bezlglich vulnerabler
Personen - inklusive Rickkehrern aus Pakistan und Iran - ist beschrénkt und auf die Hilfe durch die internationale
Gemeinschaft angewiesen (LIB 13.11.2019, S. 330).

1.5.16. Grundversorgung und Wirtschaft

Afghanistan ist nach wie vor eines der drmsten Lander der Welt (LIB 13.11.2019, S. 333). Dabei bleibt das Gefalle
zwischen urbanen Zentren und landlichen Gebieten Afghanistans eklatant (LIB 13.11.2019, S. 333). Die afghanische
Wirtschaft ist stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig. Lebensgrundlage fir rund 80% der Bevdlkerung ist die
Landwirtschaft (LIB 13.11.2019, S. 333).

Letzten Schatzungen zufolge sind 1,9 Millionen Afghan/innen arbeitslos - Frauen und Jugendliche haben am meisten
mit dieser Jobkrise zu kampfen. Schatzungen zufolge sind 877.000 Jugendliche arbeitslos; zwei Drittel von ihnen sind
junge Manner (LIB 13.11.2019, S. 334). Der Arbeitsmarkt besteht GroRteiles aus manueller Arbeit ohne Anforderungen
an eine formelle Ausbildung und spiegelt das niedrige Bildungsniveau wieder. In Kabul gibt es 6ffentliche Platze, wo
sich Arbeitssuchende und Nachfragende treffen. Viele bewerben sich, nicht jeder wird engagiert (EASO Bericht
Afghanistan Netzwerke vom Januar 2018, Seite 29-31).

Fahigkeiten, die sich Ruckkehrer/innen im Ausland angeeignet haben, kénnen eine wichtige Rolle bei der
Arbeitsplatzsuche spielen. Bei der Arbeitssuche spielen persdnliche Kontakte eine wichtige Rolle. Eine Quelle betont
jedoch die Wichtigkeit von Netzwerken, ohne die es nicht mdglich sei, einen Job zu finden. Bei Ausschreibung einer
Stelle in einem Unternehmen gibt es in der Regel eine sehr hohe Anzahl an Bewerbungen und durch persénliche
Kontakte und Empfehlungen wird mitunter Einfluss und Druck auf den Arbeitgeber ausgelbt. Eine im Jahr 2012 von
der ILO durchgefihrte Studie Uber die Beschaftigungsverhaltnisse in Afghanistan bestatigt, dass Arbeitgeber
persénliche Beziehungen und Netzwerke hoher bewerten als formelle Qualifikationen. Analysen der norwegischen
COI-Einheit Landinfo zufolge, gibt es keine Hinweise darUber, dass sich die Situation seit 2012 gedndert hatte (LIB
13.11.2019, S. 334).

In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige Unterstitzung bei Arbeitslosigkeit. Lediglich beratende
Unterstltzung wird vom Ministerium flr Arbeit und Soziale Belange (MoLSAMD) und der NGO ACBAR angeboten; dabei
soll der personliche Lebenslauf zur Beratung mitgebracht werden. Auch Riickkehrende haben dazu Zugang - als
Voraussetzung gilt hierfir die afghanische Staatsbirgerschaft (LIB 13.11.2019, S. 334-335).

Es existiert ein funktionierendes Band- und Finanzwesen, Geldaustausch ist zudem Uber ein informelles, aber
funktionierendes Hawala-System madglich (LIB 13.11.2019, S. 338-339).



1.5.17. Armut und Lebensmittelsicherheit

Einer Befragung aus dem Jahr 2016/2017 an rund 155.000 Personen zufolge (Afghan Living Condition Survey - ALCS),
sind rund 45% oder 13 Millionen Menschen in Afghanistan von anhaltender oder vorubergehender
Lebensmittelunsicherheit betroffen, wobei der Anteil der Betroffenen im Osten, Norden und Nordosten am héchsten
ist. Gegenuber dem Zeitraum 2011-12 ist ihr Anteil bei einem Ausgangsniveau von 30% um 15 Prozentpunkte
gestiegen (LIB 13.11.2019, S. 337).

Im Zeitraum 2016-17 lebten dem ALCS zufolge 54,5% der Afghanen unter der Armutsgrenze. Im landlichen Raum war
der Anteil an Bewohnern unter der Armutsgrenze mit 58,6% hoher als im stadtischen Bereich (41,6%). Schatzungen
zufolge, ist beispielsweise der Anteil der Bewohner unter der Armutsgrenze in Kabul Stadt und Herat-Stadt bei rund
34-35%. Rund 1,1 Millionen Bewohner von Kabul-Stadt leben unter der Armutsgrenze. In Herat-Stadt betragt ihre
Anzahl rund 327.000 (LIB 13.11.2019, S. 337-338).

Der afghanische Staat gewahrt seinen Birgern kostenfreie Bildung und Gesundheitsleistungen, dartber hinaus sind
keine Sozialleistungen vorgesehen. Ein Sozialversicherungs- oder Pensionssystem gibt es, von einigen Ausnahmen
abgesehen (z.B. Armee und Polizei), nicht. Es gibt kein 6ffentliches Krankenversicherungssystem. Ein eingeschranktes
Angebot an privaten Krankenversicherungen existiert, jedoch sind die Gebuhren flr die Mehrheit der afghanischen
Bevolkerung zu hoch (LIB 13.11.2019, S. 341).

1.5.18. Medizinische Versorgung

Der afghanischen Verfassung zufolge hat der Staat kostenlos medizinische Vorsorge, arztliche Behandlung und
medizinische Einrichtungen fur alle Burger/innen zur Verfligung zu stellen. AulRerdem férdert der Staat die Errichtung
und Ausweitung medizinischer Leistungen und Gesundheitszentren. Eine begrenzte Anzahl staatlicher Krankenhauser
in Afghanistan bietet kostenfreie medizinische Versorgung an. Alle Staatsblrger/innen haben dort Zugang zu
medizinischer Versorgung und Medikamenten. Die Verfugbarkeit und Qualitat der Grundbehandlung ist durch Mangel
an gut ausgebildeten Arzten, Arztinnen und Assistenzpersonal (v.a. Hebammen), mangelnde Verfiigbarkeit von
Medikamenten, schlechtes Management sowie schlechte Infrastruktur begrenzt

Die Kosten fir Medikamente in staatlichen Krankenhdusern weichen vom lokalen Marktpreis ab. Privatkrankenhauser
gibt es zumeist in groBeren Stadten wie Kabul, Jalalabad, Mazar-e Sharif, Herat und Kandahar. Die Behandlungskosten
in diesen Einrichtungen variieren (LIB 13.11.2019, S. 345). 90% der medizinischen Versorgung in Afghanistan werden
nicht direkt vom Staat zur Verfigung gestellt, sondern von nationalen und internationalen NGOs, die Uber ein
Vertragssystem beauftragt werden (LIB 13.11.2019, S. 345).

1.5.18.1. Zu Herat:

Das Jebrael-Gesundheitszentrum im Nordwesten der Stadt Herat bietet flUr rund 60.000 Menschen im dicht
besiedelten Gebiet mit durchschnittlich 300 Besuchern pro Tag grundlegende Gesundheitsdienste an, von denen die
meisten die Impf- und allgemeinen ambulanten Einheiten aufsuchen (LIB 13.11.2019, S. 346). Laut dem Provinzdirektor
fir Gesundheit in Herat verfligte die Stadt im April 2017 tGber 65 private Gesundheitskliniken (LIB 13.11.2019, S. 347).

1.5.18.2. Zu Mazar-e Sharif:

In der Stadt Mazar-e Sharif gibt es zwischen 10 und 15 Krankenhduser; dazu zahlen sowohl private als auch 6ffentliche
Anstalten. In Mazar-e Sharif existieren mehr private als 6ffentliche Krankenhdauser. Private Krankenhaduser sind sehr
teuer; jede Nacht ist kostenpflichtig. Zusatzlich existieren etwa 30-50 medizinische Gesundheitskliniken; 20% dieser
Gesundheitskliniken finanzieren sich selbst, wahrend 80% o6ffentlich finanziert sind (LIB 13.11.2019, S. 347).

Das Regionalkrankenhaus Balkh ist die tragende Saule medizinischer Dienstleistungen in Nordafghanistan; selbst aus
angrenzenden Provinzen werden Patient/innen in dieses Krankenhaus Uberwiesen. Fir das durch einen Brand
zerstorte Hauptgebdude des Regionalkrankenhauses Die Universitat Freiburg (Deutschland) und die Mashhad
Universitat (Iran) sind Ausbildungspartner dieses Krankenhauses. (LIB 13.11.2019, S. 347).

1.5.19. Ruckkehr

In den ersten vier Monaten des Jahres 2019 sind insgesamt 63.449 Menschen nach Afghanistan zurtckgekehrt. Im Jahr
2018 kamen 775.000 aus dem Iran und 46.000 aus Pakistan zurtck (LIB 13.11.2019, S. 353).



Ruckkehrer haben zu Beginn meist positive Reintegrationserfahrungen, insbesondere durch die Wiedervereinigung mit
der Familie. Jedoch ist der Reintegrationsprozess der Rickkehrer oft durch einen schlechten psychosozialen Zustand
charakterisiert. Viele RUlckkehrer sind weniger selbsterhaltungsfahig als die meisten anderen Afghanen.
Ruckkehrerinnen sind von diesen Problemen im Besonderen betroffen (LIB 13.11.2019, S. 354).

Auch wenn scheinbar kein koordinierter Mechanismus existiert, der garantiert, dass alle Ruckkehrer/innen die
Unterstiitzung erhalten, die sie benétigen und dass eine umfassende Uberpriifung stattfindet, kénnen Personen, die
freiwillig oder zwangsweise nach Afghanistan zurlickgekehrt sind, dennoch verschiedene Unterstitzungsformen in
Anspruch nehmen. Fir Ruckkehrer leisten UNHCR und IOM in der ersten Zeit Unterstitzung. Bei der
Anschlussunterstutzung ist die Transition von humanitarer Hilfe hin zu Entwicklungszusammenarbeit nicht immer
lGckenlos. Wegen der hohen Fluktuation im Land und der notwendigen Zeit der Hilfsorganisationen, sich darauf
einzustellen, ist Hilfe nicht immer sofort dort verfligbar, wo Rickkehrer sich niederlassen. UNHCR beklagt zudem, dass
sich viele Ruckkehrer in Gebieten befinden, die fur Hilfsorganisationen aufgrund der Sicherheitslage nicht erreichbar
sind (LIB 13.11.2019, S. 354).

Soziale, ethnische und familidre Netzwerke sind flr einen Rulckkehrer unentbehrlich. Der Groldteil der nach
Afghanistan zuruckkehrenden Personen verflugt Gber ein familidres Netzwerk, auf das in der Regel zurickgegriffen
wird. Wegen der schlechten wirtschaftlichen Lage, den ohnehin grof3en Familienverbanden und individuellen Faktoren
ist diese Unterstutzung jedoch meistens nur temporar und nicht immer gesichert. Neben der Familie als zentrale
Stutze der afghanischen Gesellschaft, kommen noch weitere wichtige Netzwerke zum Tragen, wie z.B. der Stamm, der
Clan und die lokale Gemeinschaft. Diese basieren auf Zugehorigkeit zu einer Ethnie, Religion oder anderen beruflichen
Netzwerken (Kolleg/innen, Mitstudierende etc.) sowie politische Netzwerke usw. Die unterschiedlichen Netzwerke
haben verschiedene Aufgaben und unterschiedliche Einflisse - auch unterscheidet sich die Rolle der Netzwerke
zwischen den ldndlichen und stédtischen Gebieten. Ein Netzwerk ist fiir das Uberleben in Afghanistan wichtig. So sind
manche Ruckkehrer/innen auf soziale Netzwerke angewiesen, wenn es ihnen nicht mdéglich ist, auf das familidare Netz
zurlickzugreifen. Ein Mangel an Netzwerken stellt eine der gro3ten Herausforderungen flr Rickkehrer/innen dar, was
moglicherweise zu einem neuerlichen Verlassen des Landes fuhren kdnnte. Die Rolle sozialer Netzwerke - der Familie,
der Freunde und der Bekannten - ist fur junge Rickkehrer/innen besonders ausschlaggebend, um sich an das Leben in
Afghanistan anzupassen. Sollten diese Netzwerke im Einzelfall schwach ausgepragt sein, kann die Unterstutzung
verschiedener Organisationen und Institutionen in Afghanistan in Anspruch genommen werden (LIB 13.11.2019, S.
354).

Ruckkehrer aus dem Iran und aus Pakistan, die oft Gber Jahrzehnte in den Nachbarlandern gelebt haben und zum Teil
dort geboren wurden, sind in der Regel als solche erkennbar. Offensichtlich sind sprachliche Barrieren, von denen vor
allem Ruckkehrer aus dem Iran betroffen sind, weil sie Farsi (die iranische Landessprache) oder Dari (die afghanische
Landessprache) mit iranischem Akzent sprechen. Zudem kdnnen fehlende Vertrautheit mit kulturellen Besonderheiten
und sozialen Normen die Integration und Existenzgrindung erschweren. Das Bestehen sozialer und familidrer
Netzwerke am Ankunftsort nimmt auch hierbei eine zentrale Rolle ein. Uber diese kénnen die genannten
Integrationshemmnisse abgefedert werden, indem die erforderlichen Fahigkeiten etwa im Umgang mit lokalen
Behorden sowie sozial erwlnschtes Verhalten vermittelt werden und fur die Vertrauenswiirdigkeit der Rickkehrer
geburgt wird. UNHCR verzeichnete jedoch nicht viele Falle von Diskriminierung afghanischer Riickkehrer aus dem Iran
und Pakistan aufgrund ihres Status als Ruckkehrer. Fast ein Viertel der afghanischen Bevdlkerung besteht aus
Ruckkehrern. Diskriminierung beruht in Afghanistan groRteils auf ethnischen und religidsen Faktoren sowie auf dem
Konflikt (LIB 13.11.2019, S. 355).

Ruckkehrer aus Europa oder dem westlichen Ausland werden von der afg
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