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Schriftliche Ausfertigung des am 24.02.2020 verkindeten Erkenntnisses
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Brigitte HABERMAYER-BINDER Uber die Beschwerden von


file:///

1. XXXX, geboren am XXXX , 2. XXXX , geboren am XXXX, 3. XXXX , geboren am XXXX, 4. XXXX , geboren am XXXX und
5. XXXX , geboren am XXXX , alle Staatsangehorige Afghanistans, vertreten durch den Verein Menschenrechte
Osterreich, gegen die Bescheide des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom 21.09.2018, Zlen. 1. 1092102108-
151613160, 2. 1092102206-151613143, 3. 1092103007-151613194, 4. 1149714208-170481731 und vom 30.10.2018, ZI.
5.1210369108-181004585, nach Durchfuhrung einer mindlichen Verhandlung am 24.02.2020 zu Recht erkannt:

A)

|. Die Beschwerden gegen Spruchpunkt I. der angefochtenen Bescheide werden gemal3§ 3 Abs. 1 AsylG 2005 als
unbegrindet abgewiesen.

Il. Den Beschwerden gegen Spruchpunkt Il. der angefochtenen Bescheide wird stattgegeben und XXXX , XXXX und XXXX
gemal § 8 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 sowie XXXX und XXXX gemal3 § 8 Abs. 1 Z 1 iVm § 34 Abs. 3 AsylG 2005 der Status von
subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf ihren Herkunftsstaat zuerkannt. GemaR § 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird den
BeschwerdefUhrern jeweils eine befristete Aufenthaltsberechtigung bis zum 24.02.2021 erteilt.

Il. In Erledigung der Beschwerden werden die Spruchpunkte lll. bis VI. der angefochtenen Bescheide gemald § 28 Abs.
1 und 2 VWGVG ersatzlos behoben.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang

1. Die Erstbeschwerdefihrerin reiste gemeinsam mit ihrem Ehemann, dem Zweitbeschwerdefihrer, und ihrem
minderjihrigen Sohn, dem Drittbeschwerdefiihrer, schlepperunterstiitzt in die Republik Osterreich ein und sie stellten
am 23.10.2015 die gegenstandlichen Antrdge auf internationalen Schutz. Am XXXX wurde ihr zweiter Sohn, der
Viertbeschwerdeftihrer, und am XXXX ihre Tochter, die Fiinftbeschwerdefiihrerin, in Osterreich geboren.

Bei der am 23.10.2015 durchgeflhrten Erstbefragung gab die Erstbeschwerdefihrerin im Beisein eines Dolmetschers
far die Sprache Farsi zu ihren Fluchtgrinden befragt im Wesentlichen an, dass sie Afghanistan tGberhaupt nicht kenne,
weil sie das Land als Kind verlassen habe. Zuletzt sei sie ca. einen Monat in Afghanistan aufhaltig gewesen. Sie habe
Afghanistan verlassen, weil ihr Mann gesagt habe, dass ihr Leben dort in Gefahr sei.

Der Zweitbeschwerdefiihrer gab an, dass er vor ca. vier Jahren, als er in Afghanistan gelebt habe, dort bei einem
Grol3grundbesitzer beschaftigt gewesen sei, der Menschen entfihrt habe. Eines Abends habe er ein Gartenhaus
betreten mussen, aber ein Mitarbeiter des Arbeitgebers sei dort gestanden und habe ihm gesagt, dass er nicht
hineingehen kdnne und er draullen die Wasserkandle warten solle. Spater habe er eine kleine Schaufel aus dem
Gartenhaus holen mussen. Da der Mann nicht mehr vor dem Gartenhaus gestanden sei, sei er hineingegangen und
habe drei gefesselte Personen entdeckt. Diese hatten ihm gesagt, dass sie entfUhrt worden seien und er sofort die
Polizei benachrichtigen solle. Dies habe er der Polizei gemeldet und danach sei er nach Hause gegangen. Im
Morgengrauen habe er gesehen, wie mehrere bewaffnete Leute auf deren Haus zugekommen seien. Darauf sei er in
den Iran, nach XXXX gefluchtet.

Zusatzlich behauptete er, dass er sich bei seiner Tante in Herat aufgehalten habe, nachdem er mit seiner Frau und
seinem Sohn vom Iran nach Afghanistan abgeschoben worden sei. Nach ca. 15 Tagen habe es eines Abends bei seiner
Tante an der Tur geklopft und es seien sogar Warnschiisse abgegeben worden. Leute hatten seinen Namen genannt
und gesagt, dass sie ihn umbringen wollen. Da es sehr laut gewesen sei, seien die Nachbarn herausgekommen, worauf
diese Leute sodann gefliichtet seien. Der Mann seiner Tante habe sie dann zu einem Freund gebracht, bis die Ausreise
organisiert worden sei.

2. Am 26.01.2018 wurden die Erst- und der Zweitbeschwerdefiihrer sowie zusatzlich am 07.08.2018 die
Erstbeschwerdefihrerin und am 17.05.2018 der Zweitbeschwerdefiihrer vom Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl
im Beisein eines Dolmetschers fur die Sprache Dari niederschriftlich einvernommen.

Die Erstbeschwerdeflihrerin gab zusammengefasst an, dass ihr Mann den Entschluss gefasst habe, Afghanistan zu
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verlassen. Sie seien bei der Tante ihres Mannes gewesen, als unbekannte Manner an der Tur geklopft und nach ihrem
Mann gerufen hatten. Ihr Mann habe gesagt, dass er diese Stimme gekannt habe. Es sei der Bruder des XXXX , seines
ehemaligen Arbeitgebers, gewesen, der ihn umbringen wolle. Sie seien durch eine andere Tlr zum Nachbarn geflohen
und noch am selben Abend zu einem Freund des Onkels gefahren. Da ihr Leben in Gefahr gewesen sei, seien sie von
dort weiter geflichtet.

Davon abgesehen gab die Erstbeschwerdeflhrerin an, dass sie wahrend ihres zwei- bis dreiwdchigen Aufenthaltes in
Afghanistan einige Male vom Cousin ihres Ehemannes, einem Polizisten, vergewaltigt worden sei. Dieser habe
Nacktfotos und Videos von ihr gemacht und dabei sie und ihren Sohn mit einer Pistole bedroht. Ihrem Mann habe sie
von diesen Vorféllen nichts erzahlt.

Der Zweitbeschwerdeflhrer gab im Wesentlichen an, dass er in Afghanistan, als er bei XXXX gearbeitet habe, drei
gefesselte Personen in einem Gartenhaus entdeckt habe. Eine dieser Personen sei der Arzt in seinem Dorf gewesen.
Dieser habe ihm gesagt, dass XXXX sie festgenommen habe, worauf der Zweitbeschwerdeflhrer zur Polizei gegangen
sei und diese darlber verstandigt habe. Am nadchsten Tag habe es an der Tur seines Elternhauses geklopft. Als sein
Vater gedffnet habe, habe er den Bruder des XXXX und Unbekannte gesehen. Diese hatten geschrien, dass er ein
Verrater sei, weil er zur Polizei gegangen sei und dass sie ihn umbringen hatten wollen. Sie hatten auch seinen Vater
bedroht und geschlagen. Als der Zweitbeschwerdeflihrer seinem Vater alles erzahlt habe, hatten sie beschlossen, in
den Iran auszureisen. SchlieBlich schilderte der Zweitbeschwerdefiihrer abermals den unmittelbaren Vorfall vor der
Flucht wahrend des Aufenthaltes bei seiner Tante. Im Falle einer Ruckkehr habe er Angst, dass er von XXXX verfolgt

oder getdtet werde.

3. Mit den nunmehr angefochtenen Bescheiden wurden die Antrége der Beschwerdefihrer auf internationalen Schutz
bezlglich der Zuerkennung des Status von Asylberechtigten gemall § 3 Abs. 1 iVm§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005
(Spruchpunkt 1) und beziglich der Zuerkennung des Status von subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den
Herkunftsstaat Afghanistan gemal § 8 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 (Spruchpunkt I.) abgewiesen. GemaR § 57
AsylG 2005 wurde ein Aufenthaltstitel aus bericksichtigungswirdigen Grinden nicht erteilt (Spruchpunkt Il.) und
gemal § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005iVm § 9 BFA-VG gegen die Beschwerdefiihrer eine Rickkehrentscheidung gemaR § 52
Abs. 2 Z 2 FPG erlassen (Spruchpunkt IV.). Es wurde festgestellt, dass die Abschiebung der Beschwerdefiihrer gemaRs
46 FPG nach Afghanistan zuldssig sei (Spruchpunkt V.). Weiters wurde ausgesprochen, dass die Frist fur die freiwillige
Ausreise der Beschwerdeflhrer gemal § 55 Abs. 1 bis 3 FPG zwei Wochen ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung
betrage (Spruchpunkt VI).

Zu den GrlUnden fUr das Verlassen des Herkunftsstaates stellte die belangte Behoérde insbesondere fest, dass das
diesbeziigliche Vorbringen der Erstbeschwerdeflihrerin nicht glaubhaft sei. Sie habe im Zuge der Erstbefragung am
23.10.2015 keinen eigenen Fluchtgrund geltend gemacht, wahrend sie bei der Einvernahme durch das Bundesamt fiir
Fremdenwesen und Asyl als persdnlichen Fluchtgrund eine Vergewaltigung angegeben habe. Des Weiteren habe die
Erstbeschwerdefiihrerin dazu widersprichliche und nicht nachvollziehbare Angaben getatigt.

Zum Zweitbeschwerdefihrer wurde zusammenfassend ausgeflhrt, dass sein Fluchtvorbringen gravierende
Widerspriche aufweise. Insbesondere seien ihm seine vagen und widersprichlichen Zeitangaben und deren
Unvereinbarkeit mit dem Ausstellungsdatum des vorgelegten Fihrerscheins vorzuhalten.

Hinsichtlich der Nichtzuerkennung von subsididrem Schutz wurde ausgefiihrt, dass die Beschwerdefiihrer in die
Provinz Herat oder Balkh zurlickkehren kdnnten.

4. Gegen diesen Bescheid brachten die Beschwerdefihrer fristgerecht Beschwerde ein. Darin wurde auf das bisherige
Fluchtvorbringen verwiesen und erganzt, dass der ErstbeschwerdefUhrerin aufgrund ihrer Zugehorigkeit zur sozialen
Gruppe der westlich orientierten Frauen in Afghanistan Verfolgung drohe. Hinsichtlich der Nichtzuerkennung des
Status von subsididr Schutzberechtigten wurde ausgefuihrt, dass sich das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl
unzureichend mit der Situation von Minderjahrigen in Afghanistan und mit diesbezlglichen Landerberichten
auseinandergesetzt habe.

5. Im Rahmen der mundlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht am 24.02.2020 wurden die Erst- und
der Zweitbeschwerdefuhrer ausfuhrlich zu ihren Fluchtgrinden, ihren persdnlichen Umstanden im Herkunftsstaat
sowie zu ihrer Lebenssituation und Integration in Osterreich befragt.
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Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
1.1. Zum sozialen Hintergrund der Beschwerdefuhrer:

Der Zweitbeschwerdefiihrer fuhrt den Namen XXXX , geboren am XXXX , ist Staatsangehoriger der Islamischen
Republik Afghanistan, Angehériger der Volksgruppe der Tadschiken und bekennt sich zur schiitischen
Glaubensrichtung des Islam. Die Muttersprache des Zweitbeschwerdefuhrers ist Dari. Er ist im erwerbsfahigen Alter
und gesund bzw. leidet an keiner ernsthaften Krankheit.

Der Zweitbeschwerdefihrer wurde nach seinen Angaben in Herat geboren. Er hat etwa 2010/11 Afghanistan verlassen
und hat anschlieBend im Iran gelebt. Dort hat er die Erstbeschwerdefuhrerin geheiratet und sein Sohn, der
Drittbeschwerdeflhrer, wurde im Iran geboren. Im Jahr 2015 ist er mit seiner Frau und seinem Sohn nach Afghanistan
zuruckgekehrt.

Der Zweitbeschwerdefihrer hat keine Schule besucht. Er hat in Afghanistan in der Landwirtschaft und im Iran als
Mechaniker gearbeitet. Er war in der Lage fur sich und seine Familie zu sorgen. Der Zweitbeschwerdefuhrer verfuigt in

Afghanistan sowie im Iran uiber kein Vermo;gen.

Der Zweitbeschwerdefuhrer hat in Afghanistan nur noch eine Tante. Seine Eltern und sein Bruder leben im Iran. Die
wirtschaftliche Situation der Verwandten des Zweitbeschwerdefihrers ist schlecht. Er steht in Kontakt mit seinen

Verwandten.

Die Erstbeschwerdefuhrerin fihrt den Namen XXXX , geboren am XXXX , ist Staatsangehorige der Islamischen Republik
Afghanistan, Angehorige der Volksgruppe der Tadschiken und bekennt sich zur schiitischen Glaubensrichtung des
Islam. Die Muttersprache der Erstbeschwerdefiihrerin ist Dari. Sie ist im erwerbsfahigen Alter und ist gesund.

Die Erstbeschwerdeflhrerin wurde nach ihren Angaben im Iran geboren und hat immer dort gelebt. Dort hat sie den
Zweitbeschwerdefuhrer geheiratet und den Drittbeschwerdeflhrer geboren. Im Jahr 2015 hat sie kurzzeitig fuir ein

paar Wochen in Herat gelebt.

Die Erstbeschwerdefiihrerin hat fugnf Jahre eine afghanische Schule im Iran besucht. Sie sammelte keine spezifischen
Berufserfahrungen. Sie war nicht in der Lage, sich selbst zu versorgen. Sie wurde im Iran zuna;chst von ihrem Vater
und nach Eheschlielung von ihrem Ehemann, dem Zweitbeschwerdeflhrer, versorgt. Die Erstbeschwerdefihrerin

verfuggt in Afghanistan sowie im Iran u¢ber kein Vermogsgen.

Die Erstbeschwerdefuhrerin hat keine Verwandten in Afghanistan. Ihre Eltern und ihre zwei Schwestern leben im Iran.
Die wirtschaftliche Situation der Verwandten der Erstbeschwerdefiihrerin ist fu¢r iranische Verhagltnisse

durchschnittlich. Die Erstbeschwerdeflinrerin steht in Kontakt mit ihnren Verwandten.

Die Erst- und der Zweitbeschwerdefuhrer sind nach islamischem Recht verheiratet. [hre gemeinsamen Kinder sind der
Drittbeschwerdefihrer, der Viertbeschwerdeflihrer und die Flinftbeschwerdeflhrerin. Der Viertbeschwerdeflihrer und

die Funftbeschwerdefiihrerin wurden in Osterreich geboren.

Die Erst- und der Zweitbeschwerdeflhrer sind strafgerichtlich unbescholten. Nach ihren eigenen Angaben sind sie in

ihrem Herkunftsstaat nicht vorbestraft und hatten keine Probleme mit Behérden und waren politisch nicht aktiv.
Die Erst-, der Zweit- und der Drittbeschwerdefuhrer haben Afghanistan im Herbst 2015 verlassen.
1.2. Zum Leben der Erstbeschwerdefiihrerin in Osterreich:

Die Erstbeschwerdefiihrerin hélt sich seit Oktober 2015 in Osterreich auf. Sie lebt gemeinsam mit ihrem Mann und

ihren Kindern.

Die Erstbeschwerdefihrerin ist Uberwiegend mit der Pflege und Erziehung ihrer drei Kinder und der Haushaltsfihrung
beschéftigt. Sie pflegt in Osterreich freundschaftliche Beziehungen. Neben den erwéhnten Freundschaften, ist die
Erstbeschwerdeflihrerin kein Mitglied von Vereinen. Wenn sie Zeit erlbrigen kann, geht sie schwimmen und trifft

einmal wochentlich Freunde.

Die Erstbeschwerdefuhrerin besucht derzeit keine Deutschkurse. Sie ist in der Lage, in einfachen Situationen des

Alltagslebens auf elementarster Basis auf Deutsch zu kommunizieren.



Da die Erstbeschwerdefiihrerin keine Arbeitserlaubnis hat, war sie bisher in Osterreich nicht erwerbstitig. Die
Erstbeschwerdefuhrerin lebt von der Grundversorgung und ist nicht selbsterhaltungsfahig. Ferner verflgt sie Uber
keine Einstellzusage. Die Erstbeschwerdefihrerin hat keine gemeinnutzigen Aufgaben Gbernommen.

Die Erstbeschwerdefuhrerin hat bisher keine Unternehmungen gesetzt, um ihren Wunsch nach einer Berufstatigkeit
als Verkaguferin umzusetzen. Sie ist wenig kontakt- und kommunikationsfreudig.

1.3. Zu den Fluchtgrinden der Beschwerdefuhrer:

Die Beschwerdefliihrer stellten am 23.10.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz. lhren Antrag auf
internationalen Schutz begru;nden die Beschwerdeflihrer im Wesentlichen damit, dass sie im Jahr 2015 vom Iran nach
Afghanistan abgeschoben worden seien und dort der Zweitbeschwerdefiihrer Probleme mit dem ehemaligen
Arbeitgeber oder dessen Bruder bekommen ha;tte. Abgesehen davon, dass das Vorbringen zum fluchtauslossenden
Ereignis nicht glaubhaft ist, waire es nicht geeignet, eine asylrelevante Bedrohung bzw. Verfolgung aufzuzeigen.

Es kann weiters nicht festgestellt werden, dass die Erstbeschwerdefihrerin seit ihrer Einreise in Osterreich eine
Lebensweise angenommen hat, die einen deutlichen und nachhaltigen Bruch mit den allgemein verbreiteten
gesellschaftlichen Werten in Afghanistan darstellt und eine "westliche Lebensfihrung" angenommen hat. Bei der
Erstbeschwerdefuhrerin handelt es sich nicht um eine auf Eigen- und Selbststandigkeit bedachte Frau, die in ihrer
personlichen Wertehaltung und in ihrer Lebensweise an dem in Europa mehrheitlich gelebten, allgemein als "westlich"
bezeichneten Frauen- und Gesellschaftsbild orientiert ist. Die Erstbeschwerdefiihrerin ware im Herkunftsstaat allein

aufgrund ihres Geschlechts keiner asylrelevanten Verfolgung ausgesetzt.

Es konnte nicht festgestellt werden, dass dem Drittbeschwerdefihrer, dem Viertbeschwerdefiihrer und der
Flnftbeschwerdefihrerin aufgrund ihres Alters bzw. vor dem Hintergrund der Situation von Kindern in Afghanistan mit

mafgeblicher Wahrscheinlichkeit physische und/oder psychische Gewalt asylrelevanter Intensitat drohen wurde.

Insgesamt kann nicht festgestellt werden, dass die Beschwerdefihrer einer konkreten Verfolgung oder Bedrohung in

Afghanistan ausgesetzt sind oder eine solche, im Falle ihrer Ruckkehr, zu befurchten hatten.
1.4. Zur Situation im Fall einer Rickkehr bzw. Einreise der Beschwerdefihrer nach Afghanistan:

Eine Ruckkehr der Beschwerdefihrer in die Heimatprovinz des Zweitbeschwerdefuhrers, namlich Herat, Distrikt Enjil

ist aufgrund der dort vorherrschenden schlechten Sicherheitslage nicht méglich.

Aufgrund der vorliegenden Landerinformationen steht den Beschwerdefihrern aus dem Blickwinkel der
Sicherheitslage eine innerstaatliche Flucht- bzw. Schutzalternative in der Stadt Mazar-e Sharif zur Verfligung. Die
Beschwerdefihrer haben bisher in der Stadt Mazar-e Sharif nicht gelebt. Die Beschwerdeftihrer kdnnen Mazar-e Sharif

sicher mit dem Flugzeug von Osterreich erreichen.

Im Falle einer Verbringung des Zweitbeschwerdefuhrers in seinen Herkunftsstaat droht diesem kein reales Risiko einer
Verletzung der Art. 2 oder 3 der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, BGBI. Nr.
210/1958 (in der Folge EMRK). Es ist dem Zweitbeschwerdeflhrer méglich nach anfanglichen Schwierigkeiten nach
einer Ansiedlung in der Stadt Mazar-e Sharif Ful zu fassen und dort ein Leben ohne unbillige Harten zu fuhren, wie es
auch andere Landsleute fuhren kénnen. Der Erstbeschwerdefuhrerin ware es alleine nicht moéglich und zumutbar,
nach Afghanistan zurtickzukehren. Da jedoch der Zweitbeschwerdefuhrer fur ihren Unterhalt sorgen kénnte, ware der
Erstbeschwerdefuhrerin eine Ruckkehr nach bzw. ein Leben in Mazar-e Sharif im Familienverband sehr wohl méglich

und zumutbar.

Jedoch ist eine Rickkehr der gesamten Familie mit dem Drittbeschwerdeflhrer, dem Viertbeschwerdefihrer und der
Funftbeschwerdeflhrerin im Familienverband aufgrund deren Minderjahrigkeit nicht moglich bzw. nicht zumutbar.
Eine Familie mit minderjahrigen Kindern erfordert im konkreten Rlckkehrort - hier Mazar-e Sharif - eine konkrete
familidre Unterstitzung, welche in gegenstandlicher Beschwerdesache nicht festgestellt werden kann.

1.5. Zur malgeblichen Situation in Afghanistan:

Im Vorfeld der mundlichen Verhandlung wurden den Parteien aktuelle Landerfeststellungen zur Lage in Afghanistan
zur Kenntnis gebracht und im Folgenden diesem Erkenntnis zugrunde gelegt. Diese Landerinformationen wurden von
den Beschwerdeflhrern nicht substantiiert bestritten.
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Auszug aus dem Landerinformationsblatt Afghanistan der Staatendokumentation (Gesamtaktualisierung vom
13.11.2019):

Zur Herkunftsprovinz der Beschwerdefuhrer:
Herat

Die Provinz Herat liegt im Westen Afghanistans und teilt eine internationale Grenze mit dem Iran im Westen und
Turkmenistan im Norden. Weiters grenzt Herat an die Provinzen Badghis im Nordosten, Ghor im Osten und Farah im
Sudden (UNOCHA 4.2014). Herat ist in 16 Distrikte unterteilt: Adraskan, Chishti Sharif, Fersi, Ghoryan, Gulran, Guzera
(Nizam-i-Shahid), Herat, Enjil, Karrukh, Kohsan, Kushk (Rubat-i-Sangi), Kushk-i-Kohna, Obe/Awba/Obah/Obeh (AAN
09.12.2018; vgl. PAJ 0.D., PAJ 13.06.2019), Pashtun Zarghun, Shindand, Zendahjan. Zudem bestehen vier weitere
"temporare" Distrikte - Poshtko, Koh-e-Zore (Koh-e Zawar), Zawol und Zerko (CSO 2019; vgl. IEC 2018) -, die zum Zweck
einer zielgerichteteren Mittelverteilung aus dem Distrikt Shindand herausgelést wurden (AAN 03.07.2015; vgl. PAJ
01.03.2015). Die Provinzhauptstadt von Herat ist Herat-Stadt (CSO 2019). Herat ist eine der groRten Provinzen
Afghanistans (PAJ 0.D.).

Die CSO schatzt die Bevdlkerung der Provinz fur den Zeitraum 2019 - 20 auf 2.095.117 Einwohner, 556.205 davon in
der Provinzhauptstadt (CSO 2019). Die wichtigsten ethnischen Gruppen in der Provinz sind Paschtunen, Tadschiken,
Hazara, Turkmenen, Usbeken und Aimags, wobei Paschtunen in elf Grenzdistrikten die Mehrheit stellen (PAJ 0.D.).
Herat-Stadt war historisch gesehen eine tadschikisch dominierte Enklave in einer paschtunischen Mehrheits-Provinz,
die betrachtliche Hazara- und Aimag-Minderheiten umfasst (USIP 2015). Umfangreiche Migrationsstréme haben die
ethnische Zusammensetzung der Stadt verandert. Der Anteil an schiitischen Hazara ist seit 2001 besonders gestiegen,
da viele aus dem Iran rlckgefihrt oder aus den Provinzen Zentralafghanistans vertrieben wurden (AAN 03.02.2019).
Der Grad an ethnischer Segregation ist in Herat heute ausgepragt (USIP 2015; vgl. BFA Staatendokumentation
13.06.2019).

Die Provinz ist durch die Ring Road mit anderen GroR3stadten verbunden (TD 05.12.2017). Eine HauptstraRe fuhrt von
Herat ostwarts nach Ghor und Bamyan und weiter nach Kabul. Andere Autobahn verbinden die Provinzhauptstadt mit
dem afghanisch-turkmenischen Grenzubergang bei Torghundi sowie mit der afghanisch-iranischen Grenziberquerung
bei Islam Qala (IMMAP 19.09.2017). Ein Flughafen mit Linienflugbetrieb zu internationalen und nationalen
Destinationen liegt in der unmittelbaren Nachbarschaft von Herat-Stadt (BFA Staatendokumentation 25.03.2019).

Laut UNODC Opium Survey 2018 gehoérte Herat 2018 nicht zu den zehn wichtigsten Schlafmohn anbauenden
Provinzen Afghanistans. 2018 sank der Schlafmohnanbau in Herat im Vergleich zu 2017 um 46%. Die wichtigsten
Anbaugebiete fur Schlafmohn waren im Jahr 2018 die Distrikte Kushk und Shindand (UNODC/MCN 11.2018).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Herat gehort zu den relativ ruhigen Provinzen im Westen Afghanistans, jedoch sind Taliban-Kampfer in einigen
abgelegenen Distrikten aktiv und versuchen oft, terroristische Aktivitdten durchzufthren (KP 19.05.2019; vgl. KP
17.12.2018). Je mehr man sich von Herat-Stadt (die als "sehr sicher" gilt) und den angrenzenden Distrikten Richtung
Norden, Westen und SlUden entfernt, desto gréBer wird der Einfluss der Taliban (BFA Staatendokumentation
13.06.2019).

Auch im Vergleich zu Kabul gilt Herat-Stadt einem Mitarbeiter von IOM-Kabul zufolge zwar als sicherere Stadt, doch
gleichzeitig wird ein Anstieg der Gesetzlosigkeit und Kriminalitdt verzeichnet: Raububerfalle nahmen zu, und ein
Mitarbeiter der Vereinten Nationen wurde beispielsweise Uberfallen und ausgeraubt. EntfUhrungen finden gelegentlich
statt, wenn auch in Herat nicht in solch einem Ausmal wie in Kabul (BFA Staatendokumentation 13.06.2019).

Der Distrikt mit den meisten sicherheitsrelevanten Vorfallen ist der an Farah angrenzende Distrikt Shindand, wo die
Taliban zahlreiche Gebiete kontrollieren. Wegen der groRen US-Basis, die in Shindand noch immer operativ ist,
kontrollieren die Taliban jedoch nicht den gesamten Distrikt. Aufgrund der ganz Afghanistan betreffenden territorialen
Expansion der Taliban in den vergangenen Jahren sah sich jedoch auch die Provinz Herat zunehmend von
Kampfhandlungen betroffen. Dennoch ist das Ausmal3 der Gewalt im Vergleich zu einigen Gebieten des Ostens,
Stdostens, Sidens und Nordens Afghanistans deutlich niedriger (BFA Staatendokumentation 13.06.2019).

Innerhalb der Taliban kam es nach der Bekanntmachung des Todes von Taliban-Fihrer Mullah Omar im Jahr 2015 zu
Friktionen (AAN 11.01.2017; vgl. RUSI 16.03.2016; SAS 02.11.2018). Mullah Rasoul, der eine versdhnlichere Haltung



gegenlber der Regierung in Kabul einnahm, spaltete sich zusammen mit rund 1.000 Kémpfern von der Taliban-
Hauptgruppe ab. Die Regierungstruppen kampfen in Herat angeblich nicht gegen die Rasoul-Gruppe, die sich fur
Friedensgesprache und den Schutz eines groRen Pipeline-Projekts der Regierung in der Region einsetzt (SAS
02.11.2018). Innerhalb der Taliban-Hauptfraktion wurde der Schattengouverneur von Herat nach dem Waffenstillstand
mit den Regierungstruppen zum Eid al-Fitr-Fest im Juni 2018 durch einen als Hardliner bekannten Taliban aus
Kandahar ersetzt (UNSC 13.06.2019).

2017 und 2018 hat der IS bzw. ISKP Berichten zufolge drei Selbstmordanschlage in Herat-Stadt durchgefuhrt (taz
03.08.2017; Reuters 25.03.2018).

Aufseiten der Regierung ist das 207. Zafar-Corps der ANA fur die Sicherheit in der Provinz Herat verantwortlich (USDOD
6.2019; vgl. PAJ 02.01.2019), das der NATO-Mission Train, Advise, and Assist Command - West (TAAC-W) untersteht,
welche von italienischen Streitkraften geleitet wird (USDOD 6.2019; vgl. KP 16.12.2018).

Jungste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevolkerung

[..]1 Im Jahr 2018 dokumentierte UNAMA 259 zivile Opfer (95 Tote und 164 Verletzte) in Herat. Dies entspricht einem
Ruckgang von 48% gegenulber 2017. Die Hauptursache fur die Opfer waren improvisierten Sprengkdrper (improvised
explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordanschlage), gefolgt von Kampfen am Boden und gezielten Tétungen (UNAMA
24.02.2019).

In der Provinz Herat kommt es regelmaRig zu militarischen Operationen (KP 16.06.2019; vgl. KP 28.09.2019, KP
29.06.2019, KP 17.06.2019, 21.05.2019). Unter anderem kam es dabei auch zu Luftangriffen durch die afghanischen
Sicherheitskrafte (KP 16.06.2019; vgl. AN 23.06.2019). In manchen Fallen wurden bei Drohnenangriffen
Talibanaufstandische und ihre Fihrer getotet (AN 23.06.2019; vgl. KP 17.12.2018; KP 25.12.2018). Der volatilste Distrikt
von Herat ist Shindand. Dort kommt es zu gewalttatigen ZusammenstéRen zwischen rivalisierenden Taliban-Fraktionen
wie auch zwischen den Taliban und regierungsfreundlichen Kraften (NYTM 12.12.2018; AJ 07.12.2018; AN 30.11.2018;
KP 28.04.2018; VoA 13.04.2018). Regierungskrafte fihrten beispielsweise im Dezember 2018 (KP 17.12.2018) und
Januar 2019 Operationen in Shindand durch (KP 26.01.2019). Obe ist neben Shindand ein weiterer unsicherer Distrikt
in Herat (TN 08.09.2018). Im Dezember 2018 wurde berichtet, dass die Kontrolle Uber Obe derzeit nicht statisch ist,
sondern sich taglich andert und sich in einer Pattsituation befindet (AAN 09.12.2018). Im Juni 2019 griffen die
Aufstandischen beispielsweise mehrere Posten der Polizei im Distrikt an (AT 02.06.2019; vgl. PAJ 13.06.2019), und die
Sicherheitskrafte fihrten zum Beispiel Anfang Juli 2019 in Obe Operationen durch (XI 11.07.2019). AuRerdem kommt
es in unterschiedlichen Distrikten immer wieder zu bewaffneten Zusammenstden zwischen Taliban und
Sicherheitskraften (KP 05.07.2019; vgl. PAJ 30.06.2019) wie z.B. in den Distrikten Adraskan, Fersi, Kushk-i-Kohna, Obe,
Rabat Sangi, Shindand und Zawol (PA) 30.06.2019).

Auf der Autobahn zwischen Kabul und Herat sowie Herat und Farah werden Reisende immer wieder von Taliban
angehalten; diese fordern von Handlern und anderen Reisenden Schutzgelder (ST 14.12.2018).

IDPs - Binnenvertriebene

UNOCHA meldete fur den Zeitraum 01.01. - 31.12.2018 609 konfliktbedingt aus der Provinz Herat vertriebene
Personen, von denen die meisten in der Provinz selbst Zuflucht fanden (UNOCHA 28.01.2019). Im Zeitraum vom 01.01.
- 30.06.2019 meldete UNOCHA 586 aus der Provinz Herat vertriebene Personen (UNOCHA 18.08.2019). Im Zeitraum
vom 01.01. - 31.12.2018 meldete UNOCHA 5.482 Vertriebene in die Provinz Herat, von denen die meisten (2.755) aus
Ghor stammten (UNOCHA 28.01.2019). Im Zeitraum 01.01. - 30.06.2019 meldete UNOCHA 6.459 konfliktbedingt
Vertriebene in die Provinz Herat, von denen die meisten (4.769) aus Badghis stammten (UNOCHA 18.08.2019)."

Anmerkung: Weitere Informationen zu Herat - u.a. zur Sicherheitslage - kdnnen der Analyse der Staatendokumentation
"Afghanistan - Informationen zu sozio6konomischen Faktoren in der Provinz Herat" vom 13.06.2019 entnommen
werden (BFA 13.06.2019).

Balkh

Balkh liegt im Norden Afghanistans und grenzt im Norden an Usbekistan, im Nordosten an Tadschikistan, im Osten an
Kunduz und Baghlan, im Sudosten an Samangan, im Sudwesten an Sar-e Pul, im Westen an Jawzjan und im
Nordwesten an Turkmenistan (UNOCHA 13.04.2014; vgl. GADM 2018). Die Provinzhauptstadt ist Mazar-e Sharif. Die



Provinz ist in die folgenden Distrikte unterteilt: Balkh, Char Bolak, Char Kent, Chimtal, Dawlat Abad, Dehdadi, Kaldar,
Kishindeh, Khulm, Marmul, Mazar-e Sharif, Nahri Shahi, Sholgara, Shortepa und Zari (CSO 2019; vgl. IEC 2018).

Nach Schatzung der zentralen Statistikorganisation Afghanistan (CSO) fur den Zeitraum 2019 - 20 leben 1.475.649
Personen in der Provinz Balkh, davon geschatzte 469.247 in der Provinzhauptstadt Mazar-e Sharif (CSO 2019). Balkh ist
eine ethnisch vielfdltige Provinz, welche von Paschtunen, Usbeken, Hazara, Tadschiken, Turkmenen, Aimaq,
Belutschen, Arabern und sunnitischen Hazara (Kawshi) bewohnt wird (PAJ 0.D.; vgl. NPS 0.D.).

Balkh bzw. die Hauptstadt Mazar-e Sharif ist ein Import-/Exportdrehkreuz sowie ein regionales Handelszentrum (SH
16.01.2017). Die Autobahn, welche zum usbekischen Grenzibergang Hairatan-Termiz fuhrt, zweigt ca. 40 km 0stlich
von Mazar-e Sharif von der RingstraBe ab. (TD 05.012.2017). In Mazar-e Sharif gibt es einen Flughafen mit
Linienverkehr zu nationalen und internationalen Zielen (BFA Staatendokumentation 25.03.2019). Im Januar 2019
wurde ein Luftkorridor fir Warentransporte eréffnet, der Mazar-e Sharif und Europa Uber die Tlrkei verbindet (PAJ
09.01.2019).

Laut dem Opium Survey von UNODC fur das Jahr 2018 belegt Balkh den 7. Platz unter den zehn gréR3ten Schlafmohn
produzierenden Provinzen Afghanistans. Aufgrund der Dlrre sank der Mohnanbau in der Provinz 2018 um 30%
gegenuber 2017 (UNODC/MCN 11.2018).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Balkh zahlt zu den relativ stabilen (TN 01.09.2019) und ruhigen Provinzen Nordafghanistans, in welcher die Taliban in
der Vergangenheit keinen Ful3 fassen konnten (AN 06.05.2019). Die vergleichsweise ruhige Sicherheitslage war vor
allem auf das Machtmonopol des ehemaligen Kriegsherrn und spdteren Gouverneurs von Balkh, Atta Mohammed
Noor, zurtickzufiihren (RFE/RL 0.D.; RFE/RL 23.03.2018). In den letzten Monaten versuchen Aufstandische der Taliban,
die nordliche Provinz Balkh aus benachbarten Regionen zu infiltrieren. Drei Schllisseldistrikte, Zari, Sholagara und
Chahar Kant, zahlen zu jenen Distrikten, die in den letzten Monaten von Sicherheitsbedrohungen betroffen waren. Die
Taliban Uberrannten keines dieser Gebiete (TN 22.08.2019). Einem UN-Bericht zufolge gibt es eine Gruppe von rund 50
Kéampfern in der Provinz Balkh, welche mit dem Islamischen Staat (IS) sympathisiert (UNSC 01.02.2019). Bei einer
Militdroperation im Februar 2019 wurden unter anderem in Balkh I1S-Kampfer getotet (BAMF 11.02.2019).

Das Hauptquartier des 209. ANA Shaheen Corps befindet sich im Distrikt Dehdadi (TN 22.04.2018). Es ist fiir die
Sicherheit in den Provinzen Balkh, Jawzjan, Faryab, Sar-e-Pul und Samangan zustandig und untersteht der NATO-
Mission Train, Advise, and Assist Command - North (TAAC-N), welche von deutschen Streitkraften geleitet wird (USDOD
6.2019). Deutsche Bundeswehrsoldaten sind in Camp Marmal in Mazar-e Sharif stationiert (TS 22.09.2018).

Juingste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevolkerung

[..]1 Im Jahr 2018 dokumentierte UNAMA 227 zivile Opfer (85 Tote und 142 Verletzte) in Balkh. Dies entspricht einer
Steigerung von 76% gegenliber 2017. Die Hauptursache fir die Opfer waren Bodenkampfe, gefolgt von improvisierten
Bomben (IEDS; ohne Selbstmordattentate) und gezielten Tétungen. UNAMA verzeichnete fiir das Jahr 2018 insgesamt
99 zivile Opfer durch Bodenkdmpfe in der Provinz (UNAMA 24.02.2019). Hinsichtlich der nérdlichen Region, zu denen
UNAMA auch die Provinz Balkh zahlt, konnte in den ersten sechs Monaten ein allgemeiner Anstieg ziviler Opfer
verzeichnet werden (UNAMA 30.07.2019).

Im Winter 2018/2019 (UNGASC 28.02.2019) und Fruhjahr 2019 wurden ANDSF-Operationen in der Provinz Balkh
durchgefiihrt (UNGASC 14.06.2019). Die ANDSF fuihren auch weiterhin regelmaig Operationen in der Provinz (RFERL
22.09.2019; vgl KP 29.08.2019, KP 31.08.2019, KP 09.09.2019) unter anderem mit Unterstiitzung der US-amerikanischen
Luftwaffe durch (BAMF 14.01.2019; vgl. KP 09.09.2019). Taliban-Kdmpfer griffen Einheiten der ALP, Mitglieder
regierungsfreundlicher Milizen und Sicherheitsposten beispielsweise in den Distrikten Chahrbulak (TN 09.01.2019; vgl.
TN 10.01.2019), Chemtal (TN 11.09.2018; vgl. TN 06.07.2018), Dawlatabad (PAJ 03.09.2018; vgl. RFE/RL 04.09.2018) und
Nahri Shahi (ACCORD 30.04.2019) an.

Berichten zufolge errichten die Taliban auf wichtigen VerbindungsstraRen, die unterschiedliche Provinzen miteinander
verbinden, immer wieder Kontrollpunkte. Dadurch wird das Pendeln fur Regierungsangestellte erschwert (TN
22.08.2019; vgl. 10.08.2019). Insbesondere der Abschnitt zwischen den Provinzen Balkh und Jawjzan ist von dieser
Unsicherheit betroffen (TN 10.08.2019).

IDPs - Binnenvertriebene



UNOCHA meldete fir den Zeitraum 01.01. - 31.12.2018 1.218 aus der Provinz Balkh vertriebene Personen, die
hauptsachlich in der Provinz selbst in den Distrikten Nahri Shahi und Kishindeh Zuflucht fanden (UNOCHA 28.01.2019).
Im Zeitraum 01.01. - 30.06.2019 meldete UNOCHA 4.361 konfliktbedingt Vertriebene aus Balkh, die allesamt in der
Provinz selbst verblieben (UNOCHA 18.08.2019). Im Zeitraum 01.01. - 31.12.2018 meldete UNOCHA 15.313 Vertriebene
in die Provinz Balkh, darunter 1.218 aus der Provinz selbst, 10.749 aus Faryab und 1.610 aus Sar-e-Pul (UNOCHA
28.01.2019). Im Zeitraum 01.01. - 30.06.2019 meldete UNOCHA 14.301 Vertriebene nach Mazar-e-Sharif und Nahri
Shahi, die aus der Provinz Faryab, sowie aus Balkh, Jawzjan, Samangan und Sar-e-Pul stammten (UNOCHA 18.08.2019).

Frauen

Die Lage afghanischer Frauen hat sich in den letzten 15 Jahren zwar insgesamt ein wenig verbessert, jedoch nicht so
sehr wie erhofft (BFA Staatendokumentation 4.2018). Wenngleich es in den unterschiedlichen Bereichen viele
Fortschritte gab, bedarf die Lage afghanischer Frauen spezieller Beachtung (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. TD
23.3.2016). Die afghanische Regierung ist bemuht, die Errungenschaften der letzten eineinhalb Jahrzehnte zu
verfestigen - eine Institutionalisierung der Gleichberechtigung von Frauen in Afghanistan wird als wichtig fir Stabilitat
und Entwicklung betrachtet (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. UNAMA/OHCHR 5.2018). Trotzdem gilt
Afghanistan weiterhin als eines der gefahrlichsten Lander fur Frauen weltweit (AF 13.12.2017). In einigen Bereichen hat
der Fortschritt fir Frauen stagniert, was groRteils aus der Talibanzeit stammenden unnachgiebigen konservativen
Einstellungen ihnen gegenuber geschuldet ist (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. AF 13.12.2017). Viel hat sich
dennoch seit dem Ende des Talibanregimes gedndert: Frauen haben das verfassungsmaliige Recht an politischen
Vorgangen teilzunehmen, sie streben nach Bildung und viele gehen einer Erwerbstatigkeit nach (TET 15.3.2018). Artikel
22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter den Burgern
Afghanistans verboten ist. Die Blrger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Manner, haben vor dem Gesetz gleiche
Rechte und Pflichten (MPI 27.1.2004). In der Praxis mangelt es jedoch oftmals an der Umsetzung dieser Rechte (AA
5.2018; vgl. UNAMA/OHCHR 5.2018). Die konkrete Situation von Frauen kann sich allerdings je nach regionalem und
sozialem Hintergrund stark unterscheiden (AA 9.2016; vgl. USDOS 20.4.2018). Traditionell diskriminierende Praktiken

gegen Frauen existieren insbesondere in landlichen und abgelegenen Regionen weiter (AA 5.2018).
Bildung

Das Recht auf Bildung wurde den Frauen nach dem Fall der Taliban im Jahr 2001 eingerdumt (BFA
Staatendokumentation 3.7.2014). Laut Verfassung haben alle afghanischen Staatsbirger/innen das Recht auf Bildung
(BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. MPI 27.1.2004). Offentliche Kindergérten und Schulen sind bis zur
Hochschulebene kostenlos. Private Bildungseinrichtungen und Universitdten sind kostenpflichtig (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. IOM 2017). Aufgeschlossene und gebildete Afghanen, welche die finanziellen Mittel
haben, schicken ihre Familien ins Ausland, damit sie dort leben und eine Ausbildung geniel3en kénnen (z.B. in die
Turkei); wahrend die Familienvater oftmals in Afghanistan zurlckbleiben (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Eine der Herausforderungen fur alle in Afghanistan tatigen Organisationen ist der Zugang zu jenen Gegenden, die
auBerhalb der Reichweite 6ffentlicher Bildung liegen. Der Bildungsstand der Kinder in solchen Gegenden ist unbekannt
und Regierungsprogramme sind flur sie unzuganglich; speziell, wenn die einzigen verfigbaren Bildungsstatten
Madrassen sind (BFA Staatendokumentation 4.2018).

In den Jahren 2016 und 2017 wurden durch den United Nations Children's Fund (UNICEF) mit Unterstitzung der United
States Agency for International Development (USAID) landesweit 4.055 Dorfschulen errichtet - damit kann die Bildung
von mehr als 119.000 Kindern in landlichen Gebieten sichergestellt werden, darunter mehr als 58.000 Madchen.
Weitere 2.437 Ausbildungszentren in Afghanistan wurden mit Unterstltzung von USAID errichtet, etwa fur Personen,
die ihre Ausbildung in frihen Bildungsjahren unterbrechen mussten. Mehr als 49.000 Student/innen sind in diesen
Ausbildungszentren eingeschrieben (davon mehr als 23.000 Madchen). USAID hat mehr als 154.000 Lehrer ausgebildet
(davon mehr als 54.000 Lehrerinnen) sowie 17.000 Schuldirektoren bzw. Schulverwalter (mehr als 3.000 davon Frauen)
(USAID 10.10.2017).

Sowohl Manner als auch Frauen schlieRen Hochschulstudien ab - derzeit sind etwa 300.000 Student/innen an
afghanischen Hochschulen eingeschrieben - darunter 100.000 Frauen (USAID 10.10.2017).

Dem afghanischen Statistikblro (CSO) zufolge gab es im Zeitraum 2016-2017 in den landesweit 16.049 Schulen,



insgesamt 8.868.122 Schduler, davon waren 3.418.877 weiblich. Diese Zahlen beziehen sich auf Schiler/innen der Volks-
und Mittelschulen, Abendschulen, Berufsschulen, Lehrerausbildungszentren sowie Religionsschulen. Im Vergleich mit
den Zahlen aus dem Zeitraum 2015-2016 hat sich die Anzahl der Studentinnen um 5,8% verringert (CSO 2017). Die
Gesamtzahl der Lehrer fir den Zeitraum 2016-2017 betrug 197.160, davon waren 64.271 Frauen. Insgesamt existieren
neun medizinische Fakultaten, an diesen sind 342.043 Studierende eingeschrieben, davon 77.909 weiblich. Verglichen
mit dem Zeitraum 2015-2016 hat sich die Anzahl der Frauen um 18.7% erhoht (CSO 2017).

Im Mai 2016 eroffnete in Kabul die erste Privatuniversitdt fir Frauen im Moraa Educational Complex, mit
dazugehérendem Kindergarten und Schule fur Kinder der Studentinnen. Die Universitat bietet unter anderem
Lehrveranstaltungen fur Medizin, Geburtshilfe etc. an. (TE 13.8.2016; vgl. MORAA 31.5.2016). Im Jahr 2017 wurde ein
Programm ins Leben gerufen, bei dem 70 Madchen aus Waisenhdusern in Afghanistan, die Gelegenheit bekommen
ihre hohere Bildung an der Moraa Universitat geniel3en zu kénnen (Tolonews 17.8.2017).

Im Herbst 2015 erdffnete an der Universitat Kabul der Masterlehrgang fir "Frauen- und Genderstudies" (KP
18.10.2015; vgl. UNDP 10.7.2016). Im Jahr 2017 haben die ersten Absolvent/innen des Masterprogramms den Lehrgang
abgeschlossen: 15 Frauen wund sieben Manner, haben sich in ihrem Studium zu Aspekten der
Geschlechtergleichstellung und Frauenrechte ausbilden lassen; dazu zahlen Bereiche wie der Rechtsschutz, die Rolle
von Frauen bei der Armutsbekdmpfung, Konfliktschlichtung etc. (UNDP 7.11.2017).

Berufstatigkeit

Berufstatige Frauen sind oft Ziel von sexueller Beldstigung durch ihre méannlichen Kollegen. Die Akzeptanz der
Berufstatigkeit von Frauen variiert je nach Region und ethnischer bzw. Stammeszugehorigkeit (AA 5.2018). Aus einer
Umfrage der Asia Foundation (AF) aus dem Jahr 2017 geht hervor, dass die Akzeptanz der Berufstatigkeit von Frauen
auBerhalb des Hauses unter den Hazara 82,5% betragt und am hochsten ist. Es folgen die Usbeken (77,2%), die
Tadschiken (75,5%) und die Paschtunen (63,4%). In der zentralen Region bzw. Hazarajat tragen 52,6% der Frauen zum
Haushaltseinkommen bei, wahrend es im Stidwesten nur 12% sind. Insgesamt sind 72,4% der befragten Afghanen und
Afghaninnen der Meinung, dass Frauen auRerhalb ihres Hauses arbeiten sollen (AF 11.2017). Die Erwerbstatigkeit von
Frauen hat sich seit dem Jahr 2001 stetig erhéht und betrug im Jahr 2016 19%. Frauen sind dennoch einer Vielzahl von
Hindernissen ausgesetzt; dazu zahlen Belastigung, Diskriminierung und Gewalt, aber auch praktische Hurden, wie z.B.
fehlende Arbeitserfahrung, Fachkenntnisse und (Aus)Bildung (UNW 0.D.).

Nichtsdestotrotz arbeiten viele afghanische Frauen grundlegend an der Veranderung patriarchaler Einstellungen mit.
Viele von ihnen partizipieren an der afghanischen Zivilgesellschaft oder arbeiten im Dienstleistungssektor (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. Lobelog 15.11.2017). Aber noch immer halten soziale und wirtschaftliche
Hindernisse (Unsicherheit, hartnackige soziale Normen, Analphabetismus, fehlende Arbeitsmoglichkeiten und
mangelnder Zugang zu Markten) viele afghanische Frauen davon ab, ihr volles Potential auszuschdpfen (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. MENA FN 19.12.2017).

Die Einstellung gegenlUber der Berufstatigkeit von Frauen hat sich in Afghanistan in den letzten Jahren gedndert; dies
hangt auch mit den NGOs und den privaten Firmen zusammen, die in Afghanistan aktiv sind. Die stadtische
Bevolkerung hat kaum ein Problem mit der Berufstatigkeit ihrer Ehefrauen oder Toéchter. Davor war der Widerstand
gegen arbeitende Frauen grofd und wurde damit begriindet, dass ein Arbeitsplatz ein schlechtes Umfeld fur Frauen
darstelle, etc. In den meisten landlichen Gemeinschaften sind konservative Einstellungen nach wie vor prasent (BFA
Staatendokumentation 4.2018) und afghanische Frauen sehen sich immer noch Hindernissen ausgesetzt, wenn es um
Arbeit auBerhalb ihres Heimes geht (BFA Staatendokumentation; vgl. IWPR 18.4.2017). Im landlichen Afghanistan
gehen viele Frauen, aus Furcht vor sozialer Achtung, keiner Arbeit auRerhalb des Hauses nach (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. WB 28.8.2017).

Das Gesetz sieht zwar die Gleichstellung von Mann und Frau im Beruf vor, jedoch beinhaltet es keine egalitdren
Zahlungsvorschriften bei gleicher Arbeit. Das Gesetz kriminalisiert Eingriffe in das Recht auf Arbeit der Frauen;
dennoch werden diese beim Zugang zu Beschaftigung und Anstellungsbedingungen diskriminiert (USDOS 20.4.2018).

Dennoch hat in Afghanistan aufgrund vieler Sensibilisierungsprogramme sowie Projekte zu Kapazitatsaufbau und
Geschlechtergleichheit ein landesweiter Wandel stattgefunden, wie Frauen ihre Rolle in- und auBerhalb des Hauses
sehen. Immer mehr Frauen werden sich ihrer Moglichkeiten und Chancen bewusst. Sie beginnen auch wirtschaftliche
Macht zu erlangen, indem eine wachsende Zahl Teil der Erwerbsbevodlkerung wird - in den Stadten mehr als in den



landlichen Gebieten (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. WD 21.12.2017). Frauen als Erndhrerinnen mit
Verantwortung flir die gesamte Familie wahrend ihr Mann arbeitslos ist, sind keine Seltenheit mehr. Mittlerweile
existieren in Afghanistan oft mehr Arbeitsmdéglichkeiten fir Frauen als fur Manner, da Arbeitsstellen fur letztere
oftmals schon besetzt sind (BFA Staatendokumentation 4.2018). In und um Kabul eréffnen laufend neue Restaurants,
die entweder von Frauen gefiihrt werden oder in ihrem Besitz sind. Der Dienstleistungssektor ist zwar von Mannern
dominiert, dennoch arbeitet eine kleine, aber nicht unwesentliche Anzahl afghanischer Frauen in diesem Sektor und
erledigt damit Arbeiten, die bis vor zehn Jahren fur Frauen noch als unangebracht angesehen wurden (und teilweise
heute noch werden) (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. YM 11.12.2017). Auch soll die Anzahl der Mitarbeiterinnen
im Finanzsektor erhéht werden (BFA Staatendokumentation; vgl. USAID 26.9.2017). In Kabul zum Beispiel eréffnete im
Sommer 2017 eine Filiale der First MicroFinance Bank, Afghanistan (FMFB-A), die nur fur Frauen gedacht ist und nur
von diesen betrieben wird. Diese Initiative soll es Frauen ermdglichen, ihre Finanzen in einer sicheren und férdernden
Umgebung zu verwalten, um soziale und kulturelle Hindernisse, die ihrem wirtschaftlichen Empowerment im Wege
stehen, zu Uberwinden. Geplant sind zwei weitere Filialen in Mazar-e Sharif bis 2019 (BFA Staatendokumentation; vgl.
AKDN 26.7.2017). In Kabul gibt es eine weitere Bank, die - ausschlieBlich von Frauen betrieben - hauptsachlich fur
Frauen da ist und in deren Filiale sogar ein eigener Spielbereich fir Kinder eingerichtet wurde (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. GABV 26.7.2017).

Eine Position in der Offentlichkeit ist fir Frauen in Afghanistan noch immer keine Selbstverstindlichkeit (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. NZZ 23.4.2017). Dass etwa der afghanische Prasident dies seiner Ehefrau
zugesteht, ist Zeichen des Fortschritts (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. WD 21.12.2017). Frauen in 6ffentlichen
bzw. semi-6ffentlichen Positionen sehen sich deshalb durchaus in einer gewissen Vorbildfunktion. So polarisiert die
Talent-Show "Afghan Star" zwar einerseits das Land wegen ihrer weiblichen Teilnehmer und fir viele Familien ist es
inakzeptabel, ihre Téchter vor den Augen der Offentlichkeit singen oder tanzen zu lassen. Dennoch gehért die
Sendung zu den populérsten des Landes (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. NZZ 23.4.2017).

Politische Partizipation und Offentlichkeit

Die politische Partizipation von Frauen ist rechtlich verankert und hat sich deutlich verbessert. So sieht die afghanische
Verfassung Frauenquoten fur das Zweikammerparlament vor: Ein Drittel der 102 Sitze im Oberhaus (Meshrano Jirga)
werden durch den Prasidenten vergeben; die Halfte davon ist gemaR Verfassung fur Frauen bestimmt (AA 9.2016; vgl.
USDOS 20.4.2018). Zurzeit sind 18 Senatorinnen in der Meshrano Jirga vertreten. Im Unterhaus (Wolesi Jirga) sind 64
der 249 Sitze fir Parlamentarierinnen reserviert; derzeit sind 67 Frauen Mitglied des Unterhauses. Das per
Prasidialdekret erlassene Wahlgesetz sieht eine Frauenquote von min. 25% in den Provinzraten vor. Zudem sind min.
zwei von sieben Sitzen in der einflussreichen Wahlkommission (Indpendent Electoral Commission, IEC) fUr Frauen
vorgesehen. Die afghanische Regierung veroffentlichte im Janner 2018 einen Strategieplan zur Erhdéhung des
Frauenanteils im 6ffentlichen Dienst um 2% fur das Jahr 2018 (AA 5.2018). Drei Afghaninnen sind zu Botschafterinnen
ernannt worden (UNW o.D.). Im Winter 2017 wurde mit Khojesta Fana Ebrahimkhel eine weitere Frau zur afghanischen
Botschafterin (in Osterreich) ernannt (APA 5.12.2017). Dennoch sehen sich Frauen, die in Regierungspositionen und in
der Politik aktiv sind, weiterhin mit Bedrohungen und Gewalt konfrontiert und sind Ziele von Angriffen der Taliban und
anderer aufstandischer Gruppen. Traditionelle gesellschaftliche Praktiken schranken die Teilnahme der Frauen am
politischen Geschehen und Aktivitaten aul3erhalb des Hauses und der Gemeinschaft weiterhin ein. Der Bedarf einer
mannlichen Begleitung bzw. einer Arbeitserlaubnis ist weiterhin gangig. Diese Faktoren sowie ein Mangel an Bildung
und Arbeitserfahrung haben wahrscheinlich zu einer mannlich dominierten Zusammensetzung der Zentralregierung
beigetragen (USDOS 20.4.2018).

Kinder

Die Situation der Kinder hat sich in den vergangenen Jahren verbessert. So werden mittlerweile rund zwei Drittel aller
Kinder eingeschult. Wahrend Madchen unter der Taliban-Herrschaft fast vollstandig vom Bildungssystem
ausgeschlossen waren, machen sie von den heute ca. acht Millionen Schulkindern rund drei Millionen aus. Der Anteil
der Madchen nimmt jedoch mit fortschreitender Klassen- und Bildungsstufe ab. Den geringsten Anteil findet man im
Stden und Sudwesten des Landes (Helmand, Uruzgan, Zabul und Paktika) (AA 5.2018). Landesweit gehen in den
meisten Regionen Madchen und Buben in der Volksschule in gemischten Klassen zur Schule; erst in der Mittel- und
Oberstufe werden sie getrennt (USDOS 3.3.2017).



Zusammenfassung einer Anfragebeantwortung der Staatendokumentation: "Afghanistan - Frauen in urbanen Zentren"
vom 18.09.2017 sowie European Asylum Support Office, Individuals targeted under social and legal norms, Pkt. 3.2.:

Kleidungsvorschriften

Generell umfasst Frauenkleidung in Afghanistan ein breit gefachertes Spektrum, von moderner westlicher Kleidung,
Uber farbenreiche volkstimliche Trachten, bis hin zur Burka und Vollverschleierung - diese unterscheiden sich je nach
Bevolkerungsgruppe. Wahrend Frauen in urbanen Zentren wie Kabul, Mazar-e Sharif und Herat haufig den
sogenannten "Manteau shalwar" tragen, d.h. Hosen und Mantel, mit verschieden Arten der Kopfbedeckung, bleiben
konservativere Arten der Verschleierung, wie der Chador und die Burka (in Afghanistan chadri genannt) weiterhin,
auch in urbanen Gebieten, vertreten. Es herrschen weiterhin Debatten lGber die angemessenste Art der Bekleidung von
Frauen, vor allem auch dartiber was letztendlich eine richtige "islamische" Kérper- oder Kopfbedeckung darstellt. Die
Vorstellungen, wie Frauen sich in der Offentlichkeit zeigen sollen bzw. diirfen unterscheiden sich oft erheblich, je nach

der Herkunft, Geschlecht und Bildungsstand der Befragten.

Der jahrliche Bericht zu Afghanistan der Asia Foundation - einer internationalen Entwicklungs-NGO mit Sitz in San
Francisco - beinhaltet auch eine Umfrage zum Thema Verschleierung und angemessener Kleidung von Frauen in der
Offentlichkeit. Im Jahr 2016 wurden 12,658 Afghaninnen und Afghanen zu verschieden Méglichkeiten der Kopf- und
Korperbedeckung befragt. Nur 1.1% der Befragten fanden, dass es flir eine Frau angemessen sei sich vollig
unverschleiert in der Offentlichkeit zu zeigen. Dagegen fanden 38% der befragten Manner und 30% der befragten
Frauen, dass die Burka die angemessenste Form der Kérperbedeckung fiir Frauen in der Offentlichkeit sei. In den
Antworten war jedoch ein starkes Gefalle in der Praferenz der Burka bei Befragten aus landlichen und stadtischen
Gebieten zu verorten. Wahrend 38,5% der Befragten aus landlichen Gegenden die Burka bevorzugten, taten dies nur
20,3% der Befragten aus Stadten. Ethnische Zugehdrigkeit, sowie Bildung spielten ebenfalls eine erhebliche Rolle in der
Bevorzugung und Akzeptanz der jeweiligen Kopf- bzw. Kérperbedeckung. So bevorzugen Paschtunen die Burka,
wahrend Hazara zu weniger strengen Formen der Kopfbedeckung tendierten.

Auch Frauen in Kabul kleiden sich traditionell oder bescheiden (engl. "modestly") zur Vermeidung von Belastigungen.
Bewegungsfreiheit

Wahrend Frauen in Afghanistan grundsatzlich einen mannlichen Begleiter, Kollegen oder Bewacher bendtigen, welcher
sie auRerhalb des Hauses begleitet, gilt dies nicht fur die Grofl3stadte Herat, Mazar und Kabul.

Beschaftigungsmaoglichkeiten und Freizeitmaoglichkeiten

Afghanische Frauen in urbanen Zentren wie Kabul, Herat und Mazar-e Sharif in einer Vielzahl beruflicher Felder aktiv.
Frauen arbeiten sowohl im 6ffentlichen Dienst, als auch in der Privatwirtschaft. Sie arbeiten im Gesundheitsbereich, in
der Bildung, den Medien, als Polizistinnen und Beamtinnen, usw. Es bestehen mannigfaltigen Schwierigkeiten, mit
denen Frauen auf dem Arbeitsmarkt und in der Berufswelt zu kdampfen haben. Diese reichen von Diskriminierung in
der Rekrutierung und im Gehalt, Gber Schikane und Drohungen bis zur sexuellen Belastigung. Wahrend es Frauen der
afghanischen Elite seit dem Ende der Taliban-Herrschaft zuweilen moglich war eine Reihe erfolgreicher Unternehmen
aufzubauen, mussten viele dieser Neugrindungen seit dem Einsturz der afghanischen Wirtschaft 2014 wieder
schlieRen. Frauen der Mittel- und Unterschicht kampfen mit erschwertem Zugang zum Arbeitsmarkt und
Lohnungleichheit. Dazu mussen Frauen unverhaltnismafig oft unbezahlte Arbeit leisten. Die letzten Jahre sahen einen
steigenden Druck auf Frauen in der Arbeitswelt und eine zunehmende Abneigung gegenlber Frauen im Beruf, vor
allem in konservativen Kreisen. Trotzdem finden sich viele Beispiele erfolgreicher junger Frauen in den
verschiedensten Berufen.

Was die Mdoglichkeiten der Freizeitgestaltung fur Frauen in afghanischen Stadten betrifft, so gibt es auch hier, eine
Vielzahl von Beispielen: So existiert etwa "Familienkino", das in Kabul zu bestimmten Tageszeiten Vorstellungen
ausschlief3lich fur Frauen anbietet. Es gibt auch einen sogenannten "Frauen-Garten" in Kabul - ein 6ffentlicher Park fur
Frauen mit verschiedenen Unterhaltungs-, Bildungs- und Sportmaoglichkeiten. Der Garten, der sich Uber 13 Hektar
Land streckt und vom Frauenministerium verwaltet wird, erlebt taglich einen groRBen Ansturm, vor allem am
Wochenende. Er wurde nach der Taliban-Herrschaft durch finanzielle Unterstiitzung des US Entwicklungsministeriums
und mit Hilfe von mehr als 600 afghanischen Arbeiterinnen und Arbeitern (grof3teils Frauen aus armen Verhaltnissen)



wiederaufgebaut. Neben den Gartenanlagen zahlt auch ein Fitnesscenter, Buchgeschaft und Internetlokal zu den
Einrichtungen des Gartens. Frauen kénnen dort Computer benutzen und kostenfrei Sprachkurse belegen. AuBerdem
wird der Garten 24 Stunden/Tag von einem Sicherheitsteam bewacht.

Auszug aus der Anfragebeantwortung der Staatendokumentation vom 13.09.2018 zur Lage in Herat-Stadt und in
Mazar-e Sharif auf Grund anhaltender Durre (bereinigt um grammatikalische und orthographische Fehler):

"1. Wie wirkt sich diese Durre auf die Versorgungslage der Bevodlkerung im Hinblick auf die Wasserversorgung sowie
auf die Versorgung mit Lebensmitteln in den Stadten Mazar-e Sharif (Hauptstadt der Provinz Balkh) und Herat
(Hauptstadt der Provinz Herat) aus?

[...]
Zusammenfassung:

Den nachfolgend zitierten Quellen ist zu entnehmen, dass es im Umland von Mazar-e-Sharif, Provinz Balkh, zu
Wasserknappheit und einer unzureichenden Wasserversorgung kommt. Uber die Situation in Mazar-e-Sharif selbst
wird nicht berichtet. Zur Wasserversorgung in der Provinz Herat konnte ein Bericht gefunden werden, demzufolge
Zahlungen an die Wasserversorgungsanstalt in der Hoéhe von 208 Mio. Afghanis ausstehen. Aufgrund der
ausstehenden Zahlungen musste die Wasseranstalt Infrastrukturprojekte verschieben. Uber die konkrete
Versorgungslage in Herat-Stadt wurde nicht berichtet.

Aufgrund der Durre wird die Getreideernte in Afghanistan dieses Jahr deutlich geringer ausfallen als in den
vergangenen Jahren. GemaR einer Quelle lagen die Getreidepreise auf den Markten in Herat-Stadt und Mazar-e-Sharif
aufgrund guter Ernten im Iran und Pakistan im Mai 2018 dennoch nicht Uber dem Durchschnitt der vergangenen funf
Jahre.

Wie den nachfolgend zitierten Quellen weiters zu entnehmen ist, verfligen momentan 45 Prozent der afghanischen
Bevolkerung Uber keinen gesicherten Zugang zu Lebensmitteln.

Einzelquellen:

Gemald einem Bericht der afghanischen Nachrichtenagentur Pajhwok Afghan News klagen Einwohnerinnen und
Regierungsvertreter aus den Bezirken Balkh, Nahar Shahi, Marmal, Khelm und Khas Balkh im Umkreis von Mazar-e-
Sharif, Provinz Balkh, Uber Wasserknappheit und unzureichende Wasserversorgung. Landwirte aus dem Bezirk Marmal
haben aufgrund der Durre keine Nutzpflanzen angebaut.

[..]

Pajhwok Afghan News berichtet, dass Bewohnerinnen und Bewohner der Provinz Herat der afghanischen
Wasserversorgungsanstalt 208 Mio. Afghanis schulden. Ein Vertreter der Wasserversorgungsanstalt gab bekannt, dass
aufgrund der offenen Rechnungen Projekte zur Entwicklung der Infrastruktur nicht umgesetzt werden konnten. Neben
den unbezahlten Rechnungen nannte der Vertreter veraltete Kanalsysteme und einen Mangel an Spezialwerkzeugen
zum Auffinden und Reparieren von undichten Stellen als ein Hauptproblem der Wasserversorgungsanstalt.

[..]

Gemal einem Bericht des Famine Early Warning Systems Network (FEWS-NET) wird Afghanistan dieses Jahr rund zwei
bis 2,5 Mio. Tonnen an Getreide importieren missen, um seinen Bedarf zu decken. Das sind rund zehn Prozent mehr
als im vergangenen Jahr. Da die Getreideernte im Iran und Pakistan voraussichtlich gut sein wird, sollte dieses Defizit
durch konventionelle marktwirtschaftliche Kanale ausgeglichen werden kdénnen. Die Preise flr Getreide waren im Mai
2018 verglichen zum Vormonat in den meisten groBen Markten unverandert und lagen sowohl in Herat-Stadt, als auch
Mazar-e-Sharif etwas unter dem Durchschnitt der Jahre 2013-2017.

[..]

Gemald dem Nachrichtenportal TOLO-News berichtet die afghanische Statistikorganisation, dass es rund 45 Prozent
der afghanischen Bevdlkerung an einem gesicherten Zugang zu Lebensmitteln mangelt. Das World Food Program
warnt, dass sich die Versorgungslage aufgrund der anhaltenden Durre weiter verschlechtern wird.

[..]

2. Gibt es bedingt durch diese Dirre in den Provinzen Balkh und Herat eine Landflucht in die Provinzhauptstadte?



[...]
Zusammenfassung:

Gemald den nachfolgend zitierten Quellen kann davon ausgegangen werden, dass von Mai bis Mitte August rund
12.000 Familien, unter anderem aufgrund der Durre, aus den Provinzen Badghis und Ghor nach Herat-Stadt geflohen
sind. Zur Lage in Mazar-e-Sharif wurde nichts berichtet.

Einzelquellen:

Gemald dem Protokoll einer Sitzung des Humanitarian Regional Teams (HRT) von OCHA am 14.8.2018 leben rund
12.000 Familien in behelfsmaRigen Zelten im Westen von Herat-Stadt und sind damit den Elementen ausgesetzt. Sie
sind aufgrund der Dirre, den Konflikten und anderen Grinden aus ihren Heimatorten geflohen.

[...]

OCHA berichtet, dass die Auswirkungen der Durre am Rand von Herat-Stadt momentan am sichtbarsten sind. Erste
Familien kamen im Mai aus den Nachbarprovinzen Badghis und Ghor an und errichteten behelfsmafiige Zelte entlang
der Stral3e nach Qala-e-Naw, Badghis. Ihre Anzahl ist inzwischen auf 7.400 gestiegen, oder mehr als 50.000 Personen.

[...]
3. Falls ja,

a. Wie wirkt sich die durch die Durre bedingte Landflucht in den Stadten Mazar-e Sharif und Herat auf die Moglichkeit
der Wohnraumbeschaffung fir Neuansiedler in diesen Stadten aus?

[...]
Zusammenfassung:

Gemal den nachfolgend zitierten Quellen handelt es sich bei den Personen, welche vor der Dirre nach Herat-Stadt
geflohen sind, um Personen, die ihren gesamten Besitz verloren haben. Sie leben in behelfsmaRigen Zelten in den
armen Gegenden am westlichen Stadtrand von Herat. Uber den Wohnungsmarkt oder auch Versuche dieser Personen,
erschwinglichen Wohnraum in Herat-Stadt zu finden, konnten keine Berichte gefunden werden.

Einzelquellen:

Gemal? einem Bericht des Afghanistan Analysts Network (AAN) haben 1.760 Familien Zelte erhalten, andere leben in
behelfsmaRigen Unterstanden. Die Betroffenen berichten, dass sie von Brot und Wasser leben, da ihnen die Mittel fir
Reis oder Fleisch fehlen. AAN berichtet weiters, dass Familien, welche in den Behelfsunterklnften leben, nicht in ihre
Herkunftsorte zurtickkehren wollen. Sie haben ihre informellen Siedlungen in den drmsten Gebieten von Herat-Stadt
errichtet.

[...]

TOLO-News berichtet, dass die Mehrheit der von der Durre betroffenen Bewohner der informellen Siedlungen
Landwirte sind, welche ihren gesamten Besitz verloren haben.

[...]

b. Wie wirkt sich die durch die Diirre bedingte Landflucht in den Stadten Mazar-e Sharif und Herat auf die Situation am
Arbeitsmarkt flr Neuansiedler in diesen Stadten aus?

[...]
Zusammenfassung:

Der nachfolgend zitierten Quelle kann entnommen werden, dass die Lohne fiir Gelegenheitsarbeit in Herat-Stadt im
Mai 2018 rund 17 Prozent unter dem Finfjahresdurchschnitt lagen. Damit steht die Lohnentwicklung in Herat-Stadt im
Kontrast zu Entwicklungen in anderen urbanen Zentren Afghanistans. In Mazar-e-Sharif lagen die Léhne fur
Gelegenheitsarbeit im Mai 2018 4,5 Prozent Uber dem Funfjahresdurchschnitt.

Einzelquellen:



Gemal einem Bericht von FEWS-NET sind die Léhne fur Gelegenheitsarbeit in Herat-Stadt im Mai 2018 gegentiber dem
Vorjahr und im Flnfjahresdurchschnitt um rund 17 Prozent gesunken. In Mazar-e-Sharif lagen sie dagegen 4,5 Prozent

Uber dem Flnfjahresdurchschnitt.

[...]

4. Gibt es staatliche oder internationale Hilfsmalinahmen fiir die in den Duirregebieten lebenden Personen?

[...]

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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