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W258 2185525-1/13E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Gerold PAWELKA-SCHMIDT Uber die Beschwerde von
XXXX , geb. XXXX , StA Afghanistan, vertreten durch den Verein Menschenrechte Osterreich, Alser StraRe 20/5, 1090
Wien, gegen den Bescheid des Bundesamts fir Fremdenwesen und Asyl vom XXXX, ZI. XXXX , nach Durchfihrung einer
mundlichen Verhandlung am 27.05.2020 zu Recht:

A) Der Beschwerde wird teilweise Folge gegeben und der angefochtene Bescheid dahingehend abgeandert, dass die
Spruchpunkte IV. bis VI. entfallen und es stattdessen zu lauten hat:

IV. Es wird gemaR § 9 Abs 1 iVm Abs 3 BFA-VG festgestellt, dass eine Ruckkehrentscheidung auf Dauer unzulassig ist.

V. XXXX , geb. XXXX wird gemalR § 55 Abs 2 Asylgesetz 2005 der Aufenthaltstitel ,Aufenthaltsberechtigung” bis zum
31.07.2021 erteilt.

B) Die ordentliche Revision ist gemaR Art 133 Abs 4 B-VG zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:


file:///

Der damals minderjahrige Beschwerdefihrer (in Folge kurz ,BF1”) stellte am 18.11.2015 gemeinsam mit seiner damals
ebenfalls noch minderjahrigen Schwester (in Folge kurz ,BF3") und seinem minderjahrigen Bruder (in Folge kurz ,BF2")
in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz.

In seiner Erstbefragung durch Organe des o6ffentlichen Sicherheitsdienstes am 23.11.2015 gab der BF1 an, er sei am
XXXX geboren und besitze die Staatsburgerschaft der Islamischen Republik Afghanistan (in Folge kurz ,Afghanistan”).
Er spreche Dari, sei schiitischer Moslem und habe fur finf Jahre die Grundschule besucht. Er habe mit seiner Familie

Afghanistan verlassen, weil sie Angst vor dem Krieg hatten.

In seiner Einvernahme vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (in Folge ,belangte Behdrde”) am 29.03.2017
gab der nunmehr volljahrige BF1 erganzend an, dass er in Bamyan geboren sei, seit er vier Jahre alt sei, habe er aber
mit seiner Familie in Kabul gelebt. Er gehdre der Volksgruppe der Hazara an und habe ca. funf Jahre als Schneider und
Backer gearbeitet. Er habe in Begleitung seiner gesamten Familie (Eltern und Geschwister) Afghanistan verlassen. An
der iranischen-turkischen Grenze habe er und die BF2 und BF3 den Rest der Familie verloren; sie seien dann alleine bis
nach Osterreich gekommen. Er gehe davon aus, dass seine Eltern in Iran leben, aber es bestehe kein Kontakt mehr. Zu
seinem Fluchtgrund befragt gab der BF1 zusammenfassend an, dass sein Vater auf Grund seiner Arbeit, seiner
Volksgruppenzugehorigkeit und seinem Glauben mehrmals von den Taliban angehalten und auch bedroht worden sei.

Zudem sei er auch wegen der allgemein schlechten Sicherheitslage nach Osterreich geflohen.

Mit Bescheid vom XXXX wies die belangte Behtdrde den Antrag auf Zuerkennung des Status des Asylberechtigten
(Spruchpunkt 1) und den Antrag auf Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den
Herkunftsstaat Afghanistan (Spruchpunkt Il.) ab, erteilte keinen Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswurdigen
Grinden gemal3 8 57 AsylG (Spruchpunkt I11.), erlief3 eine Rickkehrentscheidung (Spruchpunkt IV.), stellte fest, dass die
Abschiebung nach Afghanistan zuldssig sei (Spruchpunkt V.) und legte die Frist fur die freiwillige Ausreise mit 14 Tagen
ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung fest (Spruchpunkt VI.). Begriindend fuhrte die belangte Behérde aus, der BF1
habe keine personliche Verfolgung oder Gefahrdung glaubhaft machen kénnen, eine besondere Gefdhrdung des BF1
liege nicht vor. Aufgrund des Alters, seiner Gesundheit und der Arbeitsfahigkeit des BF1 sei es ihm mdglich sich in
Kabul erneut niederzulassen, um sich dort eine neue Lebensgrundlage aufzubauen.

Gegen die Spruchpunkte |.-V. des Bescheides wendet sich die gegenstandliche Beschwerde des BF1 vom 01.02.2018.
Der BF2 sei in seinem Herkunftsstaat aufgrund der prekdren und sich stetig verschlechterten Sicherheitslage in
Afghanistan vielfaltiger individueller Gefahren ausgesetzt. Bei einer Rickkehr des BF1 ware eine Verletzung von Art 2
und Art 3 EMRK hdchstwahrscheinlich. Zudem zeigen Berichte Uber die Situation von Ruckkehrenden, dass das
Uberleben ohne verlassliche Unterstitzung durch bestehende soziale Netzwerke gefihrdet sei.

Mit Schriftsatz vom 07.02.2018 legte die belangte Behdrde dem erkennenden Gericht die Beschwerde unter Anschluss

des Verwaltungsaktes vor.
Mit Schreiben vom 07.02.2018 Ubermittelte der BF1 weitere Dokumente zu seiner Integration.

In der am 27.05.2020 hg durchgefiihrten madndlichen Verhandlung wurde der BF1 neuerlich zu seinem
Fluchtvorbringen und zu der Beziehung zu seinen Geschwistern in Osterreich befragt.

Beweise wurden aufgenommen durch Einvernahme des BF1 und seiner Geschwister (BF2 und BF3) als Partei, der
Einvernahme von XXXX (Z1) und XXXX (Z2) als Zeugen sowie Einsicht in den Verwaltungsakt (OZ 1) und in die folgenden
Urkunden:

? UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom
30.08.2018 (in Folge kurz ,UNHCR"; Beilage ./1),

? Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Afghanistan vom 13.11.2019, letzte Kurzinformation
eingefligt am 18.05.2020 (in Folge kurz ,LIB"; Beilage ./1I),

? EASO - European Asylum Support Office: Country Guidance: Afghanistan; Guidance note and common analysis
vom Juni 2019 (in Folge kurz ,EASO Country Guidance”; Beilage ./Ill),

? Auszug aus dem Strafregister vom 29.07.2020 und

? die vorgelegten Beilagen des BF1:


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/57

o Schulnachricht 2017/18,

o] Urkunde der Bezirksmeisterschaft im Ringen, Inn/Chiem 2018,

o Zeitungsausschnitt Bezirksblatt Mistelbach,

o Bestatigung tber die Teilnahme am Vereinstraining bei Union West Wien (Sektion Ringen),
o  OSD Zertifikat A1 Deutsch und

o zwei Lichtbilder, die den BF1 bei Siegerehrungen zeigen.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Der folgende Sachverhalt steht fest:

1.1. Zur individuellen Situation des BF1:

1.1.1. Allgemeines:

Der mannliche, volljahrige und ledige BF1 ist afghanischer Staatsangehorige, gehort der Volksgruppe der Hazara und
der Konfession der schiitischen Moslems an. Seine Muttersprache ist Dari.

Er wurde am XXXX in der Provinz Bamiyan geboren, tbersiedelte im Alter von vier Jahren mit seiner Familie in die Stadt
Kabul und hat dort bis zur Ausreise im Jahr 2015 zusammen mit seiner Kernfamilie gelebt. Er hat in Afghanistan funf
Jahre die Grundschule besucht und danach etwa finf Jahre Berufserfahrung als Schneider- und Backerlehrling

gesammelt.

Die Kernfamilie des BF1 besteht aus seinen Eltern, drei Bridern und drei Schwestern, wobei er mit zwei Geschwistern
(B2 und B3) gemeinsam in Osterreich wohnhaft ist. Die Familie reiste im Herbst 2015 aus Afghanistan aus und wurde
an der iranischen-tirkischen Grenze getrennt. Der BF1 gelangte gemeinsam mit BF2 und BF3 nach einem ca.
dreimonatigen Aufenthalt in der Tirkei weiter bis nach Osterreich, wo sie gemeinsam am 18.11.2015 den
gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz gestellt haben. Der Aufenthaltsort der restlichen
Familienmitglieder, zu denen kein Kontakt besteht, ist unbekannt. Es leben keine weiteren Verwandten der BF in
Afghanistan.

Zum Zeitpunkt der Einreise und Stellung des Asylantrags am 18.11.2015 waren der BF1 16 Jahre, der BF2 7 Jahre und
die BF3 17 Jahre alt.

Der BF1 besucht in Osterreich eine Landwirtschaftliche Fachschule. Er versteht und spricht einfaches Deutsch. Der BF1
verflgt mittlerweile (iber einen groBen Freundeskreis in Osterreich. Er konsumiert gelegentlich Alkohol. Er ist seit drei
Jahren aktives Mitglied in einem Ringsportverein (Union West-Wien) und erzielte als Ringer bereits erste Erfolge bei
Wettkampfen. Zudem verbringt er seine Freizeit gerne mit Freunden, geht ins Fitnesscenter und spielt mit seinem
Bruder und Freunden FuBball. Er hat einmal eine gemeinnutzige Tatigkeit in der Gemeinde Ubernommen. Der BF1 ist
nicht selbsterhaltungsfahig.

Der BF1 leidet an keinen korperlichen oder psychischen Erkrankungen, er muss keine Medikamente nehmen und ist
gesund und arbeitsfahig.

Der BF1 hat auf seinem linken Unterarm einen Wolf tatowiert, der beinahe seinen gesamten Unterarm umfasst.
Der Beschwerdefiihrer ist in Osterreich strafgerichtlich unbescholten.

Der BF3 wurde mit hg Erkenntnis vom 24.07.2020, GZ 2190621-1/16E, der Status einer Asylberechtigten zuerkannt und
dem BF2 wurde mit hg Erkenntnis vom 29.07.2020, GZ 2190616-1/8E, der Status des subsididr Schutzberechtigten
zuerkannt und ihm ein befristeter Aufenthaltstitel bis zum 29.07.2021 erteilt.

1.1.2. Zur Beziehung der BF zueinander:

Die BF1 und BF3 haben nach der Trennung vom Rest der Familie auf der weiteren Flucht die Elternrolle fir den -
nunmehr - zwolfjahrigen BF2 Gbernommen und einander unterstitzt. Wahrend die BF3 auf die Familie aufgepasst hat,
indem sie ua den BF1 von Auseinandersetzungen mit Dritten abgehalten hat, fir die Familie die Kleidung gewaschen
und zum Teil gekocht hat sowie psychische und emotionale Unterstitzung geleistet hat, hat der BF1 fur



Nahrungsmittel gesorgt sowie den BF2 und das Gepdck der Familie getragen. In der Nacht haben der BF1 und die BF3
abwechselnd Wache gehalten. Der BF1 hat weiters, weil am Fluchtweg auch viele andere Manner unterwegs waren, die
Rolle des ,mannlichen Beschlitzers” flr die BF3 Ubernommen.

In Osterreich leben der BF1 und seine Geschwister BF2 und BF3 in einem gemeinsamen Haushalt. Zwischen den
Geschwistern besteht eine innige und vertraute Beziehung. Die BF3 kiimmert sich emotional und im Alltag (Wasche,
kochen, Haushalt, Freizeitgestaltung, etc.) um ihre Brlder, insbesondere um den noch minderjdhrigen BF2. Sie
verwaltet das Geld des BF2. Manchmal unterstutzt sie den BF1 finanziell. Auch der BF1 ist eine wichtige Bezugsperson
fur den BF2; er ist an jenen emotional gebunden. Der BF1 hilft dem BF2 bei der Haustubung, geht mit ihm Ful3ball
spielen und ist ein Vorbild fir den BF2. Der BF2 zeigt sich aber auch gegenlber seinem Bruder besorgt, beispielsweise
wenn dieser Alkohol trinkt.

Weder dem BF1 noch der BF3 wurde die Obsorge fur den BF2 Ubertragen. Rechtliche Angelegenheiten Ubernehmen
fur den BF2 nicht der BF1 oder die BF3, sondern Frau XXXX .

1.1.3. Zum Fluchtvorbringen:

Der Vater der BF hat als Fahrer fur eine nicht ndher bekannte Firma gearbeitet. Auf Grund seiner Tatigkeit fur die Firma
als auch auf Grund seiner Volksgruppenzugehorigkeit wurde er von den Taliban aufgefordert, seine Tatigkeit
aufzugeben, was er wenige Wochen vor der Ausreise seiner Familie aus Afghanistan getan hat. Die Familie hat
Afghanistan letztlich verlassen, weil der Vater der BF nicht wusste, wie er andere Arbeit finden kénne.

Die BF selbst wurden in Afghanistan individuell weder bedroht noch kam es zu Ubergriffen auf sie.
1.2. Zur Situation im Herkunftsstaat des BF1:
1.2.1. Allgemeines (LIB Kapitel 3.):

1.2.1.1. Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil, nachdem im Fruhjahr sowohl die Taliban als auch die
afghanische Regierung neue Offensiven verlautbart hatten. Offensiven der afghanischen Spezialeinheiten der
Sicherheitskrafte gegen die Taliban wurden seit Dezember 2018 verstarkt - dies hatte zum Ziel die Bewegungsfreiheit
der Taliban zu stéren, SchlUsselgebiete zu verteidigen und damit eine produktive Teilnahme der Taliban an den
Friedensgesprachen zu erzwingen. Wahrend sich die derzeitige militérische Situation in Afghanistan nach wie vor in
einer Sackgasse befindet, stabilisierte die EinfUhrung zusatzlicher Berater und Wegbereiter im Jahr 2018 die Situation
und verlangsamte die Dynamik des Vormarsches der Taliban.

Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle Uber Kabul, die wichtigsten Bevdlkerungszentren und Transitrouten
sowie Provinzhauptstadte und die meisten Distriktzentren. Die afghanischen Krafte sichern die Stadte und andere
StUtzpunkte der Regierung; die Taliban verstarken groR angelegte Angriffe, wodurch eine Vielzahl afghanischer Krafte
in Verteidigungsmissionen eingebunden ist, Engpasse entstehen und dadurch manchmal auch Kréfte fehlen kénnen,
um Territorium zu halten. Kdmpfe waren auch weiterhin auf konstant hohem Niveau. Die Ausnahme waren islamische
Festtage, an denen, wie bereits in der Vergangenheit auch schon, das Kampfniveau deutlich zurlckging, als sowohl
regierungsfreundliche Krafte, aber auch regierungsfeindliche Elemente ihre offensiven Operationen reduzierten. Im
Gegensatz dazu hielt das Kampftempo wahrend des gesamten Fastenmonats Ramadan an, da regierungsfeindliche
Elemente mehrere Selbstmordattentate ausfihrten und sowohl regierungsfreundliche Truppen, als auch
regierungsfeindliche Elemente, bekundeten, ihre operative Dynamik aufrechtzuerhalten. Die Taliban verlautbarten,
eine asymmetrische Strategie zu verfolgen: die Aufstandischen filhren weiterhin Uberfélle auf Kontrollpunkte und
Distriktzentren aus und bedrohen Bevélkerungszentren. Angriffe haben sich zwischen November 2018 und Janner
2019 um 19 % im Vergleich zum Vorberichtszeitraum (16.08. - 31.10.2018) verstarkt. Insbesondere in den
Wintermonaten wurde in Afghanistan eine erhoéhte Unsicherheit wahrgenommen. Seit dem Jahr 2002 ist die
Wintersaison besonders stark umkampft. Trotzdem bemuhten sich die ANDSF und Koalitionskrafte die Anzahl ziviler
Opfer zu reduzieren und konzentrierten sich auf Verteidigungsoperationen gegen die Taliban und den ISKP. Diese
Operationen verursachten bei den Aufstandischen schwere Verluste und hinderten sie daran ihr Ziel zu erreichen. Der
ISKP ist auch weiterhin widerstandsfahig: Afghanische und internationale Streitkrafte fihrten mit einem hohen Tempo
Operationen gegen die Hochburgen des ISKP in den Provinzen Nangarhar und Kunar durch, was zu einer gewissen
Verschlechterung der FUhrungsstrukturen der ISKP fihrt. Dennoch konkurriert die Gruppierung auch weiterhin mit
den Taliban in der ¢stlichen Region und hat eine operative Kapazitat in der Stadt Kabul behalten.



So erzielen weder die afghanischen Sicherheitskrafte noch regierungsfeindliche Elemente signifikante territoriale
Gewinne. Das aktivste Konfliktgebiet ist die Provinz Kandahar, gefolgt von den Provinzen Helmand und Nangarhar.
Wenngleich keine signifikanten Bedrohungen der staatlichen Kontrolle Uber Provinzhauptstadte gibt, wurde in der
Nahe der Provinzhauptstadte Farah, Kunduz und Ghazni Uber ein hohes MalRR an Taliban-Aktivitat berichtet. In
mehreren Regionen wurden von den Taliban voribergehend strategische Posten entlang der Hauptstral3en
eingenommen, sodass sie den Verkehr zwischen den Provinzen erfolgreich einschréanken konnten. So kam es
beispielsweise in strategisch liegenden Provinzen entlang des Highway 1 (Ring Road) zu temporaren Einschrankungen
durch die Taliban. Die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte stellen erhebliche Mittel fiir die Verbesserung

der Sicherheit auf den Hauptstral3en bereit - insbesondere in den Provinzen Ghazni, Zabul, Balkh und Jawzjan.

Fir das gesamte Jahr 2018 registrierten die Vereinten Nationen (UN) in Afghanistan insgesamt 22.478
sicherheitsrelevante Vorfalle. Gegentber 2017 ist das ein Rickgang von 5 %, wobei die Anzahl der

sicherheitsrelevanten Vorfalle im Jahr 2017 mit insgesamt 23.744 ihren bisherigen Hohepunkt erreicht hatte.

Fir den Berichtszeitraum 10.05. - 08.08.2019 registriert die Vereinten Nationen (UN) insgesamt 5.856
sicherheitsrelevanter Vorfdlle - eine Zunahme von 1 % gegenuber dem Vorjahreszeitraum. 63 % Prozent aller
sicherheitsrelevanten Vorfalle, die hochste Anzahl, wurde im Berichtszeitraum in den sudlichen, 0Ostlichen und
sudostlichen Regionen registriert. Fir den Berichtszeitraum 08.02 - 09.05.2019 registrierte die UN insgesamt 5.249
sicherheitsrelevante Vorfalle - ein Ruckgang von 7 % gegenlber dem Vorjahreswert; wo auch die Anzahl ziviler Opfer
signifikant zuriickgegangen ist.

Flr den Berichtszeitraum 10.05. - 08.08.2019 sind 56 % (3.294) aller sicherheitsrelevanten Vorfalle bewaffnete
Zusammenstole gewesen; ein Rickgang um 7 % im Vergleich zum Vorjahreswert. Sicherheitsrelevante Vorfalle bei
denen improvisierte Sprengkdrper verwendet wurden, verzeichneten eine Zunahme von 17 %. Bei den
Selbstmordattentaten konnte ein Ruckgang von 44 % verzeichnet werden. Die afghanischen Sicherheitskrafte fihren
gemeinsam mit internationalen Kraften, weiterhin eine hohe Anzahl von Luftangriffen durch: 506 Angriffe wurden im
Berichtszeitraum verzeichnet - 57 % mehr als im Vergleichszeitraum des Jahres 2018.

Im Gegensatz dazu, registrierte die Nichtregierungsorganisation INSO (International NGO Safety Organisation) fur das
Jahr 2018 landesweit 29.493 sicherheitsrelevante Vorfalle, welche auf NGOs Einfluss hatten. In den ersten acht
Monaten des Jahres 2019 waren es 18.438 Vorfalle. Zu den gemeldeten Ereignissen zahlten beispielsweise geringfugige
kriminelle Uberfalle und Drohungen ebenso wie bewaffnete Angriffe und Bombenanschlige.

Von Janner bis Oktober 2018 nahm die Kontrolle oder der Einfluss der afghanischen Regierung von 56 % auf 54 % der
Distrikte ab, die Kontrolle bzw der Einfluss der Aufstandischen auf Distrikte sank in diesem Zeitraum von 15 % auf 12
%. Der Anteil der umstrittenen Distrikte stieg von 29 % auf 34 %. Der Prozentsatz der Bevdlkerung, welche in Distrikten
unter afghanischer Regierungskontrolle oder -einfluss lebte, ging mit Stand Oktober 2018 auf 63,5 % zurtck. 8,5
Millionen Menschen (25,6 % der Bevolkerung) leben mit Stand Oktober 2018 in umkampften Gebieten, ein Anstieg um
fast zwei Prozentpunkte gegeniiber dem gleichen Zeitpunkt im Jahr 2017. Die Provinzen mit der héchsten Anzahl an
von den Aufstandischen kontrollierten Distrikten waren Kunduz, Uruzgan und Helmand.

Ein auf Afghanistan spezialisierter Militaranalyst berichtete im Januar 2019, dass rund 39 % der afghanischen Distrikte
unter der Kontrolle der afghanischen Regierung standen und 37 % von den Taliban kontrolliert wurden. Diese Gebiete
waren relativ ruhig, ZusammenstdRe wurden gelegentlich gemeldet. Rund 20 % der Distrikte waren stark umkampft.
Der Islamische Staat (IS) kontrollierte rund 4 % der Distrikte.

Die Kontrolle Uber Distrikte, Bevdlkerung und Territorium befindet sich derzeit in einer Pattsituation. Die Anzahl
sicherheitsrelevanter Vorfalle Ende 2018 bis Ende Juni 2019, insbesondere in der Provinz Helmand, sind als verstarkte
Bemihungen der Sicherheitskrafte zu sehen, wichtige Taliban-Hochburgen und deren Fihrung zu erreichen, um in
weiterer Folge eine Teilnahme der Taliban an den Friedensgesprachen zu erzwingen. Intensivierte Kampfhandlungen
zwischen ANDSF und Taliban werden von beiden Konfliktparteien als Druckmittel am Verhandlungstisch in Doha
erachtet.

1.2.1.2. Die Vereinten Nationen dokumentierten flir den Berichtszeitraum 01.01. - 30.09.2019 8.239 zivile Opfer (2.563
Tote, 5.676 Verletzte) - dieser Wert ahnelt dem Vorjahreswert 2018. Regierungsfeindliche Elemente waren auch
weiterhin Hauptursache fur zivile Opfer; 41 % der Opfer waren Frauen und Kinder. Wenngleich die Vereinten Nationen
far das erste Halbjahr 2019 die niedrigste Anzahl ziviler Opfer registrierten, so waren Juli, August und September - im



Gegensatz zu 2019 - von einem hohen Gewaltniveau betroffen. Zivilisten, die in den Provinzen Kabul, Nangarhar,
Helmand, Ghazni, und Faryab wohnten, waren am starksten vom Konflikt betroffen (in dieser Reihenfolge).

FUr das gesamte Jahr 2018 wurde von mindestens 9.214 zivilen Opfern (2.845 Tote, 6.369 Verletzte) berichtet bzw
dokumentierte die UNAMA insgesamt 10.993 zivile Opfer (3.804 Tote und 7.189 Verletzte). Den Aufzeichnungen der
UNAMA zufolge, entspricht das einem Anstieg bei der Gesamtanzahl an zivilen Opfern um 5 % bzw 11 % bei zivilen
Todesfallen gegenlber dem Jahr 2017 und markierte einen Héchststand seit Beginn der Aufzeichnungen im Jahr 2009.
Die meisten zivilen Opfer wurden im Jahr 2018 in den Provinzen Kabul, Nangarhar, Helmand, Ghazni und Faryab
verzeichnet, wobei die beiden Provinzen mit der héchsten zivilen Opferanzahl - Kabul (1.866) und Nangarhar (1.815) -
2018 mehr als doppelt so viele Opfer zu verzeichnen hatten, wie die drittplatzierte Provinz Helmand (880 zivile Opfer).
Im Jahr 2018 stieg die Anzahl an dokumentierten zivilen Opfern aufgrund von Handlungen der regierungsfreundlichen
Krafte um 24 % gegenutber 2017. Der Anstieg ziviler Opfer durch Handlungen regierungsfreundlicher Krafte im Jahr
2018 wird auf verstarkte Luftangriffe, Suchoperationen der ANDSF und regierungsfreundlicher bewaffneter
Gruppierungen zurtckgefuhrt.

Sowohl im gesamten Jahr 2018, als auch in den ersten flinf Monaten 2019 fihrten Aufstandische, Taliban und andere
militante Gruppierungen, insbesondere in der Hauptstadtregion weiterhin Anschlage auf hochrangige Ziele aus, um
die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die
Wahrnehmung einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen. Diese Angriffe sind stetig zurtickgegangen. Zwischen
01.06.2018 und 30.11.2018 fanden 59 High-Profile Angriffe (HPAs) in Kabul statt (Vorjahreswert: 73), zwischen
01.12.2018 und 15.05.2019 waren es 6 HPAs.

Die Zahl der Angriffe auf Glaubige, religidse Exponenten und Kultstatten war 2018 auf einem ahnlich hohen Niveau wie
2017: bei 22 Angriffen durch regierungsfeindliche Krafte, meist des ISKP, wurden 453 zivile Opfer registriert (156 Tote,
297 Verletzte), ein Grof3teil verursacht durch Selbstmordanschlage.

1.2.1.3. In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion
zu Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fir unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haqggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan und stellt
nicht nur far die beiden Lander eine Sicherheitsherausforderung dar, sondern eine Bedrohung flr die gesamte
regionale Sicherheit und Stabilitat.

1.2.2. Zur Sicherheits- und Versorgungslage in der Heimatregion des BF1, Kabul Stadt:

Die Provinz Kabul liegt im Zentrum Afghanistans. Kabul-Stadt ist die Hauptstadt Afghanistans und auch ein Distrikt in
der Provinz Kabul. Die Stadt Kabul ist die bevolkerungsreichste Stadt Afghanistans, sie hat 5.029.850 Einwohner. Kabul
ist Zielort fur verschiedene ethnische, sprachliche und religiése Gruppen, und jede von ihnen hat sich an bestimmten
Orten angesiedelt. Die Stadt Kabul ist Uber HauptstraBen mit den anderen Provinzen des Landes verbunden und
verflgt tber einen internationalen Flughafen (LIB, Kapitel 2.2).

Die afghanische Regierung behdlt die Kontrolle Gber Kabul. Nichtsdestotrotz, fuhrten Aufstandische, Taliban und
andere militante Gruppierungen, im gesamten Jahr 2018, als auch in den ersten finf Monaten 2019, insbesondere in
der Hauptstadtregion weiterhin Anschlage auf hochrangige Ziele durch, um die Aufmerksamkeit der Medien auf sich
zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die Wahrnehmung einer weit verbreiteten
Unsicherheit zu schaffen. Im Jahr 2019 gab es 1.563 zivile Opfer (261 Tote und 1.302 Verletzte) in der Provinz Kabul.
Dies entspricht einem Riickgang von 16% gegentiber 2018. Die Hauptursache flr die Opfer waren Selbstmordangriffe,
gefolgt von improvisierten Sprengkorpern (improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordattentate) und

gezielten Tétungen (LIB, Kapitel 2.2).

Die Angriffe richteten sich hauptsachlich gegen die Zivilbevolkerung, darunter die zivile Regierungsverwaltung,
Gebetsstatten, Bildungseinrichtungen, Wahlorte und andere ,weiche” Ziele. Beispiele fur Vorfalle sind mehrere
komplexe Angriffe der ISKP, bei denen Zivilisten, vor allem die schiitische Bevélkerung, getdtet und verletzt wurden;
zum Beispiel ein Angriff auf ein Wahlerregistrierungszentrum im Hazara-dominierten Viertel Dasht-e-Barchi und ein
Selbstmordanschlag in der Nahe des Karte-Sakhi-Schreins, wo sich Hunderte, viele von ihnen Schiiten, versammelt
hatten, um den Beginn von Nowruz, dem Neujahrsfest, zu feiern. Die Taliban fihrten 2018 auch in der
Provinzhauptstadt Angriffe durch, bei denen Zivilisten getétet und verwundet wurden. Der prominenteste



Sicherheitsvorfall ereignete sich Ende Januar 2018, als ein Lieferwagen, der wie ein Krankenwagen aussah, vor einem
Regierungsgelande explodierte und 114 Zivilisten totete und 229 Zivilisten verwundete. Die Taliban vertbten auch
einen Angriff auf das Hotel Intercontinental sowie Angriffe auf Wahllokale (EASO Country Guidance, S 102).

Im Zeitraum vom 1. Januar 2018 bis 28. Februar 2019 wurde keine Vertreibung aus der Hauptstadt verzeichnet,
allerdings wurden 10 430 Personen in die Stadt vertrieben. Die in Kabul ankommenden und ansassigen
Binnenvertriebenen Uben zusatzlichen Druck auf die Gemeinschaft, die Grundversorgung und die soziale Infrastruktur
aus, was die Aufnahmekapazitat der Stadt stark beeintrachtigt. UNOCHA stuft die Hauptstadt Kabul in die héchste
Kategorie der Konfliktschwere ein. Ein Blick auf die Indikatoren lasst den Schluss zu, dass in der Provinz Kabul und in
der Stadt Kabul willkurliche Gewalt stattfindet, jedoch nicht auf einem hohen Niveau, und dementsprechend ist ein
héheres Niveau einzelner Elemente erforderlich, um stichhaltige Griinde flir die Annahme aufzuzeigen, dass eine
Zivilperson, die in das Gebiet zurtickgekehrt ist, tatsachlich der Gefahr eines ernsthaften Schadens im Sinne von Artikel
15 Buchstabe ¢ QD ausgesetzt ware (EASO Country Guidance, S 102).

Die Wirtschaft der Provinz Kabul hat einen weitgehend stadtischen Charakter, wobei die wirtschaftlich aktive
Bevolkerung in Beschaftigungsfeldern, wie dem Handel, Dienstleistungen oder einfachen Berufen tatig ist. Kabul-Stadt
hat einen hohen Anteil an Lohnarbeitern, wahrend Selbststandigkeit im Vergleich zu den landlichen Gebieten
Afghanistans weniger verbreitet ist. Zu den wichtigsten Arbeitgebern in Kabul gehoért der Dienstleistungssektor,
darunter auch die 6ffentliche Verwaltung. Die Gehalter sind in Kabul im Allgemeinen hdher als in anderen Provinzen,
insbesondere fir diejenigen, welche flr auslandische Organisationen arbeiten. Kabul ist das wichtigste Handels- und
Beschaftigungszentrum Afghanistans und hat ein groReres Einzugsgebiet in den Provinzen Parwan, Logar und Wardak.
Menschen aus kleinen Dorfern pendeln taglich oder wochentlich nach Kabul, um landwirtschaftliche Produkte zu
handeln oder als Wachen, Hausangestellte oder Lohnarbeiter zu arbeiten (LIB, Kapitel 20).

Ergebnisse einer Studie ergaben, dass Kabul unter den untersuchten Provinzen den geringsten Anteil an
Arbeitspldatzen im Agrarsektor hat, dafiir eine dynamischere Wirtschaft mit einem geringeren Anteil an
Arbeitssuchenden, Selbstandigen und Familienarbeitern. Die besten (Arbeits-)Moglichkeiten fir Junge existieren in
Kabul. Trotz der niedrigeren Erwerbsquoten ist der Frauenanteil in hoch qualifizierten Berufen in Kabul am grof3ten
(49,6 Prozent) (LIB, Kapitel 20).

Hinsichtlich der Lebensmittelversorgung hat im Dezember 2018 FEWS Kabul als ,,unter Druck stehend” bezeichnet, was
bedeutet, dass selbst mit humanitarer Hilfe mindestens ein Funftel der Haushalte zwar Uber ein Minimum an
angemessenen Lebensmitteln verflgte, jedoch ,nicht in der Lage war, sich einige wesentliche Non-Food-Artikel zu
leisten, ohne Bewaltigungsstrategien mit unumkehrbaren Folgen anzuwenden” (EASO Country Guidance, S 132).

Laut einer Studie des International Growth Centre (IGC) lebten schatzungsweise 70 % der Bevolkerung in Kabul in
informellen Siedlungen, die definiert sind als ,Wohngebiete, die entweder auf Grundstlicken errichtet wurden, auf die
die Bewohner keinen Rechtsanspruch haben, und/oder Gebiete mit Wohneinheiten, die nicht den Planungs- und
Bauvorschriften entsprechen”. Der grote Teil der Neubauten in der Stadt fallt unter diese Kategorie, und die
Bevolkerungsdichte in informellen Gebieten kann mehr als doppelt so hoch sein wie in offiziellen Wohngebieten. Nach
Angaben des IGC ,bieten informelle Siedlungen in Kabul in erheblichem Umfang glinstigen Wohnraum fir die meisten
Einwohner der Stadt”. Laut Fabrizio Foschini haben informelle Siedlungen zwar eine groRere Obdachlosigkeitskrise
verhindert, doch verscharfe das ungezigelte Wachstum bestehende Probleme wie das Fehlen von Abwassersystemen
und die ineffiziente Mullentsorgung. Schlecht gebaute Hauser an Orten mit eingeschrankter Zuganglichkeit ,haben die
Not der in diesen Gebieten lebenden Ruckkehrer, Wirtschaftsmigranten und Binnenvertriebenen noch verschlimmert”.
Ein Programm ,Stadt fur alle”, das von der Regierung durchgefihrt und von UN-Habitat unterstitzt wird, untersuchte
Immobilien in Kabul und stellte fest, dass es nur fir 14 % hiervon eine férmliche Eigentumsurkunde gibt, was niedriger
ist als in anderen Provinzstadten (17 %). Der Kaufpreis fir formellen Wohnraum in Kabul lag bei etwa 35.000 bis
500.000 USD, wahrend das durchschnittliche monatliche Haushaltseinkommen in Kabul und der Region Zentrum im
Jahr 2017 auf 208 USD geschatzt wurde. Das Mieten von Wohnraum nimmt in den stadtischen Gebieten Afghanistans
zwar zu, gilt aber nur in Kabul als gangige Praxis. Von den privaten Haushalten in Kabul besitzen etwa 64,9 % ihre
Wohnung und 27,6 % leben zur Miete. Laut dem Analysten Foschini gibt es bei Neusiedlern die Tendenz, sich an ihrem
Herkunftsort niederzulassen, was ihnen die Mdglichkeit gibt, in den Genuss von gawmi, namlich Unterstitzung durch
ihre sozialen Netzwerke flr die Nutzung und den Erhalt von Grundsticken zu erhalten. Viele stadtische Haushalte
beherbergen Mitglieder ihrer GroRfamilie aus landlichen Gebieten, die in die Stadt gekommen sind, um Arbeit zu



suchen, vor allem in Kabul. Solche Haushalte sind in der Regel generationentibergreifend und geben auch alteren
Verwandten Unterkunft. Die Bereitstellung von Grundversorgungsleistungen wie Wasser, Abwasser und Strom war flr
die wachsenden informellen Siedlungen, die sich in den zentral gelegenen Hugeln von Kabul herausgebildet haben,
schwierig (grundsatzlich in EASO Country Guidance, S 132 f, der auf die hier zitierten detaillierteren Angaben in EASO
COIl Reports, Key socio-economic indicators, S 65 ff verweist).

Die 2017 durchgefiihrte Survey of the Afghan People der Asia Foundation ergab, dass signifikante Anteile der in Kabul
und anderen zentralen Gebieten lebenden Afghanen (23,7 %) Probleme mit Trinkwasser als eines der grof3ten
Probleme vor Ort angaben. Die Stadt Kabul ist nach wie vor eine der wenigen Hauptstadte der Welt ohne zentrale
Kanalisation. In der Folge kam es zu entsprechenden Problemen im Bereich Umweltverschmutzung und Gesundheit,
die durch den starken Bevdlkerungszuwachs, aber auch durch Verschmutzungen, vor allem den Fahrzeugverkehr,
noch verscharft wurden. Anstelle eines Abwassersystems werden einzelne Klargruben verwendet, die sich oft in der
Nahe von Wasserbrunnen befinden. Das Austreten von Abwasser in das Grundwasser gilt als Hauptursache fur die
Wasserverunreinigung in der Stadt. Kabul gilt als eine der Stadte weltweit, in denen das Wasser am knappsten ist. Der
Grundwasserspiegel ist in den letzten Jahren aufgrund der gestiegenen Wassernachfrage und des Ubermaligen
Abpumpens stark gesunken. Die meisten der gemeinsam genutzten Wasserstellen und Brunnen in der Hauptstadt sind
mit Haushalts- und Industrieabwassern verseucht, die in den Fluss Kabul eingeleitet wurden, was schwerwiegende
gesundheitliche Probleme mit sich bringt. In der ALCS 2016/17 wurde festgestellt, dass fast die Halfte der Bevdlkerung
in Kabul Uber grundlegende Sanitaranlagen verfugt, d. h. eine Anlage, die nicht mit anderen geteilt wird und bei der die
Exkremente entweder sicher entsorgt oder entfernt werden. Der Wasserverbrauch in Kabul hat unhaltbar
zugenommen, was zu einem eklatanten Ungleichgewicht zwischen Wasserverflgbarkeit und Wassernachfrage gefiihrt
hat. Die Qualitat des Grundwassers hat sich verschlechtert, so dass der Zugang zu sauberem Wasser immer
schwieriger wird. Der jahrliche Wasserbedarf wird auf mehr als 32 Millionen m?® geschatzt, wahrend die
Grundwasseranreicherung im Einzugsgebiet des Flusses Kabul, auf den die Stadt fir ihre Wasserversorgung
vollstandig angewiesen ist, auf weniger als 28 Millionen m*® gesunken ist. Die Wasserversorgungs- und
Abwasserentsorgungsgesellschaft Afghanistans (AUWSSC) schatzt, dass nur 32 % der Bevolkerung von Kabul Zugang zu
flieBendem Wasser haben und nur 10 % der Einwohner Trinkwasser erhalten. Das unzureichende Wassersystem der
Stadt zwingt die Menschen, die es sich leisten kdnnen, eigene Brunnen zu bohren. Viele in den Vororten und auf den
felsigen Hlgeln der Stadt lebende arme Einwohner von Kabul hdngen von 6ffentlichen Wasserhdhnen ab, die oft weit
von ihren Hausern entfernt sind. In der Regel ist das Wasserholen Aufgabe junger Kinder, oft der Madchen. Nach
Angaben der AUWSSC gab es 2018 etwa 72 private Unternehmen, die Tausende von Familien in der Stadt Kabul illegal
mit Wasser beliefern (grundsatzlich in EASO Country Guidance, S 133, der auf die hier zitierten detaillierteren Angaben
in EASO COI Reports, Key socio-economic indicators, S 65 ff verweist).

1.2.3. Zur Lage der Hazara in Afghanistan:
1.2.3.1. Allgemeines (LIB Kapitel 16.1. und 17.3.):

Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 9 bis 10 % der Bevdlkerung aus. Die Hazara besiedelten traditionell
das Bergland in Zentralafghanistan, das sich zwischen Kabul im Osten und Herat im Westen erstreckt; der Hazaradjat
[zentrales Hochland] umfasst die Provinzen Bamyan, Ghazni, Daikundi und den Westen der Provinz (Maidan) Wardak
sowie Teile der Provinzen Ghor, Uruzgan, Parwan, Samangan, Baghlan, Balkh, Badghis und Sar-e Pul. Jahrzehntelange
Kriege und schwierige Lebensbedingungen haben viele Hazara aus ihrer Heimatregion in die afghanischen Stadte,
insbesondere nach Kabul, getrieben. Hazara leben hauptséachlich in den zentralen und westlichen Provinzen sowie in
Kabul.

Wichtige Merkmale der ethnischen Identitdt der Hazara sind ihr ethnisch-asiatisches Erscheinungsbild. Ethnische
Hazara sind mehrheitlich Zwolfer-Schiiten, auch bekannt als Jafari Schiiten. Eine Minderheit der Hazara, die vor allem
im norddstlichen Teil des Hazaradjat lebt, ist ismailitisch.

Fur die wahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgten Hazara hat sich die Lage grundsatzlich gebessert.
1.2.3.2. Umgang des Afghanischen Staates mit Hazara:

Die Verfassung garantiert die ,Gleichheit aller ethnischen Gruppen und Stdmme" (UNHCR 30.08.2018 S 104). Hazara
bekleiden inzwischen auch prominente Stellen in der Regierung und im o6ffentlichen Leben, sie sind jedoch in der
offentlichen Verwaltung nach wie vor unterreprasentiert. Sie werden am Arbeitsmarkt diskriminiert. Soziale



Diskriminierung gegen schiitische Hazara, basierend auf Klasse, Ethnie oder religidsen Ansichten, finden ihre
Fortsetzung in Erpressung (illegale Steuern), Zwangsrekrutierung, Zwangsarbeit, physischer Misshandlung und
Inhaftierung. Nichtsdestotrotz genief3t die traditionell marginalisierte schiitische muslimische Minderheit, zu der die
meisten ethnischen Hazara gehéren, seit 2001 eine zunehmende politische Reprasentation und Beteiligung an
nationalen Institutionen (LIB Kapitel 17.3.).

Die Regierung hat Plane zur Verstarkung der Prasenz der afghanischen Sicherheitskrafte verlautbart (LIB Kapitel 17.3.).

Die politische Reprasentation und die Beteiligung an den nationalen Institutionen seitens der traditionell
marginalisierten schiitischen Minderheit, der hauptsachlich ethnische Hazara angehdren, ist seit 2001 gestiegen.
Obwohl einige schiitische Muslime hohere Regierungsposten bekleiden, behaupten Mitglieder der schiitischen
Minderheit, dass die Anzahl dieser Stellen die demografischen Verhdltnisse des Landes nicht reflektiert. Vertreter der
Sunniten hingegen geben an, dass Schiiten im Vergleich zur Bevolkerungszahl in den Behdérden Uberreprasentiert
seien. Einige Mitglieder der ismailitischen Gemeinschaft beanstanden die vermeintliche Vorenthaltung von politischen
Posten; wenngleich vier Parlamentssitze fur Ismailiten reserviert sind (LIB Kapitel 16.1.).

Im Ulema-Rat, der nationalen Versammlung von Religionsgelehrten, die ua dem Prasidenten in der Festlegung neuer
Gesetze und Rechtsprechung beisteht, betragt die Quote der schiitischen Muslime 25 bis 30 %. Des Weiteren tagen
regelmalig rechtliche, konstitutionelle und menschenrechtliche Kommissionen, welche aus Mitgliedern der
sunnitischen und schiitischen Gemeinschaften bestehen und von der Regierung unterstlitzt werden, um die
interkonfessionelle Schlichtung zu férdern (LIB Kapitel 16.1.).

Die Hazara sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 10 % in der Afghan National Army und der Afghan National Police
reprasentiert. NGOs berichten, dass Polizeibeamte, die der Hazara-Gemeinschaft angehoren, 6fter als andere Ethnien
in unsicheren Gebieten eingesetzt werden oder im Innenministerium an symbolische Positionen ohne Kompetenzen
beférdert werden (LIB Kapitel 17.3.).

1.2.3.3. Umgang anderer ethnischer Gruppen mit Hazara (LIB Kapitel 16.1. und 17.3.):

Die Diskriminierung der schiitischen Minderheit durch die sunnitische Mehrheit ist zurlickgegangen; dennoch
existieren Berichte zu lokalen Diskriminierungsfallen. Soziale Diskriminierung gegen schiitische Hazara, basierend auf
Klasse, Ethnie oder religidsen Ansichten, finden ihre Fortsetzung in Erpressung (illegale Steuern), Zwangsrekrutierung,

Zwangsarbeit, physischer Misshandlung und Inhaftierung.

Hazara neigen sowohl in ihren sozialen, als auch politischen Ansichten dazu, liberal zu sein, was im Gegensatz zu den
Ansichten sunnitischer Militanter steht. Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen fihren weiterhin
zu Konflikten und Tétungen (LIB Kapitel 17.3.).

In Randgebieten des Hazaradjat kommt es immer wieder zu Spannungen und teilweise gewaltsamen

Auseinandersetzungen zwischen Nomaden und sesshaften Landwirten, oftmals Hazara.
1.2.3.4. Umgang von Taliban und anderer regierungsfeindlicher Krafte mit Hazara:

In jungerer Zeit stiegen die Fdlle von Schikanierung, Einschichterung, Entfihrung und Tétung von Hazara durch
Taliban und andere regierungsfeindliche Krafte (UNHCR 30.08.2018 S 107). Berichten zufolge halten Angriffe durch den
ISKP und andere aufstandische Gruppierungen auf spezifische religiése und ethno-religiose Gruppen - inklusive der
schiitischen Hazara - an (LIB Kapitel 17.3.)

Im Jahr 2018 gab es 19 Falle konfessionell motivierter Gewalt gegen Schiiten, bei denen 223 Menschen getttet und 524
Menschen verletzt wurden; ein zahlenmaRiger Anstieg der zivilen Opfer um 34 %. In den Jahren 2016, 2017 und 2018
wurden durch den Islamischen Staat (IS) und die Taliban 51 terroristischen Angriffe auf Glaubensstatten und religiose
AnflUhrer der Schiiten bzw Hazara durchgefihrt. Im Jahr 2018 wurde die Intensitat der Attacken in urbanen Raumen
durch den IS verstarkt (LIB Kapitel 16.1.). Angriffe gegen Schiiten, davon vorwiegend gegen Hazara, forderten im
Zeitraum 01.01.2018 bis 30.09.2018 211 Todesopfer. Das von schiitischen Hazara bewohnte Gebiet Dasht-e Barchi in
Westkabul ist immer wieder Ziel von Angriffen. Angriffe werden auch als Vergeltung gegen mutmalRliche schiitische
Unterstltzung der iranischen Aktivitaten in Syrien durchgefuhrt (LIB Kapitel 17.3.).

1.2.4. Zur Lage von Schiiten in Afghanistan (LIB Kapitel 16.1.):

Der Anteil schiitischer Muslime an der Bevolkerung wird auf 10 bis 19 % geschatzt. Zuverlassige Zahlen zur Grol3e der



schiitischen Gemeinschaft sind nicht verfugbar und werden vom Statistikamt nicht erfasst. Gemall Gemeindeleitern
sind die Schiiten Afghanistans mehrheitlich Jafari-Schiiten (Zwélfer-Schiiten), 90 % von ihnen gehoren zur ethnischen
Gruppe der Hazara. Unter den Schiiten gibt es auch Ismailiten.

Auseinandersetzungen zwischen Sunniten und Schiiten sind in Afghanistan selten. die Diskriminierung der schiitischen
Minderheit durch die sunnitische Mehrheit ist zurlckgegangen; dennoch existieren Berichte zu lokalen
Diskriminierungsfallen. Das afghanische Ministry of Hajj and Religious Affairs (MOHRA) erlaubt sowohl Sunniten als
auch Schiiten Pilgerfahrten zu unternehmen.

1.2.5. UNHCR Risikoprofile:

UNHCR ist der Auffassung, dass Personen, die einem oder mehreren in diesem Abschnitt beschriebenen Risikoprofilen
entsprechen, abhangig von den jeweiligen Umstdnden des Falles moglicherweise internationalen Schutz bendétigen.
Die Aufzahlung der hier aufgefluhrten Profile ist nicht unbedingt vollstandig; sie beruhen auf dem Kenntnisstand von
UNHCR auf Grundlage der zum Zeitpunkt der Erstellung dieser Richtlinien vorliegenden Informationen. (UNHCR,
Kapitel Il1).

? Angehorige religioser Minderheiten und Personen, die angeblich gegen die Scharia verstoRRen
Schiiten

Laut Vertretern der Schiiten steht die Anzahl der schiitischen Parlamentsmitglieder nicht in einem angemessenen
Verhdltnis zum Anteil der Schiiten an der Gesamtbevdlkerung. Wahrend einige Quellen angeben, dass die offene
Diskriminierung der Schiiten durch die Sunniten abgenommen habe, berichten andere, dass eine derartige
Diskriminierung an bestimmten Orten weitergehe. Regierungsfeindliche Krafte betrachten Schiiten Berichten zufolge
als ,Unglaubige”, ,Abtrinnige” oder ,Halb-Muslime". Ferner wird berichtet, dass die gewalttdtigen Angriffe
regierungsfeindlicher Krafte gegen die schiitische Bevodlkerung seit 2016 betrachtlich zugenommen haben. Diese
Angriffe erfolgten in Form von Verschleppungen und Entfihrungen, gezielten Tétungen, Angriffen auf Schiiten an
Gebetsstatten oder in Dorfern sowie komplexen Angriffen und Selbstmordanschlagen. Es ist darauf hinzuweisen, dass
ethnische Zugehorigkeit und Religion in Afghanistan oftmals untrennbar miteinander verbunden sind, insbesondere in
Bezug auf die vorwiegend schiitische ethnische Gruppe der Hazara. Daher kann oftmals nicht eindeutig zwischen einer
Diskriminierung und Misshandlung aufgrund der Religion einerseits und Diskriminierung und Misshandlung aufgrund
der ethnischen Zugehdrigkeit andererseits unterschieden werden (UNHCR, Kapitel Ill).

? Angehorige ethnischer (Minderheiten-)Gruppen

Die Bevolkerung Afghanistans besteht aus mehreren unterschiedlichen ethnischen Gruppen, die traditionell ein hohes
MalR an Autonomie gegentber der Zentralregierung besitzen. Infolge verschiedener historischer
Bevolkerungsbewegungen in der Vergangenheit - freiwilliger und erzwungener Art - wohnen einige Angehdrige
ethnischer Gruppen mittlerweile aul3erhalb der Gebiete, in denen sie traditionell der Mehrheit angehérten. Daher
kdénnen Personen, die einer der groBten ethnischen Gruppe des Landes angehdren, tatsachlich an ihrem Wohnort zu
einer ethnischen Minderheit gehdren und dementsprechend aufgrund ihrer ethnischen Zugehdrigkeit mit
Diskriminierung oder Misshandlungen an ihrem Wohnort konfrontiert sein. Hingegen besteht moglicherweise fur ein
Mitglied einer ethnischen Gruppe oder eines Clans, der bzw. die auf nationaler Ebene eine Minderheit darstellt, kein
Risiko aufgrund der ethnischen Zugehérigkeit in Gebieten diskriminiert zu werden, in denen diese ethnische Gruppe
bzw. dieser Clan lokal die Mehrheit bildet (UNHCR, Kapitel I1I).

Es sei ferner darauf hingewiesen, dass ethnische Zugehorigkeit und Religion oftmals untrennbar miteinander
verbunden sind, insbesondere in Bezug auf die ethnische Gruppe der Hazara, die vorwiegend schiitisch ist. Daher ist
es nicht immer moglich, zu unterscheiden, ob Religion oder die Zugehdrigkeit zu einer ethnischen Gruppe als primarer
Grund fur Vorfalle oder Spannungen anzusehen ist. Da die politische Zugehorigkeit wiederum oftmals von der
ethnischen Zugehérigkeit abhédngt, kénnen (vermeintliche) politische Uberzeugungen und ethnische Zugehérigkeit
untrennbar miteinander verbundene Elemente in Konflikten und Spannungen zwischen verschiedenen Gruppen sein
(UNHCR, Kapitel IlI).

Es bestehen weiterhin starke Trennlinien zwischen den unterschiedlichen ethnischen Gruppen in Afghanistan. Im
~Peoples under Threat”-Index von Minority Rights Group International ist Afghanistan als fiinftgefahrlichstes Land der
Welt fur ethnische Minderheiten aufgefiihrt, insbesondere aufgrund der gezielten Angriffe auf Personen aufgrund ihrer



Zugehorigkeit zu einer ethnischen Gruppe und Religion. Der Index weist insbesondere Hazara, Paschtunen,
Tadschiken, Usbeken, Turkmenen und Belutschen als gefdhrdete ethnische Gruppe in Afghanistan aus. Die Verfassung
garantiert die ,Gleichheit aller ethnischen Gruppen und Stamme". Dennoch klagen Angehdrige bestimmter ethnischer
Gruppen Uber Diskriminierung von staatlicher Seite auch in Form von ungleicher Behandlung bei der Besetzung von
Stellen im 6ffentlichen Dienst und beim Zugang zu medizinischer Versorgung in Gebieten, in denen sie eine Minderheit
darstellen (UNHCR, Kapitel III).

Hazara

Von den Hazara wird berichtet, dass sie weiterhin gesellschaftlich diskriminiert und gezielt durch illegale Besteuerung,
Zwangsrekrutierung, Zwangsarbeit, kérperliche Misshandlung und Inhaftierung erpresst werden. Hazara, die
Uberwiegend Schiiten sind, wurden bereits in der Vergangenheit durch die sunnitische Bevdlkerungsmehrheit
ausgegrenzt und diskriminiert. Seit dem Ende des Taliban-Regimes im Jahr 2001 haben sie Berichten zufolge
erhebliche wirtschaftliche und politische Fortschritte gemacht, doch mehren sich seit den letzten Jahren Berichten
zufolge die Falle von Schikanen, Einschiichterung, Entfihrung und Tétung durch die Taliban, den Islamischen Staat
und andere regierungsfeindliche Krafte (UNHCR, Kapitel Ill).

1.2.5.1. Individuen, die als ,verwestlicht” wahrgenommen werden (EASO Country Guidance, Kapitel 2, Pkt 13):

Dieses Profil bezieht sich auf Personen, die z.B. aufgrund ihres Verhaltens, ihres Aussehens und ihrer ausgedrickten
Meinungen als ,verwestlicht” wahrgenommen werden, die als nicht afghanisch angesehen werden. Dazu kénnen auch
Personen gehoren, die nach einem Aufenthalt in westlichen Ladndern nach Afghanistan zurtickkehren.

Allgemein lasst sich sagen, dass Afghanen, die sich mit westlichen Werten identifizieren, von aufstandischen Gruppen
ins Visier genommen werden kénnen, da sie als unislamisch oder regierungsfreundlich wahrgenommen oder als
Spione betrachtet werden kénnen.

Was die Gesellschaft betrifft, so sollte hinsichtlich der Einstellungen gegenlber Mannern einerseits und Frauen
andererseits unterschieden werden.

Afghanische Frauen und Kinder, die sich an die Freiheiten und die Unabhéangigkeit im Westen gewdhnt haben, kénnen
Schwierigkeiten haben, sich an die sozialen Einschrdankungen Afghanistans anzupassen. Frauen kdnnen auch als
Jverwestlicht” angesehen werden, wenn sie auBer Haus arbeiten oder eine héhere Bildung haben. Frauen, die als
Jverwestlicht” wahrgenommen werden, kénnen als gegen kulturelle, soziale und religiose Normen verstoRend
empfunden werden und Gewalt von Seiten ihrer Familie, konservativer Elemente in der Gesellschaft und
Aufstandischer ausgesetzt sein.

In Bezug auf Manner sind die gesellschaftlichen Einstellungen gegeniiber ,verwestlichten” Individuen gemischt. Es
werden nur sehr wenige Falle von Vorfallen im Zusammenhang mit ,Verwestlichung” gemeldet.

Die Gesellschaft, meist in Stadten (z.B. Kabul), ist flr westliche Ansichten offen, wahrend andere Personen, meist in
landlichen oder konservativen Umgebungen, dagegen sind.

Risikoanalyse

Die Handlungen, denen Personen unter diesem Profil ausgesetzt sein kénnten, kdnnten insbesondere flr Frauen auf
Verfolgung hinauslaufen (z.B. Gewalt durch Familienmitglieder, konservative Elemente in der Gesellschaft und
Aufstandische).

Nicht alle Personen unter diesem Profil waren einem Risiko ausgesetzt, das erforderlich ist, um eine begriindete Furcht
vor Verfolgung zu begriinden. Bei der individuellen Beurteilung der Frage, ob flr den Antragsteller ein verninftiges
Mal3 an Wahrscheinlichkeit besteht, dass er Verfolgung ausgesetzt ist, sollten risikobehaftete Umstande berticksichtigt
werden, wie z.B.: Geschlecht (das Risiko ist fur Frauen hoher), das Verhalten des Antragstellers, Herkunftsgebiet
(insbesondere in landlichen Gebieten), konservatives Umfeld, Wahrnehmung traditioneller Geschlechterrollen durch
die Familie, Alter (es kann fur Kinder schwierig sein, sich an die sozialen Einschrankungen Afghanistans (wieder)
anzupassen), Sichtbarkeit des Antragstellers usw.

Im Allgemeinen ist das Verfolgungsrisiko fir Manner, die als ,verwestlicht” wahrgenommen werden, minimal und
hangt von den spezifischen individuellen Umstanden ab.

Zusammenhang mit einem Verfolgungsgrund



Die verflgbaren Informationen deuten darauf hin, dass bei diesem Profil die individuellen Umstdande des
Antragstellers bertcksichtigt werden mussen, um festzustellen, ob ein Zusammenhang mit einem Verfolgungsgrund

nachgewiesen werden kann oder nicht.

In Einzelfallen kénnte ein Zusammenhang mit der Religion und/oder der (unterstellten) politischen Meinung oder der
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe hergestellt werden (z.B. kdnnten ,verwestlichte” Frauen als eine
bestimmte soziale Gruppe angesehen werden, die auf einem gemeinsamen Merkmal oder einer gemeinsamen
Uberzeugung beruht, die so grundlegend fiir die Identitit oder Gewissen, dass sie nicht gezwungen werden sollten,
darauf zu verzichten, und auf der Grundlage ihrer eigenen Identitat in der umgebenden Gesellschaft).

1.2.6. Grundversorgung:

Afghanistan ist nach wie vor eines der armsten Lander der Welt und stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig.
Dabei bleibt das Gefdlle zwischen urbanen Zentren und landlichen Gebieten Afghanistans eklatant. Lebensgrundlage
far rund 80% der Bevolkerung ist die Landwirtschaft (LIB, Kapitel 20).

1.2.6.1. Arbeitsmarkt:

Der Zugang zum Arbeitsmarkt ist angespannt und die Arbeitslosigkeit ist hoch. Persdnliche Kontakte, Empfehlungen
sowie ein Netzwerk sind wichtig um einen Job zu finden. Arbeitgeber bewerten persdnliche Beziehungen und
Netzwerke hoher als formelle Qualifikationen. Fahigkeiten, die sich Ruckkehrer im Ausland angeeignet haben, kénnen
eine wichtige Rolle bei der Arbeitsplatzsuche spielen. Der afghanische Arbeitsmarkt ist durch eine starke Dominanz des
Agrarsektors, eine Unterreprasentation von Frauen und relativ wenigen Mdglichkeiten fir junge Menschen
gekennzeichnet. Ebenso korreliert ein Mangel an Bildung mit Armut, wobei ein niedriges Bildungsniveau und
Analphabetismus immer noch weit verbreitet sind. In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige
Unterstltzung bei Arbeitslosigkeit (LIB, Kapitel 20).

In den Jahren 2016-2017 lebten 54,5% der Bevolkerung unterhalb der nationalen Armutsgrenze. Immer mehr
Menschen greifen auf negative Bewaltigungsmechanismen wie Kleinkriminalitat, Kinderehen, Kinderarbeit und Betteln
zurlick, von denen insbesondere Binnenvertriebene betroffen sind. Der Zugang zu einer produktiven oder
entgeltlichen Beschaftigung ist begrenzt, 80% der Beschaftigung gelten als anfallig und unsicher in Form von Selbst-
oder Eigenbeschaftigung, Tagarbeit oder unbezahlter Arbeit. Der saisonale Effekt ist erheblich. Die Arbeitslosenquote
ist in den Fruhlings- und Sommermonaten relativ niedrig (rund 20%), wahrend sie im Winter 32,5% erreichen kann
(EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Aufgrund der COVID-19 MaRnahmen der afghanischen Regierung sorgen sich zehntausende Tagel6hner in Kabul und
Herat um ihre Existenz. UNICEF zufolge, arbeiten allein in Kabul mindestens 60.000 Kinder, um das
Familieneinkommen zu ersetzen. Offiziellen Schatzungen zufolge kénnen z.B. in Herat-Stadt 150.000 Tagelthner
aufgrund des Lockdowns nicht arbeiten und haben somit kein Einkommen. Weil es in Herat an Ressourcen mangelt,
um Hunderttausende zu erndhren, nimmt die Bevoélkerung die Bedrohung durch das Virus nicht ernst. Zwar hat die
Bevolkerung anfangs grof3zlgig gespendet, aber auch diese Spenden werden weniger, nachdem die langfristigen
wirtschaftlichen Auswirkungen auf Unternehmen sichtbar werden (LIB, Landesspezifische Anmerkungen COVID-19).

1.2.6.2. Lebensmittelversorgung:

Im Zeitraum von 2016 bis 2017 waren 44,6% der afghanischen Bevélkerung - 13 Millionen Menschen - sehr stark bis
maRig von Lebensmittelunsicherheit betroffen. In allen Wohnbevolkerungsgruppen war seit 2011 ein Anstieg
festzustellen, wobei der hochste Anstieg in den landlichen Gebieten zu verzeichnen war. Wahrend der
Winterpflanzsaison von Dezember 2017 bis Februar 2018 erlebte Afghanistan eine langere Durreperiode. UNOCHA
stellte fest, dass mehr als zwei Drittel der afghanischen Bevélkerung von der Durre im Jahr 2018 betroffen waren,
Gesundheitsprobleme verursachten, negative Bewaltigungsmechanismen auslésten und die Einkommen um die Halfte
reduzierten. Das Hungerfrihwarnsystem (FEWS) bezeichnete sowohl Kabul als auch Mazar-e Sharif im Dezember 2018
als ,gestresst”, was bedeutet, dass selbst mit humanitarer Hilfe mindestens einer von funf Haushalten einen minimal
angemessenen Nahrungsmittelkonsum hatte, sich aber "einige wesentliche Ausgaben flr andere als Nahrungsmittel

nicht leisten konnte, ohne irreversible Bewadltigungsstrategien zu verfolgen". Herat wurde in die Kategorie "Krise"



eingestuft, was bedeutet, dass trotz humanitarer Hilfe mindestens einer von funf Haushalten Licken beim
Nahrungsmittelverbrauch oder eine akute Unterernahrung Gber dem ublichen Niveau aufwies oder nur geringfugig in
der Lage war, den Mindestnahrungsmittelbedarf zu decken (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

1.2.6.3. Wohnraum:

Afghanistans jahrliche Wachstumsrate der stadtischen Bevdlkerung gehdrt zu den hdchsten der Welt. Kabul war das
Zentrum des Wachstums, und der Rest der stadtischen Bevolkerung konzentriert sich hauptsachlich auf vier andere
Stadtregionen: Herat, Mazar-e Sharif, Kandahar und Jalalabad. Die groBe Mehrheit (72%, basierend auf ALCS-Zahlen fur
2016-2017) der afghanischen Stadtbevdlkerung lebt in Slums oder in ungentgenden Wohnungen. 86% der stadtischen
Hauser in Afghanistan kénnen (gemal3 der Definition von UN-Habitat) als Slums eingestuft werden. Der Zugang zu
angemessenem Wohnraum stellt fir die Mehrheit der Afghanen in den Stadten eine grol3e Herausforderung dar. Laut
einer Untersuchung des International Growth Centre (IGC) lebten schatzungsweise 70 % der Bevolkerung Kabuls in
informellen Siedlungen. Dem IGC zufolge bieten "informelle Siedlungen in Kabul der Mehrheit der Einwohner der Stadt
entscheidenden kostenguinstigen Wohnraum" (EASO Country Guidance, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

In den Stadten besteht grundsatzlich die Mdglichkeit sicheren Wohnraum zu mieten. DarUber hinaus bieten die Stadte
die Moglichkeit von ,Teehdusern”, die mit 30 Afghani (das sind ca. € 0,35) bis 100 Afghani (das sind ca. € 1,20) pro
Nacht relativ ginstig sind. ,Teehduser” werden von Reisenden, Tagesarbeitern, Stralenhandlern, jungen Menschen,
alleinstehenden Maéannern und anderen Personen, die in der Gegend keine standige Unterkunft haben, als
vorubergehende Unterkunft genutzt (EASO Country Guidance, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

1.2.6.4. Wasserversorgung:

Der Zugang zu sauberem Trinkwasser sowie angemessenen sanitdren Einrichtungen hat sich in den letzten Jahren
erheblich verbessert. Der Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen, wie Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung, war in den Stadten im Allgemeinen besser als auf dem Land. Der Zugang zu Trinkwasser ist fur
viele Afghanen jedoch nach wie vor ein Problem, und die sanitdren Einrichtungen sind weiterhin schlecht (EASO
Country Guidance, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

1.2.7. Arbeitsmarkt und Arbeitslosigkeit (LIB Kapitel 21.):

Am Arbeitsmarkt mussten jahrlich geschatzte 400.000 neue Arbeitsplatze geschaffen werden, um Neuankémmlinge in
den Arbeitsmarkt integrieren zu kdnnen. Somit treten jedes Jahr sehr viele junge Afghanen in den Arbeitsmarkt ein,
wahrend die Beschéftigungsmaoglichkeiten aufgrund unzureichender Entwicklungsressourcen und mangelnder
Sicherheit nicht mit dem Bevolkerungswachstum Schritt halten kénnen. In Anbetracht von fehlendem
Wirtschaftswachstum und eingeschranktem Budget fiir o6ffentliche Ausgaben, stellt dies eine gewaltige
Herausforderung dar. Letzten Schatzungen zufolge sind 1,9 Millionen Afghan/innen arbeitslos - Frauen und
Jugendliche haben am meisten mit dieser Jobkrise zu kdmpfen. Jugendarbeitslosigkeit ist ein komplexes Phanomen mit
starken Unterschieden im stadtischen und landlichen Bereich. Schatzungen zufolge sind 877.000 Jugendliche
arbeitslos; zwei Drittel von ihnen sind junge Manner (ca. 500.000).

Der afghanische Arbeitsmarkt ist durch eine starke Dominanz des Agrarsektors, eine Unterreprasentation von Frauen
und relativ wenigen Moglichkeiten fur junge Menschen gekennzeichnet. Fahigkeiten, die sich Rickkehrer/innen im
Ausland angeeignet haben, kdnnen eine wichtige Rolle bei der Arbeitsplatzsuche spielen. Bei der Arbeitssuche spielen
persoénliche Kontakte eine wichtige Rolle.

In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige Unterstitzung bei Arbeitslosigkeit. Lediglich beratende
Unterstltzung wird vom Ministerium flr Arbeit und Soziale Belange (MoLSAMD) und der NGO ACBAR angeboten; dabei
soll der personliche Lebenslauf zur Beratung mitgebracht werden. Auch Rickkehrende haben dazu Zugang - als
Voraussetzung gilt hierfur die afghanische Staatsburgerschaft.

Afghanistan sah sich seit 2011-2012 mit einem starken Anstieg der Armut konfrontiert, mit einem Anstieg der
Armutsraten sowohl in den Stadten als auch auf dem Land. In den Jahren 2016-2017 lebten 54,5 % der Bevolkerung
unterhalb der nationalen Armutsgrenze. Immer mehr Menschen greifen zu negativen Bewaltigungsmechanismen wie
Kleinkriminalitat, Kinderheirat, Kinderarbeit und Betteln auf der Stral3e, von denen Binnenvertriebene besonders
betroffen sind. Der Zugang zu produktiver oder eintraglicher Beschaftigung ist begrenzt, 80 % der Beschaftigung gilt als
gefahrdet und unsicher in Form von selbststéandiger oder auf eigene Rechnung ausgelbter Arbeit, Tageléhnerarbeit



oder unbezahlter Arbeit. Der saisonale Effekt ist erheblich. Die Arbeitslosenquote ist in den Fruhlings- und
Sommermonaten relativ niedrig (etwa 20 %), wahrend sie im Winter 32,5 % erreichen kann. ALCS 2016-2017 stellte fest,
dass nur 19,8 % aller Erwerbstatigen in Afghanistan in einem 6ffentlichen oder privaten Angestelltenverhaltnis stehen
oder Arbeitgeber sind, was bedeutet, dass die Mehrheit der Arbeitnehmer eine gefahrdete Beschaftigung darstellt.
52,6 % der Landbevélkerung sind in der Landwirtschaft beschaftigt, wahrend in den Stadten eine grof3ere Vielfalt bei
der Beschaftigung zu verzeichnen ist, wo 36,5 % der arbeitenden Bevdlkerung in verschiedenen Dienstleistungen tatig
sind und nur 5,5 % in der Landwirtschaft. In der Hauptstadt ist der Anteil der angestellten Arbeitnehmer hoch,
wahrend die Selbstandigkeit im Vergleich zu den landlichen Gebieten des Landes weniger verbreitet ist. Die Gehalter in
Kabul sind im Allgemeinen héher als in anderen Provinzen (EASO Country Guidance, Kapitel Common analysis:
Afghanistan, V).

1.2.8. Sozialbeihilfen, wohlfahrtsstaatliche Leistungen und Versicherungen (LIB Kapitel 21.1.):

Der afghanische Staat gewahrt seinen Birgern kostenfreie Bildung und Gesundheitsleistungen, dartber hinaus sind
keine Sozialleistungen vorgesehen. Ein Sozialversicherungs- oder Pensionssystem gibt es, von einigen Ausnahmen
abgesehen (zB Armee und Polizei), nicht. Es gibt kein 6ffentliches Krankenversicherungssystem. Ein eingeschranktes
Angebot an privaten Krankenversicherungen existiert, jedoch sind die Gebihren fir die Mehrheit der afghanischen
Bevolkerung zu hoch. Ein Pensionssystem ist nur im 6ffentlichen Sektor etabliert. Manche Arbeitgeber zahlen ihren
Angestellten Abfertigungen, welche die Angestellten sich nach einem gewissen Zeitraum ausbezahlen lassen kénnen.
Die weitgehende Informalitat der afghanischen Wirtschaft bedeutet, dass die Mehrheit der Arbeitskrafte nicht in den
Genuss von Pensionen oder Sozialbeihilfen kommt.

Im Rahmen des zeh
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