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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Dr. Daniela SABETZER Uber die Beschwerden

1. der XXXX , gegen den Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 25.07.2017, XXXX (W194
2167217-1),
2. des XXXX , gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 25.07.2017, XXXX (W194
2167220-1),
3. des XXXX , gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 25.07.2017, XXXX (W194
2167234-1),
4. der XXXX , gegen den Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 25.07.2017, XXXX (W194

2167235-1), sowie

5. der XXXX , gegen den Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 19.03.2018, XXXX (W194
2194595-1),

alle StA. Afghanistan, nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung zu Recht:
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A)

I. Der Beschwerde der XXXX wird teilweise stattgegeben (hinsichtlich Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides)
und der angefochtene Bescheid dahingehend abgeandert, dass er in seinem gesamten Spruch nunmehr zu lauten hat:

»1. Der Antrag der XXXX wird hinsichtlich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten gemal3 8 3 Abs. 1 AsylG
2005 abgewiesen.

2. Dem Antrag der XXXX wird hinsichtlich der Zuerkennung des Status der subsidiar Schutzberechtigten Folge gegeben:

GemaR8 8 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 wird XXXX der Status der subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den
Herkunftsstaat Afghanistan zuerkannt.

Gemal § 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird XXXX eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigte bis
31.07.2021 erteilt.”

Il. Der Beschwerde des XXXX wird teilweise stattgegeben (hinsichtlich Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides)
und der angefochtene Bescheid dahingehend abgeandert, dass er in seinem gesamten Spruch nunmehr zu lauten hat:

»1. Der Antrag des XXXX wird hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemal 8 3 Abs. 1 AsylG
2005 abgewiesen.

2. Dem Antrag des XXXX wird hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten Folge gegeben:

Gemal 8 8 Abs. 1 iVm § 34 Abs. 3 iVm Abs. 5 AsylG 2005 wird XXXX der Status des subsidiar Schutzberechtigten in
Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan zuerkannt.

GemalR § 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird XXXX eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigter bis
31.07.2021 erteilt.”

Ill. Der Beschwerde des XXXX wird teilweise stattgegeben (hinsichtlich Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides)
und der angefochtene Bescheid dahingehend abgeandert, dass er in seinem gesamten Spruch nunmehr zu lauten hat:

»1. Der Antrag des XXXX wird hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gema3 8 3 Abs. 1 AsylG
2005 abgewiesen.

2. Dem Antrag des XXXX wird hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten Folge gegeben:

Gemall 8 8 Abs. 1 iVm § 34 Abs. 3 iVm Abs. 5 AsylG 2005 wird XXXX der Status des subsidiar Schutzberechtigten in
Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan zuerkannt.

GemaR § 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird XXXX eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigter bis
31.07.2021 erteilt.”

IV. Der Beschwerde der XXXX wird teilweise stattgegeben (hinsichtlich Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides)
und der angefochtene Bescheid dahingehend abgeandert, dass er in seinem gesamten Spruch nunmehr zu lauten hat:

»1. Der Antrag der XXXX wird hinsichtlich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten gemal3 8 3 Abs. 1 AsylG
2005 abgewiesen.

2. Dem Antrag der XXXX wird hinsichtlich der Zuerkennung des Status der subsidiar Schutzberechtigten Folge gegeben:

Gemal § 8 Abs. 1 Z1iVm § 34 Abs. 3 iVm Abs. 5 AsylG 2005 wird XXXX der Status der subsidiar Schutzberechtigten in
Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan zuerkannt.

Gemal § 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird XXXX eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigte bis
31.07.2021 erteilt.”

V. Der Beschwerde der XXXX wird teilweise stattgegeben (hinsichtlich Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides)
und der angefochtene Bescheid dahingehend abgeandert, dass er in seinem gesamten Spruch nunmehr zu lauten hat:

»1. Der Antrag der XXXX wird hinsichtlich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten gemal3 8 3 Abs. 1 AsylG
2005 abgewiesen.

2. Dem Antrag der XXXX wird hinsichtlich der Zuerkennung des Status der subsidiar Schutzberechtigten Folge gegeben:
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Gemall § 8 Abs. 1 Z 1iVm § 34 Abs. 3 iVm Abs. 5 AsylG 2005 wird XXXX der Status der subsidiar Schutzberechtigten in
Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan zuerkannt.

Gemal 8 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird XXXX eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigte bis
31.07.2021 erteilt.”

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
l. Verfahrensgang:

1. Die Erstbeschwerdefiihrerin XXXX und der Zweitbeschwerdeflhrer XXXX sind verheiratet und die Eltern des
minderjahrigen  Drittbeschwerdefiihrers XXXX der minderjahrigen Viertbeschwerdefihrerin XXXX und der
minderjahrigen  Funftbeschwerdefihrerin XXXX Alle Beschwerdefuhrer sind afghanische Staatsangehoérige und
schiitische Hazara.

Zur Erstbeschwerdefiihrerin, zum Zweitbeschwerdefiihrer, zum Drittbeschwerdefuhrer und zur
Viertbeschwerdeflihrerin:

2. Die Erstbeschwerdefuhrerin und der Zweitbeschwerdefiihrer stellten am 27.01.2016 fur sich, den
Drittbeschwerdefiihrer und die Viertbeschwerdeflihrerin Antrége auf internationalen Schutz in Osterreich. Am selben
Tag erfolgten ihre Erstbefragungen durch Organe des &ffentlichen Sicherheitsdienstes.

3. Am 25.01.2017 wurden die Erstbeschwerdefiihrerin und der Zweitbeschwerdefiihrer im Rahmen von
Einvernahmen vor der belangten Behdrde zu ihren Antragen auf internationalen Schutz befragt.

4, Mit den angefochtenen Bescheiden vom 25.07.2017 wies die belangte Behorde die Antrége der Erst- bis
Viertbeschwerdefihrer jeweils hinsichtlich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten und der subsidiar
Schutzberechtigten ab (Spruchpunkte I. und I1.), erteilte ihnen keine Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswurdigen
Grinden, erlie gegen sie Ruckkehrentscheidungen und stellte fest, dass ihre Abschiebungen nach Afghanistan
zuldssig seien (Spruchpunkt Ill.) sowie die Frist fur ihre freiwillige Ausreise zwei Wochen ab Rechtskraft der
Ruckkehrentscheidungen betrage (Spruchpunkt IV.).

5. Die belangte Behdrde stellte den BeschwerdefUhrern mit Verfahrensanordnung einen Rechtsberater fur die
Beschwerdeverfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht zur Seite.

6. Gegen die Bescheide vom 25.07.2017 brachten die Erst- bis Viertbeschwerdeflihrer am 08.08.2017 jeweils
gleichlautende Beschwerden ein. Die Beschwerden wenden sich jeweils gegen alle Spruchpunkte der angefochtenen
Bescheide.

7. Die belangte Behorde Ubermittelte dem Bundesverwaltungsgericht mit hg. am 10.08.2017 eingelangter
Beschwerdevorlage die Verwaltungsakten betreffend das Verfahren der Erst- bis Viertbeschwerdefthrer.

Zur Funftbeschwerdeflhrerin:

8. Die Funftbeschwerdefiihrerin wurde am XXXX in Osterreich geboren und stellte am 02.02.2018, vertreten durch
den Zweitbeschwerdefilhrer, einen Antrag auf internationalen Schutz in Osterreich.

9. Mit dem angefochtenen Bescheid vom 19.03.2018 wies die belangte Behdérde den Antrag der
Funftbeschwerdefihrerin hinsichtlich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten und der subsidiar
Schutzberechtigten ab (Spruchpunkte I. und Il.), erteilte ihr keinen Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswurdigen
Grinden (Spruchpunkt Il1.), erliel} gegen sie eine Ruckkehrentscheidung (Spruchpunkt IV.) und stellte fest, dass ihre
Abschiebung nach Afghanistan zuldssig sei (Spruchpunkt V.) sowie die Frist fur ihre freiwillige Ausreise 14 Tage ab
Rechtskraft der Rickkehrentscheidung betrage (Spruchpunkt VI.).
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10. Die belangte Behorde stellte der Flnftbeschwerdeflhrerin mit Verfahrensanordnung einen Rechtsberater fiir
die Beschwerdeverfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht zur Seite.

11.  Gegen den Bescheid vom 19.03.2018 brachte die Funftbeschwerdefihrerin am 28.04.2018 Beschwerde ein.

12. Die belangte Behorde Ubermittelte dem Bundesverwaltungsgericht mit hg. am 07.05.2018 eingelangter
Beschwerdevorlage den Verwaltungsakt betreffend das Verfahren der Funftbeschwerdefihrerin.

Zum Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht:

13. Mit Verfigung des Geschaftsverteilungsausschusses des Bundesverwaltungsgerichtes vom 13.05.2019 wurden
die gegenstandlichen Rechtssachen der Gerichtsabteilung W194 zugewiesen.

14.  Am 29.05.2020 fuhrte das Bundesverwaltungsgericht eine 6ffentliche mundliche Verhandlung durch, an der die
Beschwerdeflihrer sowie deren Rechtsvertreterin teilnahmen und der ein Dolmetscher fir die Sprache Dari
beigezogen wurde. Die belangte Behorde blieb der Verhandlung fern.

Die Erstbeschwerdefuhrerin und der Zweitbeschwerdefihrer wurden in der Verhandlung zu ihren Fluchtgrinden,
ihrem Leben in Afghanistan und im Iran sowie ihrem Leben in Osterreich befragt. Sie legten ergidnzende Unterlagen
vor. Des Weiteren wurden die im Verfahren fir relevant erachteten Quellen erortert.

Die Niederschrift der Verhandlung wurde der belangten Behorde im Anschluss an die Verhandlung Ubermittelt.

15. In der hg. am 12.06.2020 eingelangten Stellungnahme der Beschwerdefihrer wurde zusammengefasst
ausgefiihrt, dass der Zweitbeschwerdefuhrer bei einer hypothetischen Rickkehr nach Afghanistan Verfolgung durch
die Taliban und die Dorfbewohner beflirchte. Dem Zweitbeschwerdeflhrer stehe zudem keine innerstaatliche
Fluchtalternative offen. Auch der Erstbeschwerdeflihrerin stehe keine innerstaatliche Fluchtalternative zur Verflgung,
da sie ,dennoch in Bezug auf ihre Herkunftsregion revolutionar westlich” sei. Ferner ware der Viertbeschwerdeftihrerin
der Schulbesuch verwehrt.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

Die Beschwerdefihrer sind afghanische Staatsangehdrige sowie Angehdrige der Volksgruppe der Hazara und der
Religionsgemeinschaft der Schiiten.

Die Erstbeschwerdeflihrerin heiratete den Zweitbeschwerdeflihrer im Jahr XXXX im Iran. Die Erstbeschwerdeflihrerin
und der Zweitbeschwerdefuhrer sind die Eltern und die gesetzlichen Vertreter der Dritt- bis Finftbeschwerdefihrer.

Die Erstbeschwerdefihrerin und der Zweitbeschwerdefiihrer stellten am 27.01.2016 fur sich und die Dritt- und
Viertbeschwerdefihrer die gegenstandlichen Antrage auf internationalen Schutz. Am XXX Xwurde die
Finftbeschwerdefihrerin in Osterreich geboren; am 01.02.2018 stellte der Zweitbeschwerdefithrer fir die
FUnftbeschwerdeflhrerin den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz.

Die Erst- bis Viertbeschwerdefiihrer verlieBen den Iran im XXXX .

Die Beschwerdefiihrer sind in Osterreich strafgerichtlich unbescholten bzw. strafunmiindig und beziehen
Grundversorgung.

Die Beschwerdefihrer verfligen in Afghanistan Uber keine Angehorigen, zu welchen aktuell Kontakt besteht und von
welchen die Beschwerdefihrer finanzielle Unterstitzung und/oder Unterstitzung mit Wohnraum erwarten koénnten.
Es kamen im Verfahren auch keine Hinweise hervor, dass die Beschwerdefiihrer Gber Vermogenswerte in Afghanistan

verfligen wirden.
1.1.2. Zur Erstbeschwerdeflhrerin:

Die Erstbeschwerdefiihrerin wurde in Afghanistan in der XXXX geboren und lebte dort bis zu ihrer Ausreise im Jahr
XXXX'in den Iran.

Sie nimmt aufgrund von XXXX ein. Ansonsten ist die Erstbeschwerdeflihrerin gesund. Sie zahlt zu keiner Covid-19-
Risikogruppe.



Der Erstbeschwerdefiihrerin war es in Afghanistan und im Iran verwehrt, die Schule zu besuchen. Sie ging weder im
Iran noch in Afghanistan einer Erwerbstatigkeit nach. Nach der Hochzeit kam der Zweitbeschwerdefihrer fur den
Lebensunterhalt der Familie auf.

Die Eltern und die Geschwister der Erstbeschwerdeflihrerin leben im Iran. Zu diesen unterhalt die
Erstbeschwerdefuhrerin regelmaliig Kontakt.

An einem durchschnittlichen Tag in Osterreich steht die Erstbeschwerdefiihrerin in der Friih auf, bereitet mit dem
ZweitbeschwerdefUhrer fur sich und ihre Familie das Fruhstlck zu, frihstickt mit ihren Kindern und dem
Zweitbeschwerdeflhrer, bereitet das Mittagessen zu (entweder alleine oder mit dem Zweitbeschwerdefihrer) und
geht danach mit ihren Kindern in den Park oder spielt zuhause mit ihnen. Einkaufen geht die Erstbeschwerdefuhrerin
entweder mit ihrem Ehemann oder der Viertbeschwerdefiihrerin oder alleine. Die Kommunikation mit dem

Verkaufspersonal tibernehmen dabei der ZweitbeschwerdefUhrer oder die Viertbeschwerdefthrerin.
Die Erstbeschwerdefihrerin kocht sehr gerne und verbringt ihre Freizeit mit ihrer Familie.

Die Erstbeschwerdeflhrerin besucht derzeit einen Deutschkurs; zum Kursort fahrt die Erstbeschwerdeflihrerin mit
dem Zweitbeschwerdeflihrer gemeinsam. Die Erstbeschwerdefiihrerin konnte (noch) kein Zertifikat Gber die Ablegung
einer Prifung in Deutsch vorweisen. Der Berufswunsch der Erstbeschwerdefihrerin ist XXXX ; eine konkrete Planung

zur Erreichung ihres Berufszieles hat die Erstbeschwerdefihrerin (noch) nicht erstellt.
Wichtige Entscheidungen trifft die Erstbeschwerdefiihrerin gemeinsam mit ihrem Ehemann.

Es kann nicht festgestellt werden, dass die Erstbeschwerdefihrerin wahrend ihres Aufenthalts in Osterreich seit Ende
XXXX eine Lebensweise angenommen hat, die einen deutlichen und nachhaltigen Bruch mit den allgemein verbreiteten

gesellschaftlichen Werten in Afghanistan darstellen wiirde.

Es kann weiters nicht festgestellt werden, dass die Erstbeschwerdefuhrerin in Afghanistan Strafverfolgung oder vor
dem Hintergrund ihrer ethnischen Zugehorigkeit, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe oder politischen Gesinnung, konkreten Bedrohungen von erheblicher Intensitat durch staatliche Organe oder

Private ausgesetzt war.

Dass die Erstbeschwerdefihrerin aktuell derartige Bedrohungen in ihrem Heimatland zu erwarten hatte, dies
insbesondere auch aufgrund ihrer Zugehorigkeit zur Volksgruppe der Hazara und ihrer Religionszugehdrigkeit als

Schiitin, kann ebenfalls nicht festgestellt werden.

Fest steht jedoch, dass die Erstbeschwerdefuhrerin als Mutter von XXXX minderjahrigen Kindern im Kleinkind- und
Schulalter in Afghanistan in ihrer Heimatprovinz XXXX dem realen Risiko ausgesetzt ware, in eine existenzbedrohende
Notlage zu geraten. Auch ware der Erstbeschwerdefuhrerin eine Neuansiedelung in den Stadten Herat oder Mazar-e-

Sharif nicht zumutbar.
1.1.3. Zum Zweitbeschwerdefuhrer:
Der Zweitbeschwerdefuhrer leidet unter XXXX . Ansonsten ist der Zweitbeschwerdefihrer gesund.

Der Zweitbeschwerdefuhrer wurde in der Provinz XXXX geboren und lebte in Afghanistan an keinem anderen Ort als

seinem Heimatort.
Im Alter von XXXX Jahren verlieR der Zweitbeschwerdefihrer mit seiner Familie Afghanistan.

Er besuchte im Iran XXXX die Schule, welche er mit XXXX abschloss. Danach absolvierte der Zweitbeschwerdeflihrer ein
XXXX .

Im Iran arbeitete der Zweitbeschwerdeflhrer als XXXX .

Die Eltern und ein Bruder des Zweitbeschwerdefiihrers sind bereits verstorben; XXXX des Zweitbeschwerdefuhrers
sind in Osterreich aufhiltig, XXXX weitere in Afghanistan. Zu den in Afghanistan wohnhaften XXXX des

Zweitbeschwerdeflihrers hat dieser aktuell keinen Kontakt.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Zweitbeschwerdefihrer in Afghanistan Strafverfolgung oder vor dem
Hintergrund seiner ethnischen Zugehorigkeit, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen

Gruppe oder politischen Gesinnung, konkreten Bedrohungen von erheblicher Intensitat durch staatliche Organe oder



Private ausgesetzt war oder derartige Bedrohungen aktuell zu erwarten hatte.
1.1.4. Zu den weiteren Beschwerdeflhrern:

Der Drittbeschwerdefuhrer und die Viertbeschwerdefuhrerin wurden im Iran geboren und hielten sich niemals in
Afghanistan auf; die Finftbeschwerdefiihrerin  wurde in Osterreich geboren. Sie sind gesund. Der
Drittbeschwerdefihrer ist im Zeitpunkt dieser Entscheidung XXXX , die Viertbeschwerdefihrerin XXXX und die
Flnftbeschwerdefihrerin XXXX alt.

Der Drittbeschwerdefiihrer und die Viertbeschwerdefiihrerin besuchen in Osterreich die Schule; die
Flnftbeschwerdeflhrerin wird derzeit noch von der Erstbeschwerdefiihrerin zuhause betreut.

Der Drittbeschwerdeflhrer spielt gerne Ful3ball. Der Drittbeschwerdefihrer und die Viertbeschwerdefuhrerin haben
viele Freunde in der Nachbarschaft und sprechen untereinander Deutsch.

Es kann nicht festgestellt werden, dass die Dritt- bis Finftbeschwerdefuhrer aktuell Strafverfolgung oder vor dem
Hintergrund ihrer ethnischen Zugehdrigkeit, Religion, Nationalitdt, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
oder politischen Gesinnung, konkreten Bedrohungen von erheblicher Intensitat durch staatliche Organe oder Private
in ihrem Heimatland zu erwarten hatten; dies insbesondere weder aufgrund ihrer Zugehdrigkeit zur Volksgruppe der
Hazara noch ihrer Religionszugehdrigkeit als Schiiten. Es kann auch nicht festgestellt werden, dass dem
Drittbeschwerdefiuihrer, der Viertbeschwerdefiihrerin und der Flnftbeschwerdeflhrerin bei einer Rluckkehr nach
Afghanistan der Schulbesuch verwehrt ware oder hinsichtlich der Viertbeschwerdefuhrerin und der
Finftbeschwerdefihrerin generell die Gefahr der Zwangsverheiratung bestehen wirde.

1.2. Zum Herkunftsstaat:
1.2.1. Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 13.11.2019 (letzte Anderung eingefiigt am 18.05.2020):
COVID-19-Krise in Afghanistan

Das genaue Ausmald der COVID-19-Krise in Afghanistan ist unbekannt. Die hier gesammelten Informationen sollen die
Lage zu COVID-19 in Afghanistan zum Zeitpunkt der Berichtserstellung wiedergeben. Diese Informationen werden in
regelmaligen Abstanden aktualisiert.

In 30 der 34 Provinzen Afghanistans wurden mittlerweile COVID-19-Falle registriert (NYT 22.4.2020). Nachbarlander von
Afghanistan, wie China, Iran und Pakistan, zahlen zu jenen Landern, die von COVID-19 besonders betroffen waren bzw.
nach wie vor sind. Dennoch ist die Anzahl, der mit COVID-19 infizierten Personen relativ niedrig (AnA 21.4.2020).
COVID-19 Verdachtsfalle kdnnen in Afghanistan aufgrund von Kapazitatsproblem bei Tests nicht Uberprift werden -
was von afghanischer Seite bestatigt wird (DW 22.4.2020; vgl. QA 16.4.2020; NYT 22.4.2020; ARZ KBL 7.5.2020). Auch
wird die Dunkelziffer von afghanischen Beamten hdher geschatzt (WP 20.4.2020). In Afghanistan kénnen derzeit taglich
500 bis 700 Personen getestet werden. Diese Kapazitdten sollen in den kommenden Wochen auf 2.000 Personen
taglich erhéht werden (WP 20.4.2020). Die Regierung bemuht sich noch weitere Testkits zu besorgen - was Angesicht
der derzeitigen Nachfrage weltweit, eine Herausforderung ist (DW 22.4.2020).

Landesweit kénnen - mit Hilfe der Vereinten Nationen - in acht Einrichtungen COVID-19-Testungen durchgefiihrt
werden (WP 20.4.2020). Auch haben begrenzte Laborkapazitaten und -ausrlstung einige Einrichtungen dazu
gezwungen Testungen vorlbergehend einzustellen (WP 20.4.2020). Unter anderem kdnnen COVID-19-Verdachtsfalle in
Einrichtungen folgender Provinzen Uberpruft werden: Kabul, Herat, Nangarhar (TN 30.3.2020) und Kandahar. COVID-19
Proben aus angrenzenden Provinzen wie Helmand, Uruzgan und Zabul werden ebenso an die Einrichtung in Kandahar
Ubermittelt (TN 7.4.2020a).

Jahrzehntelange Konflikte in Afghanistan machen das Land anfallig fur den Ausbruch von Krankheiten: nach wie vor ist
Polio dort endemisch (als eines von drei Landern weltweit) (WP 20.4.2020) aulRerdem ist das Gesundheitssystem fragil
(AnA 21.4.2020; vgl. QA 16.4.2020; ARZ KBL 7.5.2020). Beispielsweise mangelt es an addaquaten Medikamenten flr
Patient/innen, die an CO-VID-19 erkrankt sind. Jedoch sind die wenigen Medikamente, die hierfiir zur Verfliigung
stehen, kostenfrei (ARZ KBL 7.5.2020). Der landesweite Mangel an COVID-19-Testkits sowie an Isolations- und
Behandlungseinrichtungen verdeutlichen diese Herausforderung (AnA 21.4.2020; vgl. ARZ KBL 7.5.2020). Landesweit
stehen 10.400 Krankenhausbetten (BBC 9.4.2020) und 300 Beatmungsgerate zur Verfugung (TN 8.4.2020; vgl. DW
22.4.2020; QA 16.4.2020). 300 weitere Beatmungsgerate plant die afghanische Regierung zu besorgen. Weiters mangelt



es an geschultem Personal, um diese medizinischen Gerate in Afghanistan zu bedienen und zu warten (DW 22.4.2020;
vgl. ARZ KBL 7.5.2020). Engpdsse bestehen bei den PPE (personal protective equipment), personlichen
Schutzausrustungen fur medizinisches Personal; aulRerdem wird mehr fachliches Personal benétigt, um Patient/innen
auf den Intensivstationen zu betreuen (ARZ KBL 7.5.2020).

Aufgrund der Nahe zum Iran gilt die Stadt Herat als der COVID-19-Hotspot Afghanistans (DW 22.4.2020; vgl. NYT
22.4.2020); dort wurde namlich die hdéchste Anzahl bestatigter COVID-19-Félle registriert (TN 7.4.2020b; vgl. DW
22.4.2020). Auch hat sich dort die Anzahl positiver Falle unter dem Gesundheitspersonal verstarkt. Mitarbeiter/innen
des Gesundheitswesens berichten von fehlender Schutzausrustung - die Provinzdirektion bestatigte dies und erklartes
mit langwierigen Beschaffungsprozessen (TN 7.4.2020b). Betten, SchutzausrlUstungen, Beatmungsgerate und
Medikamente wurden bereits bestellt - jedoch ist unklar, wann die Krankenhduser diese Dinge tatsachlich erhalten
werden (NYT 22.4.2020). Die Provinz Herat verflgt Uber drei Gesundheitseinrichtungen fir COVID-19-Patient/innen.
Zwei davon wurden erst vor kurzem errichtet; diese sind flur Patient/innen mit leichten Symptomen bzw.
Verdachtsfallen des COVID-19 bestimmt. Patient/innen mit schweren Symptomen hingegen, werden in das
Regionalkrankenhaus von Herat, welches einige Kilometer vom Zentrum der Provinz entfernt liegt, eingeliefert (TN
7.4.2020b). In Hokerat wird die Anzahl der Beatmungsgerate auf nur 10 bis 12 Stlck geschatzt (BBC 9.4.2020; vgl. TN
8.4.2020).

Beispiele fir MalRnahmen der afghanischen Regierung

Eine Reihe afghanischer Stadte wurde abgesperrt (WP 20.4.2020), wie z.B. Kabul, Herat und Kandahar (TG 1.4.2020a).
Zusatzlich wurde der o&ffentliche und kommerzielle Verkehr zwischen den Provinzen gestoppt (WP 20.4.2020).
Beispielsweise durfen sich in der Stadt Kabul nur noch medizinisches Personal, Béacker, Journalist/innen,
(Nahrungsmittel)Verkaufer/innen und Beschéftigte im Telekommunikationsbereich bewegen. Der Kabuler
BUrgermeister warnte vor "harten MaBnahmen" der Regierung, die ergriffen werden, sollten sich die Einwohner/innen
in Kabul nicht an die Anordnungen halten, unnétige Bewegungen innerhalb der Stadt zu stoppen. Die Sicherheitskrafte
sind beauftragt zu handeln, um die Beschrankung umzusetzen (TN 9.4.2020a).

Mehr als die Halfte der afghanischen Bevdlkerung lebt unterhalb der Armutsgrenze (WP 22.4.2020): Aufgrund der
MalRnahmen sorgen sich zehntausende Tagel6hner in Kabul und Herat um ihre Existenz. UNICEF zufolge, arbeiten
allein in Kabul mindestens 60.000 Kinder, um das Familieneinkommen zu ersetzen (TG 1.4.2020). Offiziellen
Schatzungen zufolge kénnen z.B. in Herat-Stadt 150.000 Tagel6hner aufgrund des Lockdowns nicht arbeiten und
haben somit kein Einkommen. Weil es in Herat an Ressourcen mangelt, um Hunderttausende zu erndhren, nimmt die
Bevolkerung die Bedrohung durch das Virus nicht ernst. Zwar hat die Bevolkerung anfangs grof3zligig gespendet, aber
auch diese Spenden werden weniger, nachdem die langfristigen wirtschaftlichen Auswirkungen auf Unternehmen
sichtbar werden (NYT 22.4.2020).

Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) und die International Organization for Migration (IOM) unterstitzen das
afghanische Ministerium fur offentliche Gesundheit (MOPH) (WHO MIT 10.5.2020; vgl. IOM 11.5.2020); die WHO bt
eine beratende Funktion aus und unterstitzt die afghanische Regierung in vier unterschiedlichen Bereichen wahrend
der COVID-19-Krise (WHO MIT 10.5.2020): 1. Koordination; 2. Kommunikation innerhalb der Gemeinschaften 3.
Monitoring (durch eigens dafur eingerichtete Einheiten - speziell was die Situation von Ruckkehrer/innen an den
GrenzUbergangen und deren weitere Bewegungen betrifft) und 4. Kontrollen an Einreisepunkten - an den 4
internationalen Flughifen sowie 13 Grenziibergidngen werden medizinische Kontroll- und Uberwachungsaktivitaten
durchgefihrt (WHO MIT 10.5.2020; vgl. IOM 11.5.2020).

Taliban und COVID-19

Ein Talibansprecher verlautbarte, dass die Taliban den Konflikt pausieren kénnten, um Gesundheitsbehérden zu
erlauben, in einem von ihnen kontrollierten Gebiet zu arbeiten, wenn COVID-19 dort ausbrechen sollte (TN 2.4.2020;
vgl. TD 2.4.2020). In der ndrdlichen Provinz Kunduz, hatten die Taliban eine Gesundheitskommision gegriindet, die
direkt in den Gemeinden das o6ffentliche Bewusstsein hinsichtlich des Virus starkt. Auch sollen Quarantdnezentren
eingerichtet worden sein, in denen COVID-19-Verdachtsfalle untergebracht wurden. Die Taliban hatten sowohl
Schutzhandschuhe, als auch Masken und Broschilren verteilt; auch wirden sie jene, die aus anderen Gebieten
kommen, auf COVID-19 testen (TD 2.4.2020). Auch in anderen Gebieten des Landes, wie in Baghlan, wird die
Bevolkerung im Rahmen einer Informationsveranstaltung in der Moschee Uber COVID-19 informiert. Wie in der Provinz



Kunduz, versorgen die Taliban die Menschen mit (Schutz)material, helfen Entwicklungshelfern dabei zu jenen zu
gelangen, die in Taliban kontrollierten Gebieten leben und bieten sichere Wege zu Hilfsorganisationen, an (UD
13.3.2020).

Der Umgang der Taliban mit der jetzigen Ausnahmesituation wirft ein Schlaglicht auf den Modus Operandi der Truppe.
Um sich die Afghanen in den von ihnen kontrollierten Gebieten gewogen zu halten, setzen die Taliban auf Volksnahe.
Durch die Prasenz vor Ort machten die Islamisten das Manko wett, dass sie kein Geld hatten, um COVID-19
medizinisch viel entgegenzusetzen: Die Taliban kénnen Pravention betreiben, behandeln kénnen sie Erkrankte nicht
(NZZ 7.4.2020).

Aktuelle Informationen zu Rickkehrprojekten

IOM Osterreich unterstiitzt auch derzeit Riickkehrer/innen im Rahmen der freiwilligen Riickkehr. Aufgrund des stark
reduzierten Flugbetriebs ist die Ruckkehr seit April 2020 nur in sehr wenige Lan-der tatsachlich méglich. Neben der
Reiseorganisation bietet IOM Osterreich dabei, wie bekannt, Unterstiitzung bei der Ausreise am Flughafen Wien
Schwechat an (IOM AUT 18.5.2020).

IOM Osterreich bietet derzeit, aufgrund der COVID-19-Lage, folgende Aktivititen an:
? Qualitatssicherung in der Riickkehrberatung (Erarbeitung von Leitfaden und Trainings)

? Unterstltzung bei der freiwilligen Rickkehr und Reintegration im Rahmen der vorhandenen Mdoglichkeiten
(Virtuelle  Beratung, Austausch mit Rlckkehrberatungseinrichtungen und Behdrden, Monitoring der
Reisemdglichkeiten) (IOM AUT 18.5.2020).

Das Projekt RESTART Ill - Unterstutzung des &sterreichischen Ruckkehrsystems und der Reintegration freiwilliger
Rackkehrer/innen in Afghanistan” wird bereits umgesetzt. Derzeit arbeiten die ¢sterreichischen |IOM-Mitarbeiter/innen
vorwiegend an der ersten Komponente (Unterstlitzung des 0&sterreichischen Ruckkehrsystems) und erarbeiten
Leitfaden und Trainingsinhalte. Die Unterstitzung der freiwilligen Ruckkehr nach Afghanistan ist derzeit aufgrund
fehlender Flugverbindungen nicht moglich. IOM beobachtet die Situation und steht diesbeziglich in engem Austausch
mit den zustandigen Ruckkehrberatungseinrichtungen und den &sterreichischen Behdérden (IOM AUT 18.5.2020)

Mit Stand 18.5.2020, sind im laufenden Jahr bereits 19 Projektteilnehmer/innen nach Afghanistan zurickgekehrt. Mit
ihnen, als auch mit potenziellen Projektteilnehmer/innen, welche sich noch in Osterreich befinden, steht I0M
Osterreich in Kontakt und bietet Beratung/Information iiber virtuelle Kommunikationswege an (IOM AUT 18.5.2020).

Informationen von IOM Kabul zufolge, sind IOM-RUckkehrprojekte mit Stand 13.5.2020 auch weiterhin in Afghanistan
operativ (IOM KBL 13.5.2020).

Hazara

Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 9 bis 10% der Bevdlkerung aus (GIZ 4.2019; vgl. CIA 2012). Die
Hazara besiedelten traditionell das Bergland in Zentralafghanistan, das sich zwischen Kabul im Osten und Herat im
Westen erstreckt; der Hazaradjat [zentrales Hochland] umfasst die Provinzen Bamyan, Ghazni, Daikundi und den
Westen der Provinz (Maidan) Wardak sowie Teile der Provinzen Ghor, Uruzgan, Parwan, Samangan, Baghlan, Balkh,
Badghis, und Sar-e Pul. Jahrzehntelange Kriege und schwierige Lebensbedingungen haben viele Hazara aus ihrer
Heimatregion in die afghanischen Stadte, insbesondere nach Kabul, getrieben (BFA 7.2016).

Die Stadt Kabul ist in den letzten Jahrzehnten rasant gewachsen und ethnisch gesehen vielfaltig. Neuankdmmlinge aus
den Provinzen tendieren dazu, sich in Gegenden niederzulassen, wo sie ein gewisses MaRR an Unterstltzung ihrer
Gemeinschaft erwarten kénnen (sofern sie solche Kontakte haben) oder sich in jenem Stadtteil niederzulassen, der fur
sie am praktischen sie ist, da viele von ihnen - zumindest anfangs - regelmaf3ig zurlck in ihre Heimatprovinzen
pendeln. Die Auswirkungen neuer Bewohner auf die Stadt sind schwer zu evaluieren. Bewohner der zentralen
Stadtbereiche neigen zu O6fteren Wohnortwechseln, um ndher bei ihrer Arbeitsstdtte zu wohnen oder um
wirtschaftlichen Moglichkeiten und sicherheitsrelevanten Trends zu folgen. Diese standigen Wohnortwechsel haben
einen stérenden Effekt auf soziale Netzwerke, was sich oftmals in der Beschwerde bemerkbar macht ,man kenne seine
Nachbarn nicht mehr” (AAN 19.3.2019). Viele Hazara leben unter anderem in Stadtvierteln im Westen der Stadt,
insbesondere in Kart-e Se, Dasht-e Barchi sowie in den Stadtteilen Kart-e Chahar, Deh Buri , Afshar und Kart-e
Mamurin (AAN 19.3.2019).



Wichtige Merkmale der ethnischen Identitat der Hazara sind ihr ethnisch-asiatisches Erscheinungsbild (BFA 7.2016).
Ethnische Hazara sind mehrheitlich Zwolfer-Schiiten (BFA 7.2016; vgl. MRG o0.D.c), auch bekannt als Jafari Schiiten
(USDOS 21.6.2019). Eine Minderheit der Hazara, die vor allem im nordéstlichen Teil des Hazaradjat lebt, ist ismailitisch
(BFA 7.2016). Ismailische Muslime, die vor allem, aber nicht ausschliel3lich, Hazara sind (GS 21.8.2012), leben
hauptsachlich in Kabul sowie den zentralen und nérdlichen Provinzen Afghanistans (USDOS 21.6.2019).

Die Lage der Hazara, die wahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgt waren, hat sich grundsatzlich verbessert
(AA 2.9.2019; vgl. FH 4.2.2019) und Hazara bekleiden inzwischen auch prominente Stellen in der Regierung und im
offentlichen Leben, sind jedoch in der 6ffentlichen Verwaltung nach wie vor unterreprasentiert (AA 2.9.2019). Hazara
werden am Arbeitsmarkt diskriminiert. Soziale Diskriminierung gegen schiitische Hazara, basierend auf Klasse, Ethnie
oder religiosen Ansichten, finden ihre Fortsetzung in Erpressung (illegale Steuern), Zwangsrekrutierung, Zwangsarbeit,
physischer Misshandlung und Inhaftierung (USDOS 11.3.2020). Nichtsdestotrotz, geniel3t die traditionell
marginalisierte schiitische muslimische Minderheit, zu der die meisten ethnischen Hazara gehoren, seit 2001 eine

zunehmende politische Reprasentation und Beteiligung an nationalen Institutionen (FH 4.2.2019; vgl. WP 21.3.2018).

Die Hazara-Gemeinschaft/Gesellschaft ist traditionell strukturiert und basiert auf der Kernfamilie bzw. dem Klan (BFA
7.2016; vgl. MRG o0.D.c). Sollte der Haushalts vorstehende Mann versterben, wird die Witwe Haushaltsvorstandin, bis
der dlteste Sohn volljahrig ist (MRG o.D.c). Es bestehen keine sozialen und politischen Stammesstrukturen (BFA
7.2016).

Hazara neigen sowohl in ihren sozialen, als auch politischen Ansichten dazu, liberal zu sein, was im Gegensatz zu den
Ansichten sunnitischer Militanter steht (WP 21.3.2018). Berichten zufolge halten Angriffe durch den ISKP und andere
aufstandische Gruppierungen auf spezifische religidse und ethno-religidse Gruppen - inklusive der schiitischen Hazara
- an (USDOS 21.6.2019).

Im Laufe des Jahres 2109 setzte der ISKP Angriffe gegen schiitische, vorwiegend aus der Hazara Gemeinschaften, fort.
Beispielsweise griff der ISKP einen Hochzeitssaal in einem vorwiegend schiitischen Hazara-Viertel in Kabul an; dabei
wurden 91 Personen getétet, darunter 15 Kinder und weitere 143 Personen verletzt wurden. Zwar waren unter den
Getoteten auch Hazara, die meisten Opfer waren Nicht-Hazara-Schiiten und Sunniten. Der ISKP nannte ein
sektiererisches Motiv fur den Angriff (USDOS 11.3.20209). Das von schiitischen Hazara bewohnte Gebiet Dasht-e Barchi
in Westkabul ist immer wieder Ziel von Angriffen. Die Regierung hat Plane zur Verstarkung der Prasenz der
afghanischen Sicherheitskrafte verlautbart (USDOS 21.6.2019). Angriffe werden auch als Vergeltung gegen
mutmallliche schiitische Unterstitzung der iranischen Aktivitdten in Syrien durchgefihrt(MElI 10.2018; vgl. WP
21.3.2018).

In Randgebieten des Hazaradjat kommt es immer wieder zu Spannungen und teilweise gewaltsamen
Auseinandersetzungen zwischen Nomaden und sesshaften Landwirten, oftmals Hazara (AREU 1.2018).

Die Hazara sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 10% in der Afghan National Army und der Afghan National Police
reprasentiert (Bl 29.9.2017). NGOs berichten, dass Polizeibeamte, die der Hazara-Gemeinschaft angehdren, ofter als
andere Ethnien in unsicheren Gebieten eingesetzt werden oder im Innenministerium an symbolische Positionen ohne
Kompetenzen befoérdert werden (USDOS 13.3.2019).

Schiiten

Der Anteil schiitischer Muslime an der Bevélkerung wird auf 10 bis 19% geschatzt (CIA 30.4.2019; vgl. AA 2.9.2019).
Zuverlassige Zahlen zur GréRe der schiitischen Gemeinschaft sind nicht verfigbar und werden vom Statistikamt nicht
erfasst. GemaR Gemeindeleitern sind die Schiiten Afghanistans mehrheitlich Jafari-Schiiten (Zwoélfer-Schiiten), 90% von
ihnen gehdren zur ethnischen Gruppe der Hazara. Unter den Schiiten gibt es auch Ismailiten (USDOS 21.6.2019).

Auseinandersetzungen zwischen Sunniten und Schiiten sind in Afghanistan selten (AA 2.9.2019). Beobachtern zufolge
ist die Diskriminierung der schiitischen Minderheit durch die sunnitische Mehrheit zurtickgegangen; dennoch
existieren Berichte zu lokalen Diskriminierungsféllen. GemaR Zahlen von UNAMA gab es im Jahr 2018 19 Falle
konfessionell motivierter Gewalt gegen Schiiten, bei denen 223 Menschen getdtet und 524 Menschen verletzt wurden;
ein zahlenmaRiger Anstieg der zivilen Opfer um 34% (USDOS 21.6.2019). In den Jahren 2016, 2017 und 2018 wurden
durch den Islamischen Staat (IS) und die Taliban 51 terroristischen Angriffe auf Glaubensstatten und religiése Anfihrer
der Schiiten bzw. Hazara durchgefiihrt (FH 4.2.2019; vgl. USDOS 21.6.2019, CRS 1.5.2019).



Die politische Reprasentation und die Beteiligung an den nationalen Institutionen seitens der traditionell
marginalisierten schiitischen Minderheit, der hauptsachlich ethnische Hazara angehoren, ist seit 2001 gestiegen (FH
4.2.2019). Obwohl einige schiitische Muslime hohere Regierungsposten bekleiden, behaupten Mitglieder der
schiitischen Minderheit, dass die Anzahl dieser Stellen die demografischen Verhaltnisse des Landes nicht reflektiert.
Vertreter der Sunniten hingegen geben an, dass Schiiten im Vergleich zur Bevolkerungszahl in den Behoérden
Uberreprasentiert seien. Einige Mitglieder der ismailitischen Gemeinschaft beanstanden die vermeintliche
Vorenthaltung von politischen Posten; wenngleich vier Parlamentssitze fir Ismailiten reserviert sind (USDOS
21.6.2019).

Im Ulema-Rat, der nationalen Versammlung von Religionsgelehrten, die u. a. dem Prasidenten in der Festlegung neuer
Gesetze und Rechtsprechung beisteht, betragt die Quote der schiitischen Muslime 25 bis 30% (AB 7.6.2017; vgl. USIP
14.6.2018, AA 2.9.2019). Des Weiteren tagen regelmaRig rechtliche, konstitutionelle und menschenrechtliche
Kommissionen, welche aus Mitgliedern der sunnitischen und schiitischen Gemeinschaften bestehen und von der

Regierung unterstutzt werden, um die interkonfessionelle Schlichtung zu férdern (USDOS 21.6.2019).

Das afghanische Ministry of Hajj and Religious Affairs (MOHRA) erlaubt sowohl Sunniten als auch Schiiten Pilgerfahrten
zu unternehmen (USDOS 21.6.2019).

Frauen

Artikel 22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter den
Burgern Afghanistans verboten ist. Die Burger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Manner, haben vor dem Gesetz
gleiche Rechte und Pflichten (MPI 27.1.2004). Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung
internationaler Konventionen und durch nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte von Frauen zu achten
und zu starken. In der Praxis mangelt es jedoch oftmals an der Umsetzung dieser Rechte (AA 2.9.2019). Nach wie vor
gilt Afghanistan als eines der weltweit gefahrlichsten Lander fur Frauen (REU 26.6.2018; vgl. AF 13.12.2017).

Wahrend sich die Situation der Frauen seit dem Ende der Taliban-Herrschaft insgesamt ein wenig verbessert hat (BFA
4.2018; vgl. AA 2.9.2019), kdnnen sie ihre gesetzlichen Rechte innerhalb der konservativ-islamischen, durch
Stammestraditionen gepragten afghanischen Gesellschaft oft nur eingeschrankt verwirklichen. Viele Frauen sind sich
ihrer in der Verfassung garantierten und auch gewisser vom Islam vorgegebenen Rechte nicht bewusst. Eine
Verteidigung ihrer Rechte ist in einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und Uberwiegend
von mannlichen Richtern oder traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in eingeschranktem Mal3e
moglich. Staatliche Akteure aller drei Gewalten sind haufig nicht in der Lage oder aufgrund tradierter
Wertevorstellungen nicht gewillt, Frauenrechte zu schitzen. Gesetze zum Schutz und zur Férderung der Rechte von
Frauen werden nur langsam umgesetzt. Das Personenstandsgesetz enthdlt diskriminierende Vorschriften far Frauen,
insbesondere in Bezug auf Heirat, Erbschaft und Bewegungsfreiheit (AA 2.9.2019).

Seit dem Fall der Taliban wurden jedoch langsam Fortschritte in dieser Hinsicht erreicht, welche hauptsachlich in
urbanen Zentren wie z.B. Herat-Stadt zu sehen sind. Das Stadt-Land-Gefdlle und die Sicherheitslage sind zwei Faktoren,
welche u.a. in Bezug auf Frauenrechte eine wichtige Rolle spielen. Einem leitenden Mitarbeiter einer in Herat tatigen
Frauenrechtsorganisation zufolge kann die Lage der Frau innerhalb der Stadt nicht mit den Lebensbedingungen der
Bewohnerinnen landlicher Teile der Provinz verglichen werden. Daher muss die Lage von Frauen in Bezug auf das
jeweilige Gebiet betrachtet werden. Die Lage der Frau stellt sich in landlichen Gegenden, wo regierungsfeindliche
Gruppierungen aktiv sind und die Sicherheitslage volatil ist, anders dar als z.B. in Herat-Stadt (BFA 13.6.2019).

Die afghanische Regierung wird von den Vereinten Nationen (UN) als ehrlicher und engagierter Partner im Kampf
gegen Gewalt an Frauen beschrieben (EASO 12.2017; vgl. BFA 4.2018, UNAMA/OHCHR 5.2018), der sich bemiht Gewalt
gegen Frauen - beispielsweise Ermordung, Prigel, Verstimmelung, Kinderheirat und weitere schadliche Praktiken - zu
kriminalisieren und MaRnahmen zur Rechenschaftspflicht festzulegen (UNAMA/OHCHR 5.2018). Wenngleich die
afghanische Regierung Schritte unternommen hat, um das Wohl der Frauen zu verbessern und geschlechtsspezifische
Gewalt zu eliminieren, bleibt die Situation fur viele Frauen unverandert, speziell in jenen Regionen wo nach wie vor fir
Frauen nachteilige Traditionen fortbestehen (BFA 4.2018; vgl. UNAMA 24.12.2017).

Seit dem Fall der Taliban wurden mehrere legislative und institutionelle Fortschritte beim Schutz der Frauenrechte
erzielt; als Beispiele wurden der bereits erwahnte Artikel 22 in der afghanischen Verfassung (2004) genannt, sowie auch
Artikel 83 und 84, die MaBnahmen fir die Teilnahme von Frauen im Ober- und Unterhaus des Parlamentes vorsehen



(WILFPFA 7.2019). Die afghanische Regierung hat die erste Phase des Nationalen Aktionsplans (NAP) zur Umsetzung
der UN-Resolution 1325 (aus dem Jahr 2000) des UN-Sicherheitsrates implementiert; dies fihrte zu einer starkeren
Vertretung von Frauen in offentlichen Einrichtungen, wie z.B. dem Hohen Friedensrat. Unter anderem hat die
afghanische Regierung das nationale Schwerpunktprogramm Women's Economic Empowerment gestartet. Um Gewalt
und Diskriminierung gegen Frauen zu bekampfen, hat die Regierung in Afghanistan die Position eines stellvertretenden
Generalstaatsanwalts geschaffen, der fir die Beseitigung von Gewalt gegen Frauen und Kinder zustandig ist. Es
wurden Kommissionen gegen Belastigung in allen Ministerien eingerichtet. Des Weiteren hat der Oberste Gerichtshof
eine spezielle Abteilung geschaffen, um Falle von Gewalt gegen Frauen zu Uberprufen. Dartber hinaus waren in mehr
als 20 Provinzen Sondergerichte zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen tatig (UNGA 3.4.2019). So hat die
afghanische Regierung unter anderem, gemeinsam mit der internationalen Gemeinschaft verschiedene Projekte zur
Reduzierung der Geschlechterungleichheit gestartet. Das ,Gender Equality Project” der Vereinten Nationen soll die
afghanische Regierung bei der Forderung von Geschlechtergleichheit und Selbstermachtigung von Frauen
unterstdtzen (Najimi 2018).

Im Zuge der Friedensverhandlungen (siehe Abschnitt 1) bekannten sich die Taliban zu jenen Frauenrechten (TN
31.5.2019; vgl. Taz 6.2.2019), die im Islam vorgesehen sind, wie zu Lernen, zu Studieren und sich den Ehemann selbst
auszuwahlen. Zugleich kritisierten sie, dass ,im Namen der Frauenrechte” Unmoral verbreitet und afghanische Werte
untergraben wurden (Taz 6.2.2019). Die Taliban haben wahrend ihres Regimes afghanischen Frauen und Madchen
Regeln aufoktroyiert, die auf ihren extremistischen Interpretationen des Islam beruhen, und die ihnen ihre Rechte -
einschlieBlich des Rechts auf Schulbesuch und Arbeit - vorenthalten und Gewalt gegen sie gerechtfertigt haben (USAT
3.9.2019). Restriktive Einstellung und Gewalt gegenuber Frauen betreffen jedoch nicht nur Gegenden, welche unter
Taliban-Herrschaft stehen, sondern hangen grundsatzlich mit der Tatsache zusammen, dass die afghanische
Gesellschaft zum Grof3teil sehr konservativ ist. Gewalt gegenlber Frauen ist sehr oft auch innerhalb der Familien
gebrauchlich. So kann bezuglich der Behandlung von Frauen insbesondere in landlichen Gebieten grundsatzlich kein
groBer Unterschied zwischen den Taliban und der Bevélkerung verzeichnet werden. In den Stadten hingegen ist die
Situation ganz anders (BFA 13.6.2019).

Einem Bericht der AIHRC zufolge wurden flr das Jahr 2017 4.340 Falle von Gewalt gegen 2.286 Frauen registriert. Die
Anzahl der gemeldeten Gewaltvorfalle und der Gewaltopfer steigt (AIHRC 11.3.2018), was an zunehmendem

Bewusstsein und dem Willen der Frauen, sich bei Gewaltfallen an relevante Stellen zu wenden, liegt (PAJ 10.12.2018).
Weibliche Genitalverstimmelung ist in Afghanistan nicht tblich (AA 2.9.2019).
Bildung fir Madchen

Seit 2001 haben Millionen Madchen, denen unter den Taliban die Bildung verwehrt wurde, Schulbildung erhalten (HRW
17.10.2017; vgl. KUR 17.12.2019). Die groBten Probleme bei Bildung fir Madchen beinhalten Armut, frihe Heirat und
Zwangsverheiratung, Unsicherheit, fehlende familiare Unterstitzung sowie Mangel an Lehrerinnen und
nahegelegenen Schulen (USDOS 11.3.2020; vgl. UNICEF 27.5.2019). Aufgrund des anhaltenden Konflikts und der sich
verschlechternden Sicherheitslage wurden bis Ende 2018 mehr als 1.000 Schulen geschlossen. UNICEF zufolge haben
sich die Angriffe auf Schulen in Afghanistan zwischen 2017 und 2018 von 68 auf 192 erhdht und somit verdreifacht. Ein
Grund fur die Zunahme von Angriffen auf Schulen ist, dass Schulen als Wahlerregistrierungs- und Wahlzentren fur die
Parlamentswahlen 2018 genutzt wurden (UNICEF 27.5.2019). Von den rund 5.000 Ortlichkeiten, die als Wahlzentren
dienten, waren etwa 50% Schulen (UNICEF 2019).

Schatzungen zufolge, sind etwa 3,7 Millionen Kinder im Alter von 7 bis 17 Jahren, also fast die Halfte aller
schulpflichtigen Kinder, nicht in der Schule - Madchen machen dabei 60% aus (UNICEF 27.5.2019), in manchen
abgelegenen Gegenden sogar 85% (UNICEF 2019). 2018 ist diese Zahl zum ersten Mal seit dem Jahr 2002 wieder
gestiegen (UNICEF 27.5.2019). Geschlechternormen fihren dazu, dass die Ausbildung der Buben in vielen Familien
gegenlber der Ausbildung der Madchen prioritdr gesehen wird, bzw. dass die Ausbildung der Madchen als
unerwunscht gilt oder nur fir einige Jahre vor der Pubertat als akzeptabel gesehen wird (HRW 17.10.2017).

Jedoch sind auch hier landesweit Unterschiede festzustellen (BBW 28.8.2019): Beispielsweise waren Madchen unter
der Taliban-Herrschaft auf Heim und Haus beschrankt - speziell in landlichen Gegenden wie jene in Bamyan. Eine
Quelle berichtet von einer Schule in Bamyan, die vor allem von Madchen besucht wird. Dort werden Madchen von den
Eltern beim Schulbesuch manchmal den Buben vorgezogen, da die Buben bei der Feldarbeit oder im Elternhaus



aushelfen mussen. In besagtem Fall existieren sogar gemischte Klassen (NYT 27.6.2019). Aufgrund der
Geschlechtertrennung darf es eigentlich keine gemischten Klassen geben. In landlichen Gebieten kommt es oft vor,
dass Madchen nach der vierten oder flinften Klasse die Schule abbrechen mussen, weil die Zahl der Schulerinnen zu
gering ist. Grund fur das Abnehmen der Anzahl an Schilerinnen ist u.a. die schlechte Sicherheitslage in einigen
Distrikten. Statistiken des afghanischen Bildungsministeriums zufolge war Herat mit Stand November 2018
beispielsweise die einzige Provinz in Afghanistan, wo die Schulbesuchsrate der Madchen héher war (53%) als die der
Burschen (47%). Ein leitender Mitarbeiter einer u.a. im Westen Afghanistans tatigen NGO erklart die hoéhere
Schulbesuchsrate damit, dass in der konservativen afghanischen Gesellschaft, wo die Bewegungsfreiheit der Frau
auBerhalb des Hauses beschrankt bleibt, Mddchen zumindest durch den Schulbesuch die Méglichkeit haben, ein
Sozialleben zu fUhren und das Haus zu verlassen. Aber auch in einer Provinz wie Herat missbilligen traditionelle
Dorfalteste und konservative Gemeinschaften in manchen Distrikten den Schulbesuch von Madchen. So kommt es
manchmal vor, dass in bestimmten Gebduden Unterrichtsschichten fir Madchen eingerichtet sind, die von den
Schulerinnen jedoch nicht besucht werden (BFA 13.6.2019).

Auch wenn die Fihrungselite der Taliban erklart hat, dass Schulen kein Angriffsziel mehr seien (LI 16.5.2018), kam es
zu Angriffen auf Madchenschulen, sowie Schilerinnen und Lehrerinnen durch die Taliban und andere bewaffnete
Gruppen (NYT 21.5.2019; UNAMA 24.4.2019; PAJ 16.4.2019; PAJ 15.4.2019; UNAMA 24.2.2019; PAJ 31.1.2019; HRW
17.10.2017). Solche Angriffe zerstdren nicht nur wertvolle Infrastruktur, sondern schrecken auch langanhaltend eine
groRRe Zahl von Eltern ab, ihre Téchter zur Schule zu schicken (HRW 17.10.2017). Vertreter der Provinzregierung und
Dorfélteste legten nach Vorféllen in der Provinz Farah nahe, dass Angriffe auf Madchenschulen eine Spaltung innerhalb
der Taliban offenbaren: Wahrend viele Zivilbehérden der Taliban eine Ausbildung fir Madchen tolerieren, lehnen
manche Militdrkommandanten dies ab (NYT 21.5.2019). Mittlerweile ist nicht mehr die SchlieBung von Schulen (wie es
wahrend der gewalttatigen Kampagne in den Jahren 2006-2008 der Fall war) Ziel der Aufstandischen, sondern vielmehr
die Erlangung der Kontrolle Uber diese. Die Kontrolle wird durch Vereinbarungen mit den jeweiligen ortlichen
Regierungsstellen ausgehandelt und beinhaltet eine regelmaliige Inspektion der Schulen durch die Taliban (AREU
1.2016).

Landesweit waren im Jahr 2016 182.344 Studenten an 36 staatlichen (&ffentlichen) Universitaten eingeschrieben,
davon waren 41.041 (AF 13.2.2019; vgl. WB 6.11.2018), also nur 22,5%, weiblich. Der Zugang zu o&ffentlicher
Hochschulbildung ist wettbewerbsintensiv: Studenten mussen eine 6ffentliche Aufnahmeprifung - Kankor - ablegen.
Fur diese Prufung gibt es Vorbereitungskurse, mit den Schwerpunkten Mathematik und Naturwissenschaften, die oft
kostspielig sind und in der Regel au3erhalb der Schulen angeboten werden. Unter den konservativen kulturellen
Normen, die die Mobilitat von Frauen in Afghanistan einschranken, kdnnen Studentinnen in der Regel nicht an diesen
Kursen teilnehmen und afghanische Familien ziehen es oft vor, in die Ausbildung ihrer Shne zu investieren, sodass
den Tochtern die Ressourcen fir eine Ausbildung fehlen (AF 13.2.2019).

Um diese Aufnahmeprifung zu bestehen, werden Bewerberinnen von unterschiedlichen Stellen unterstiitzt. Eine
Hilfsorganisation hat beispielsweise bislang Vorbereitungsmaterialien und -aktivitaten fir 70.000 Studentinnen zur
Verflgung gestellt. Auch wurden Aktivitdten direkt in den Unterricht an den Schulen integriert, um der mangelnden
Bereitschaft von Eltern, ihre Téchter in Privatkurse zu schicken, zu entgegnen (AF 13.2.2019).

Die Anzahl weiblicher Studierender hat sich an oOffentlichen Universitaten in Afghanistan aus unterschiedlichen
Grinden seit 2015 erhoht: [...]

Beispielsweise wurden im Rahmen von Initiativen des Ministeriums fur héhere Bildung sichere Transportmaoglichkeiten
far Studenten zu und von den Universitaten zur Verfligung gestellt. Etwa 1.000 Studentinnen konnten dieses Service in
den Provinzen Herat, Jawzjan, Kabul, Kunar und Kunduz genieRen. Das sind jene Provinzen, in denen sichere und
verlassliche Transportmdglichkeiten, aufgrund fehlender 6ffentlicher Verkehrsmittel und der Sicherheitslage dringend
bendétigt werden. Auch sollen mehr studentische Wohnmdglichkeiten fur Frauen an Universitdten zur Verflgung
gestellt werden; das Ministerium fur héhere Bildung plant, an funf Universitdten Studentenwohnheime zu errichten. In
zwei Provinzen - Bamyan und Kunar - sollen sie im Jahr 2019 fertiggestellt werden. Das Ministerium fir hohere Bildung
unterstUtzt Frauen auch finanziell. Zum einen haben im Jahr 2018 100 Frauen Stipendien erhalten, des weiteren
wurden 41 Frauen zum Studieren ins Ausland entsandt und 65 weitere werden ihren Masterabschluss 2018 mithilfe
des Higher Education Development Programms erreichen (WB 6.11.2018). Beispielsweise gibt es mittlerweile die erste
(und einzige) Frau Afghanistans, die einen Doktor in Spielfilmregie und Drehbuch hat - diesen hat sie an einer



Akademie in Bratislava abgeschlossen (RY 16.5.2019).

Im Mai 2016 eroffnete in Kabul der Moraa Educational Complex, die erste Privatuniversitat fur Frauen in Afghanistan
mit einer Kapazitat von 960 Studentinnen (MED o.D.). Im Herbst 2015 erdffnete an der Universitat Kabul der
Masterlehrgang fur ,Frauen- und Genderstudies” (KP 18.10.2015; vgl. EN 25.10.2018; Najimi 2018). Die ersten
Absolventinnen und Absolventen haben bereits im Jahr 2017 das Studium abgeschlossen (UNDP 7.11.2017).

Anmerkung: Weitergehende Informationen zum Bildungswesen in Afghanistan kénnen dem Abschnitt ,Schulbildung in

Afghanistan” im Unterkapitel 17.2 Kinder entnommen werden.
Berufstatigkeit von Frauen

Das Gesetz sieht die Gleichstellung von Mann und Frau im Beruf vor, sagt jedoch nichts zu gleicher Bezahlung bei
gleicher Arbeit. Das Gesetz untersagt Eingriffe in das Recht von Frauen auf Arbeit; dennoch werden diese beim Zugang
zu Beschaftigung und Anstellungsbedingungen diskriminiert (USDOS 11.3.2020). Die Akzeptanz der Berufstatigkeit von
Frauen variiert je nach Region und ethnischer bzw. Stammeszugehdrigkeit (AA 2.9.2019; vgl. BBW 28.8.2019). Die
stadtische Bevdlkerung hat kaum ein Problem mit der Berufstatigkeit ihrer Ehefrauen oder Téchter. In den meisten
landlichen Gemeinschaften sind konservative Einstellungen nach wie vor prasent und viele Frauen gehen aus Furcht
vor sozialer Achtung keiner Arbeit auRerhalb des Hauses nach (BFA 4.2018). In den meisten Teilen Afghanistans ist es
Tradition, dass Frauen und Madchen selten auf3erhalb des Hauses gesehen oder gehért werden sollten (BBC 6.9.2019).

Die Erwerbsbeteiligung von Frauen hat sich auf 27% erhdoht (UNGA 3.4.2019). Fur das Jahr 2018 wurde der Anteil der
Frauen an der Erwerbsbevdlkerung von der Weltbank mit 35,7% angegeben (WB 4.2019). Bemuhungen der
afghanischen Regierung, Schlisselpositionen mit Frauen zu besetzen und damit deren Prasenz zu erhéhen, halten
weiter an (KP 24.3.2019). So ist die afghanische Regierung seit dem Jahr 2014 bemuht, den Anteil von Frauen in der
Regierung von 22% auf 30% zu erhéhen (USAID 24.7.2019). Frauen besetzen innerhalb der afghanischen Regierung
und Spitzenverwaltung beispielsweise folgende Positionen: 11 stellvertretende Ministerinnen, 3 Ministerinnen und 5
Botschafterinnen. Nicht alle erachten diese Veranderungen als positiv - manche suggerieren, Prasident Ghanis
Ernennungen seien symbolisch und die Kandidatinnen unerfahren oder dass ihnen die notwendigen Kompetenzen
fehlen wirden (RFE/RL 6.12.2018). Im Rahmen einer Ausbildung fur Beamte des 6ffentlichen Dienstes sollen Frauen
mit den notwendigen Kompetenzen und Fahigkeiten ausgestattet werden, um ihren Dienst in der afghanischen
Verwaltung erfolgreich antreten zu kénnen. Ab dem Jahr 2015 und bis 2020 sollen mehr als 3.000 Frauen in einem
einjahrigen Programm fir ihren Posten in der Verwaltung ausgebildet werden. Mit Stand Juli 2019 haben 2.800 Frauen
das Programm absolviert. 900 neue Mitarbeiterinnen sind in Kabul, Balkh, Kandahar, Herat und Nangarhar in den
Dienst aufgenommen worden (USAID 24.7.2019). Viele Frauen werden von der Familie unter Druck gesetzt, nicht
arbeiten zu gehen (USDOS 11.3.2020); traditionell wird der Mann als Ernahrer der Familie betrachtet, wahrend Frauen
Tatigkeiten im Haushalt verrichten. Dies bedeutet fir die Frauen eine gewisse Sicherheit, macht sie allerdings auch
wirtschaftlich abhangig - was insbesondere bei einem Partnerverlust zum Problem wird (Najimi 2018). Auch werden
bei der Anstellung Manner bevorzugt. Es ist schwieriger fir altere und verheiratete Frauen, Arbeit zu finden, als fur
junge alleinstehende. Berufstatige Frauen berichten Uber Beleidigungen, sexuelle Belastigung, fehlende
Fahrgelegenheiten und fehlende Kinderbetreuungseinrichtungen. Auch wird von Diskriminierung beim Gehalt
berichtet (USDOS 11.3.2020).

Die First MicroFinance Bank (FMFB-A), eine Tochter der Aga Khan Agency for Microfinance, bietet
Finanzdienstleistungen und Mikrokredite primar fur Frauen (BFA 4.2018; vgl. FMFB 0.D.a) und hat 39 Niederlassungen
in 14 Provinzen (FMFB 0.D.b).

Politische Partizipation und Offentlichkeit

Die politische Partizipation von Frauen ist in ihren Grundstrukturen rechtlich verankert und hat sich deutlich
verbessert. So sieht die afghanische Verfassung Frauenquoten fir das Zweikammerparlament vor: Ein Drittel der 102
Sitze im Oberhaus (Meshrano Jirga) werden durch den Prasidenten vergeben; von diesem Drittel des Oberhauses sind
gemal Verfassung 50% fur Frauen bestimmt. Im Unterhaus (Wolesi Jirga) sind 64 der 249 Sitze fur
Parlamentarierinnen reserviert (AA 2.9.2019; vgl. USDOS 11.3.2020).

Bei den Wahlen zum Unterhaus (Wolesi Jirga) im Oktober 2018 traten landesweit 417 Kandidatinnen an (MBZ
7.3.2019); insgesamt vertreten 79 Frauen 33 Provinzen (AAN 17.5.2019). Das per Prasidialdekret erlassene Wahlgesetz



sieht eine Frauenquote von mindestens 25% in den Provinz- (AA 2.9.2019), Distrikt- und Dorfraten vor. Bis zum Ende
des Jahres 2019 war dies in keinem Distrikt- oder Dorfrat der Fall (USDOS 13.3.2019). Zudem sind mindestens zwei von
sieben Sitzen in der Unabhangigen Wahlkommission (Independent Electoral Commission, IEC) fir Frauen vorgesehen.
Die afghanische Regierung verdffentlichte im Janner 2018 einen Strategieplan zur Erhéhung des Frauenanteils im
offentlichen Dienst um 2 % fUr das Jahr 2019 (AA 2.9.2019).

Traditionelle gesellschaftliche Praktiken schranken die Teilnahme von Frauen in der Politik und bei Aktivitaten
auBerhalb des Hauses und der Gemeinschaft ein; wie z.B. die Notwendigkeit eines mannlichen Begleiters oder einer
Erlaubnis um zu arbeiten. Frauen, die politisch aktiv sind, sind auch weiterhin mit Gewalt konfrontiert und Angriffsziele
der Taliban und anderer Aufstandischengruppen. Dies, gemeinsam mit einem Ruckstand an Bildung und Erfahrung,
fahrt dazu, dass die Zentralregierung mannlich dominiert ist (USDOS 11.3.2020).

Frauen sind nur selten in laufende Friedensverhandlungen integriert. Die Verhandlungen in Moskau im Februar 2019
waren eine Ausnahme, als zwei Frauen als Mitglieder der inoffiziellen Regierungsdelegation mit den Taliban
verhandelten (TD 27.5.2019). Bei der Loya Jirga im Mai 2019 waren 30% der Delegierten Frauen. Einige von ihnen gaben
jedoch an, dass sie ignoriert, marginalisiert und bevormundet wurden (NYT 3.5.2019).

Beispiele fiir Frauen auRerhalb der Politik, die in der Offentlichkeit stehen, sind die folgenden: In der Provinz Kunduz
existiert ein Radiosender - Radio Roshani - nur flr Frauen. In der Vergangenheit wurde sowohl die Produzentin bzw.
Grinderin mehrmals von den Taliban bedroht, als auch der Radiosender selbst angegriffen. Durch das Radio werden
Frauen Uber ihre Rechte informiert; Frauen kénnen wahrend der Sendung Fragen zu Frauenrechten stellen. Eines der
haufigsten Probleme von Frauen in Kunduz sind gemaR einem Bericht Probleme in polygamen Ehen (BBC 6.9.2019).
Zan TV, der einzige afghanische Sender nur fiir Frauen, wurde im Jahr 2017 gegrindet. Bei Zan-TV werden Frauen
ausgebildet, um alle Jobs im Journalismusbereich auszutiben. Der Griinder des TV-Senders sagt, dass sein Ziel eine zu
80-85% weibliche Belegschaft ist; denn Manner werden auch bendtigt, um zu zeigen, dass eine Zusammenarbeit
zwischen Mannern und Frauen maoglich ist. Wie andere Journalistinnen und Journalisten, werden auch die Damen von
Zan-TV bedroht und beleidigt (BBC 19.4.2019).

Anmerkung: Informationen zu Frauen in NGOs, den Medien und den afghanischen Sicherheitskraften kdnnen den
Kapiteln 7. ,NGOs und Menschenrechtsaktivisten”, 10. ,Meinungs- und Pressefreiheit” und 4. ,Sicherheitsbehérden”
entnommen werden.

Strafverfolgung und rechtliche Unterstitzung

Der GroBteil der gemeldeten Falle von Gewalt an Frauen stammt aus hduslicher Gewalt (USDOD 6.2019). Viele
Gewaltfalle gelangen nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle
Streitbeilegungsformen (Shura/Schura und Jirgas) verhandelt. Traditionelle Streitbeilegung flhrt oft dazu, dass Frauen
ihre Rechte, sowohl im Strafrecht als auch im zivilrechtlichen Bereich wie z. B. im Erbrecht, nicht gesetzeskonform
zugesprochen werden. Viele Frauen werden aufgefordert, den ,Familienfrieden” durch Ruckkehr zu ihrem Ehemann
wiederherzustellen (AA 2.9.2019). Fur Frauen, die nicht zu ihren Familien zurlickkehren kénnen, werden in einigen
Fallen vom Ministerium fUr Frauenangelegenheiten und nicht-staatlichen Akteuren Ehen arrangiert (USDOS 11.3.2020).
Um Frauen und Kinder, die Opfer von hauslicher Gewalt wurden, zu unterstitzen, hat das

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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