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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Dr. Daniela SABETZER Uber die Beschwerde von XXXX , StA.
Afghanistan, vertreten durch den Migrantinnenverein St. Marx in 1090 Wien, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir
Fremdenwesen und Asyl vom 13.12.2017, ZI. XXXX,

nach Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung zu Recht:

A)

|. Die Beschwerde gegen die Spruchpunkte I. und Il. wird als unbegriindet abgewiesen.
IIl. Die Beschwerde gegen Spruchpunkt Ill. wird als unbegriindet abgewiesen.

Ill. Der Beschwerde gegen Spruchpunkt IV. wird stattgegeben und der angefochtene Bescheid dahingehend
abgeandert, dass er seinem Spruchpunkt IV. zu lauten hat:

+Eine Ruckkehrentscheidung gegen XXXX ist auf Dauer unzulassig.
XXXX wird der Aufenthaltstitel ,Aufenthaltsberechtigung plus’ erteilt.”
IV. Die Spruchpunkte V. und VI. werden ersatzlos behoben.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
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Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefiihrer, ein afghanischer Staatsbirger und Angehdriger der Volksgruppe der Tadschiken, reiste
unrechtmalig in das Bundesgebiet ein und stellte am 12.05.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz. Am selben
Tag erfolgte seine Erstbefragung durch Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes.

2. Am 06.09.2017 wurde der Beschwerdefuhrer vor der belangten Behdrde einvernommen. Er gab an, er und sein
Vater seien vom XXXX bedroht worden, da er in XXXX verliebt gewesen sei und diese heiraten habe wollen. Der XXXX sei
jedoch dagegen gewesen, weil dieser mit dem Vater des Beschwerdefihrers Grundsticksstreitigkeiten gehabt habe.
Auch der XXXX sei in die Grundstlcksstreitigkeiten verwickelt gewesen und er und sein Sohn seien XXXX bedroht
worden. Der Beschwerdeflhrer sei eines Tages von zwei fremden Personen bedroht und Uberwaltigt worden, die ihn
festgehalten und geschlagen und versucht hatten, ihn mitzunehmen. Die Personen seien vom XXXX angeheuert
worden. Der Beschwerdefuhrer habe jedoch entkommen kénnen. Bei einer Rickkehr beflirchte er XXXX getotet zu

werden.

Der Beschwerdefuhrer legte eine Tazkira und Dokumente Uber seine Ausbildung im Herkunftsland sowie mehrere
Unterlagen (iber seine Integrationsbemihungen in Osterreich vor.

3. Mit dem angefochtenen Bescheid vom 13.12.2017, der dem Beschwerdefiihrer am 20.12.2017 zugestellt wurde, wies
die belangte Behérde den Antrag des Beschwerdefihrers gemaR § 3 Abs. 1 sowie8 8 Abs. 1 AsylG 2005 ab
(Spruchpunkte I. und I1.), erteilte ihm keinen Aufenthaltstitel gemaR 8 57 AsylG 2005 (Spruchpunkt IIL.), erliel? gegen ihn
eine Riickkehrentscheidung gemald 8 52 Abs. 2 Z 2 FPG (Spruchpunkt IV.) und stellte fest, dass seine Abschiebung nach
Afghanistan gemal’ 8 52 Abs. 9 FPG zulassig sei (Spruchpunkt V.) und die Frist fir seine freiwillige Ausreise 14 Tage ab
Rechtskraft der Rickkehrentscheidung betrage (Spruchpunkt V1.).

Zur Nichtzuerkennung des Status des Asylberechtigten fuhrte die belangte Behdrde aus, der Beschwerdefuhrer hatte
keine glaubhaften asylrelevanten Grinde dargelegt, eine wohlbegrindete Furcht vor Verfolgung kénne somit

ausgeschlossen werden.

Zur Nichtzuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten wurde angefihrt, dass dem Beschwerdefihrer eine
Rickkehr nach Afghanistan zuzumuten sei. Es wurde ausgefuhrt, dass nicht festgestellt werden koénne, dass der
Beschwerdefiihrer bei einer Rickkehr nach Afghanistan in seinem Recht auf Leben gefahrdet ware oder der realen
Gefahr von Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung unterworfen ware. Die belangte
Behorde fuhrte weiter aus, dass nicht festgestellt werden kénne, dass dem Beschwerdefihrer im Herkunftsland die
Lebensgrundlage ganzlich entzogen ware oder er in eine die Existenz bedrohende Notlage gedrangt werden wirde, da
er bei einer Rickkehr in der Lage ware, durch seine Familienangehdrigen den Lebensunterhalt zu sichern. Der
Beschwerdefiihrer sei ein arbeitsfahiger junger Mann. Er verfige tber familidre AnkniUpfungspunkte im Heimatland
sowie Uber eine mehrjahrige Schulausbildung, eine akademische Ausbildung und Erfahrungen im XXXX Bereich durch
seine berufliche Tatigkeit XXXX . Er kdnne seinen Lebensunterhalt selbst bestreiten.

Die belangte Behorde konnte kein schitzenswertes Familienleben und kein schiitzenswertes Privatleben in Osterreich
feststellen.

Des Weiteren wurde dem Beschwerdefihrer mit Verfahrensanordnung ein Rechtsberater fur das
Beschwerdeverfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht zur Seite gestellt.

4. Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdefuhrer durch seinen Rechtsberater am 08.01.2018 Beschwerde.

5. Die belangte Behorde Ubermittelte dem Bundesverwaltungsgericht mit hg. am 12.01.2018 eingelangter
Beschwerdevorlage den verfahrensgegenstandlichen Verwaltungsakt.
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6. Mit am 16.05.2018 eingelangtem Schreiben legte der Beschwerdeflhrer ein weiteres Dokument zu seinen

Integrationsbemihungen vor.

7. Mit Schreiben vom 06.05.2020 Ubermittelte das Bundesverwaltungsgericht den Parteien des Verfahrens die
Ladungen zur Verhandlung sowie die im Beschwerdefall vorlaufig als relevant erachteten Berichte zur Lage in
Afghanistan.

8. Am 05.06.2020 fuhrte das Bundesverwaltungsgericht eine 6ffentliche mindliche Verhandlung durch, an welcher der
Beschwerdefihrer und sein Rechtsvertreter teilnahmen und der ein Dolmetscher fir die Sprache Dari beigezogen
wurde. Die belangte Behdrde blieb der Verhandlung fern.

Der Beschwerdefuhrer wurde in der Verhandlung zu seinem bisherigen Leben, seinen Fluchtgriinden und seinem
Leben in Osterreich befragt. Weiters wurden die Landerberichte zum Herkunftsland des Beschwerdefiihrers sowie
Informationen zu COVID-19 erortert.

Die Niederschrift der Verhandlung wurde der belangten Behérde zur Kenntnis Gbermittelt.

9. Am 23.06.2020 legte der Beschwerdefuhrer einen Auszug aus dem Gewerbeinformationssystem vor.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

1.1. Zum Beschwerdefuhrer:

1.1.1. Zu seiner Person:

Der Beschwerdeflhrer ist afghanischer Staatsangehoriger, Angehoriger der Volksgruppe der Tadschiken und
schiitischer Moslem. Er wurde in Afghanistan in XXXX geboren und lebte dort durchgehend bis zu seiner Ausreise im
Jahr XXXX .

1.1.2. Zu seiner Familie:
Der Beschwerdeflihrer ist nicht verheiratet und hat keine Kinder.

Er hat Eltern und XXXX , mit denen er in Afghanistan gemeinsam lebte. Vor ca. XXXX Jahren ging seine Familie in den
Iran; der Beschwerdefuhrer hat seither telefonisch regelmaRig, ca. wochentlich, Kontakt mit ihnen.

1.1.3. Zu seinem Leben in Osterreich:

Der Beschwerdefuhrer stellte am 12.05.2015 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz und lebt damit
sein etwas mehr als fiinf Jahren in Osterreich. Er hilt sich seit der Antragstellung durchgehend in Osterreich auf und ist
hier strafgerichtlich unbescholten.

Der Beschwerdefiihrer hat in Osterreich keine Familienangehérigen.
Er ist seit September 2015 an der XXXX inskribiert, studierte zuletzt XXXX und hat die erste Studienphase absolviert.

Der Beschwerdefilhrer nimmt am sozialen, studentischen und gesellschaftlichen Leben in Osterreich aktiv und in
umfangreicher Weise teil: er arbeitete ehrenamtlich als Lehrer, absolvierte ein Praktikum im Bereich IT, lebte XXXX in
einer Wohngemeinschaft und hat viele ua. dsterreichische Staatsbuirger als Freunde, mit denen er regelmaRig XXXX . Er
besucht Kurse auf der Universitat und geht ins Fitnessstudio.

Der Beschwerdefiihrer ist in Osterreich sehr gut integriert. Sein Leben ist mit dem eines dsterreichischen Studenten in
seinem Alter weitgehend vergleichbar. Er hat einen grof3en Freundeskreis und steht in intensivem Kontakt mit seinen
Freunden. Aktuell lebt er XXXX in einer Wohnung.

Der Beschwerdefiihrer bezeichnet Osterreich (nunmehr) als sein Heimatland. Er ist (ber das politische und
gesellschaftliche Geschehen hier gut informiert und daran interessiert.

Der Beschwerdefiihrer spricht sehr gut Deutsch. Er besuchte zahlreiche Deutschkurse und absolvierte die OSD
Integrationsprufung B1 (bestehend aus Inhalten zur Sprachkompetenz und zu Werte- und Orientierungswissen) sowie
die Erganzungsprufung Deutsch aus dem XXXX . Seine sprachliche Ausdrucksweise ist von seinem studentischen
Umfeld und dem Kontakt mit dsterreichischen und deutschen Studienkollegen gepragt.

In beruflicher Hinsicht beabsichtigt der Beschwerdefiihrer, sein Studium abzuschlieBen und in Osterreich im Bereich



XXXX zu arbeiten. Derzeit hat er sein Studium unterbrochen und ist dabei, ein XXXX Unternehmen zu griinden. Der
Beschwerdefiihrer hat zwei Einstellungszusagen in den Bereichen Gastronomie und Verkauf vorgelegt. Er bezieht
aktuell Grundversorgung.

1.1.4. Zur befurchteten Verfolgung in Afghanistan:

Es kann nicht festgestellt werden, dass dem Beschwerdeflihrer in Afghanistan aktuell physische oder psychische
Gewalt, Strafverfolgung oder andere erhebliche Eingriffe durch staatliche Organe oder Private, speziell durch XXXX, sei
es vor dem Hintergrund seiner ethnischen Zugehdorigkeit, Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder politischen Gesinnung, drohen. Insbesondere kann nicht festgestellt werden, dass aufgrund
persénlicher Merkmale des Beschwerdeflhrers eine besondere Gefahrdung seiner Person besteht bzw. bestehen
kdnnte. Dies gilt jedenfalls fir die Stadt Mazar-e Sharif.

1.1.5. Zu seinen Ruckkehrmadglichkeiten in seinen Herkunftsstaat:

Der Beschwerdefuhrer lebte bis zum Alter von ca. XXXX durchgehend in XXXX in Afghanistan. Seine Muttersprache ist
Dari, er spricht auBerdem Englisch, Deutsch und ein wenig Paschtu. Er besuchte XXXX die Schule in Afghanistan und
studierte danach ca. XXXX XXXX . Wahrend des Studiums arbeitete er Teilzeit in XXXX . Als Schuler half der
Beschwerdefiihrer im XXXX mit.

Der Beschwerdeflhrer hat Kontakt zu seiner Familie die im Iran lebt, sein Vater arbeitet und versorgt die Familie. Der
BeschwerdefUhrer hat eine Tante in Mazar-e Sharif mit der er ca. einmal jahrlich telefonisch Kontakt hat. Er hat weiters
ca. einmal jahrlich Kontakt zu Freunden in Afghanistan.

Der Beschwerdefuhrer ist zum Zeitpunkt dieser Entscheidung ca. XXXX alt. Er ist gesund und arbeitsfahig.

Bei einer Rickkehr des Beschwerdeflhrers nach Afghanistan ist jedenfalls bei einer Ansiedelung in der Stadt Mazar-e
Sharif sein Schutz gewahrleistet, und es kann ihm ein Aufenthalt dort zugemutet werden. Es ist davon auszugehen,
dass es dem Beschwerdeflhrer moglich ist, sich dort eine Existenzgrundlage aufzubauen, eine Unterkunft zu finden
und sich selbst zu erhalten.

1.2. Zum neuartigen Corona-Virus (Informationen des Bundesministeriums fir Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz):

o]
Umbenennung von Krankheit und Erreger

Am 11.02.2020 verlautbarte die WHO (World Health Organisation) einen offiziellen Namen fur die Erkrankung: COVID-
19 (coronavirus disease 2019, ,,Coronavirus-Krankheit 2019").

Die Bezeichnung fur den Erreger wurde von 2019-nCoV auf SARS-CoV-2 (severe acute respiratory syndrome
coronavirus 2) geandert.

Ubersicht

COVID-19 ist eine durch das Coronavirus SARS-CoV-2 verursachte Infektionskrankheit. Sie wurde erstmals 2019 in
Metropole Wuhan (Provinz Hubei) beschrieben, entwickelte sich im Januar 2020 in der Volksrepublik China zur
Epidemie und breitete sich schliellich zur weltweiten COVID-19-Pandemie aus. Die genaue Ausbruchsquelle ist derzeit
noch unbekannt. Es wird angenommen, dass sich das Virus wie andere Erreger von Atemwegserkrankungen
hauptsachlich durch Trépfcheninfektion verbreitet.

[...]
Inhaltlicher Stand: 16. April 2020
[...]

Die COVID-19-Risikogruppe-Verordnung listet die medizinischen Grinde (Indikationen) fur die Zugehorigkeit einer
Person zur COVID-19-Risikogruppe. Auf Grundlage dieser Indikationen darf eine Arztin/ein Arzt ein COVID-19-Risiko-
Attest ausstellen.

Die medizinischen Hauptindikationen sind:



1. fortgeschrittene chronische Lungenkrankheiten, welche eine dauerhafte, tagliche, duale Medikation benétigen

2. chronische Herzerkrankungen mit Endorganschaden, die dauerhaft therapiebedurftig sind, wie ischamische

Herzerkrankungen sowie Herzinsuffizienzen

3. aktive Krebserkrankungen mit einer jeweils innerhalb der letzten sechs Monate erfolgten onkologischen
Pharmakotherapie (Chemotherapie, Biologika) und/oder einer erfolgten Strahlentherapie sowie metastasierende
Krebserkrankungen auch ohne laufende Therapie

4. Erkrankungen, die mit einer Immunsuppression behandelt werden mussen

5. fortgeschrittene chronische Nierenerkrankungen

6. chronische Lebererkrankungen mit Organumbau und dekompensierter Leberzirrhose ab Childs-Stadium B
7. ausgepragte Adipositas ab dem Adipositas Grad Ill mit einem BMI >= 40

8. Diabetes mellitus

9. arterielle Hypertonie mit bestehenden Endorganschaden, insbesondere chronische Herz- oder Niereninsuffizienz,
oder nicht kontrollierbarer Blutdruckeinstellung.

Diese medizinischen Hauptindikationen werden in der Verordnung weiter unterteilt und genau beschrieben.

Daneben kénnen auch andere, dhnlich schwere Erkrankungen mit funktionellen oder kérperlichen Einschrankungen
einen besonderen Schutz durch ein COVID-19-Risiko-Attest begrinden.

(13.05.2020, 13:00)"
1.3. Zum Herkunftsstaat des Beschwerdefuhrers:
Im Verfahren wurden folgende Quellen zum Herkunftsstaat des Beschwerdefihrers herangezogen:

? Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zu Afghanistan, Gesamtaktualisierung am 13.11.2019, letzte
Information eingefligt am 18.05.2020

? EASO Country Guidance: Afghanistan, Guidance note and common analysis, Juni 2019

? UNHCR-RICHTLINIEN zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfes afghanischer Asylsuchender vom
30.08.2018

1.3.1. Landerspezifische Anmerkungen COVID-19 (aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation):

.Das genaue Ausmal der COVID-19-Krise in Afghanistan ist unbekannt. Die hier gesammelten Informationen sollen die
Lage zu COVID-19 in Afghanistan zum Zeitpunkt der Berichtserstellung wiedergeben. Diese Informationen werden in
regelmaligen Abstanden aktualisiert.

In 30 der 34 Provinzen Afghanistans wurden mittlerweile COVID-19-Falle registriert (NYT 22.4.2020). Nachbarlander von
Afghanistan, wie China, Iran und Pakistan, zéhlen zu jenen Landern, die von COVID-19 besonders betroffen waren bzw.
nach wie vor sind. Dennoch ist die Anzahl, der mit COVID-19 infizierten Personen relativ niedrig (AnA 21.4.2020).
COVID-19 Verdachtsfalle kénnen in Afghanistan aufgrund von Kapazitdtsproblem bei Tests nicht Uberpruift werden -
was von afghanischer Seite bestatigt wird (DW 22.4.2020; vgl. QA 16.4.2020; NYT 22.4.2020; ARZ KBL 7.5.2020). Auch
wird die Dunkelziffer von afghanischen Beamten hdher geschatzt (WP 20.4.2020). In Afghanistan konnen derzeit taglich
500 bis 700 Personen getestet werden. Diese Kapazitaten sollen in den kommenden Wochen auf 2.000 Personen
taglich erhéht werden (WP 20.4.2020). Die Regierung bemuht sich noch weitere Testkits zu besorgen - was Angesicht
der derzeitigen Nachfrage weltweit, eine Herausforderung ist (DW 22.4.2020).

Landesweit konnen - mit Hilfe der Vereinten Nationen - in acht Einrichtungen COVID-19-Testungen durchgefihrt
werden (WP 20.4.2020). Auch haben begrenzte Laborkapazitdten und -ausristung einige Einrichtungen dazu
gezwungen Testungen vorlibergehend einzustellen (WP 20.4.2020). Unter anderem kdnnen COVID-19-Verdachtsfalle in
Einrichtungen folgender Provinzen tberprift werden: Kabul, Herat, Nangarhar (TN 30.3.2020) und Kandahar. COVID-19
Proben aus angrenzenden Provinzen wie Helmand, Uruzgan und Zabul werden ebenso an die Einrichtung in Kandahar
Ubermittelt (TN 7.4.2020a).

Jahrzehntelange Konflikte in Afghanistan machen das Land anfallig fur den Ausbruch von Krankheiten: nach wie vor ist



Polio dort endemisch (als eines von drei Landern weltweit) (WP 20.4.2020) aulRerdem ist das Gesundheitssystem fragil
(AnA 21.4.2020; vgl. QA 16.4.2020; ARZ KBL 7.5.2020). Beispielsweise mangelt es an adaquaten Medikamenten fur
Patient/innen, die an CO-VID-19 erkrankt sind. Jedoch sind die wenigen Medikamente, die hierfir zur Verfliigung
stehen, kostenfrei (ARZ KBL 7.5.2020). Der landesweite Mangel an COVID-19-Testkits sowie an Isolations- und
Behandlungseinrichtungen verdeutlichen diese Herausforderung (AnA 21.4.2020; vgl. ARZ KBL 7.5.2020). Landesweit
stehen 10.400 Krankenhausbetten (BBC 9.4.2020) und 300 Beatmungsgerate zur Verfugung (TN 8.4.2020; vgl. DW
22.4.2020; QA 16.4.2020). 300 weitere Beatmungsgerate plant die afghanische Regierung zu besorgen. Weiters mangelt
es an geschultem Personal, um diese medizinischen Gerate in Afghanistan zu bedienen und zu warten (DW 22.4.2020;
vgl. ARZ KBL 7.5.2020). Engpasse bestehen bei den PPE (personal protective equipment), persoénlichen
Schutzausrustungen fur medizinisches Personal; aulRerdem wird mehr fachliches Personal benétigt, um Patient/innen
auf den Intensivstationen zu betreuen (ARZ KBL 7.5.2020).

Aufgrund der Ndhe zum Iran gilt die Stadt Herat als der COVID-19-Hotspot Afghanistans (DW 22.4.2020; vgl. NYT
22.4.2020); dort wurde namlich die hdchste Anzahl bestatigter COVID-19-Falle registriert (TN 7.4.2020b; vgl. DW
22.4.2020). Auch hat sich dort die Anzahl positiver Falle unter dem Gesundheitspersonal verstarkt. Mitarbeiter/innen
des Gesundheitswesens berichten von fehlender Schutzausristung - die Provinzdirektion bestatigte dies und erklartes
mit langwierigen Beschaffungsprozessen (TN 7.4.2020b). Betten, Schutzausristungen, Beatmungsgerdte und
Medikamente wurden bereits bestellt - jedoch ist unklar, wann die Krankenhduser diese Dinge tatsachlich erhalten
werden (NYT 22.4.2020). Die Provinz Herat verflgt Uber drei Gesundheitseinrichtungen fir COVID-19-Patient/innen.
Zwei davon wurden erst vor kurzem errichtet; diese sind fur Patient/innen mit leichten Symptomen bzw.
Verdachtsfallen des COVID-19 bestimmt. Patient/innen mit schweren Symptomen hingegen, werden in das
Regionalkrankenhaus von Herat, welches einige Kilometer vom Zentrum der Provinz entfernt liegt, eingeliefert (TN
7.4.2020b). In Hokerat wird die Anzahl der Beatmungsgerate auf nur 10 bis 12 Stlick geschatzt (BBC 9.4.2020; vgl. TN
8.4.2020).

Beispiele fir MalRinahmen der afghanischen Regierung

Eine Reihe afghanischer Stadte wurde abgesperrt (WP 20.4.2020), wie z.B. Kabul, Herat und Kandahar (TG 1.4.2020a).
Zusatzlich wurde der o&ffentliche und kommerzielle Verkehr zwischen den Provinzen gestoppt (WP 20.4.2020).
Beispielsweise durfen sich in der Stadt Kabul nur noch medizinisches Personal, Béacker, Journalist/innen,
(Nahrungsmittel)Verkaufer/innen und Beschéftigte im Telekommunikationsbereich bewegen. Der Kabuler
Burgermeister warnte vor "harten MaBnahmen" der Regierung, die ergriffen werden, sollten sich die Einwohner/innen
in Kabul nicht an die Anordnungen halten, unnétige Bewegungen innerhalb der Stadt zu stoppen. Die Sicherheitskrafte
sind beauftragt zu handeln, um die Beschrankung umzusetzen (TN 9.4.2020a).

Mehr als die Halfte der afghanischen Bevdlkerung lebt unterhalb der Armutsgrenze (WP 22.4.2020): Aufgrund der
MalRnahmen sorgen sich zehntausende Tagel6hner in Kabul und Herat um ihre Existenz. UNICEF zufolge, arbeiten
allein in Kabul mindestens 60.000 Kinder, um das Familieneinkommen zu ersetzen (TG 1.4.2020). Offiziellen
Schatzungen zufolge kénnen z.B. in Herat-Stadt 150.000 Tagel6hner aufgrund des Lockdowns nicht arbeiten und
haben somit kein Einkommen. Weil es in Herat an Ressourcen mangelt, um Hunderttausende zu erndhren, nimmt die
Bevolkerung die Bedrohung durch das Virus nicht ernst. Zwar hat die Bevolkerung anfangs grof3zligig gespendet, aber
auch diese Spenden werden weniger, nachdem die langfristigen wirtschaftlichen Auswirkungen auf Unternehmen
sichtbar werden (NYT 22.4.2020).

Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) und die International Organization for Migration (IOM) unterstitzen das
afghanische Ministerium fur offentliche Gesundheit (MOPH) (WHO MIT 10.5.2020; vgl. IOM 11.5.2020); die WHO bt
eine beratende Funktion aus und unterstitzt die afghanische Regierung in vier unterschiedlichen Bereichen wahrend
der COVID-19-Krise (WHO MIT 10.5.2020): 1. Koordination; 2. Kommunikation innerhalb der Gemeinschaften 3.
Monitoring (durch eigens dafur eingerichtete Einheiten - speziell was die Situation von Ruckkehrer/innen an den
GrenzUbergangen und deren weitere Bewegungen betrifft) und 4. Kontrollen an Einreisepunkten - an den 4
internationalen Flughifen sowie 13 Grenziibergédngen werden medizinische Kontroll- und Uberwachungsaktivitaten
durchgefihrt (WHO MIT 10.5.2020; vgl. IOM 11.5.2020).

Taliban und COVID-19

Ein Talibansprecher verlautbarte, dass die Taliban den Konflikt pausieren kénnten, um Gesundheitsbehdrden zu



erlauben, in einem von ihnen kontrollierten Gebiet zu arbeiten, wenn COVID-19 dort ausbrechen sollte (TN 2.4.2020;
vgl. TD 2.4.2020). In der noérdlichen Provinz Kunduz, hatten die Taliban eine Gesundheitskommision gegrundet, die
direkt in den Gemeinden das oOffentliche Bewusstsein hinsichtlich des Virus starkt. Auch sollen Quarantanezentren
eingerichtet worden sein, in denen COVID-19-Verdachtsfalle untergebracht wurden. Die Taliban hatten sowohl
Schutzhandschuhe, als auch Masken und Broschilren verteilt; auch wirden sie jene, die aus anderen Gebieten
kommen, auf COVID-19 testen (TD 2.4.2020). Auch in anderen Gebieten des Landes, wie in Baghlan, wird die
Bevolkerung im Rahmen einer Informationsveranstaltung in der Moschee Gber COVID-19 informiert. Wie in der Provinz
Kunduz, versorgen die Taliban die Menschen mit (Schutz)material, helfen Entwicklungshelfern dabei zu jenen zu
gelangen, die in Taliban kontrollierten Gebieten leben und bieten sichere Wege zu Hilfsorganisationen, an (UD
13.3.2020).

Der Umgang der Taliban mit der jetzigen Ausnahmesituation wirft ein Schlaglicht auf den Modus Operandi der Truppe.
Um sich die Afghanen in den von ihnen kontrollierten Gebieten gewogen zu halten, setzen die Taliban auf Volksnahe.
Durch die Prasenz vor Ort machten die Islamisten das Manko wett, dass sie kein Geld hatten, um COVID-19
medizinisch viel entgegenzusetzen: Die Taliban kénnen Pravention betreiben, behandeln kénnen sie Erkrankte nicht
(NZZ 7.4.2020).

Aktuelle Informationen zu Rickkehrprojekten

IOM Osterreich unterstiitzt auch derzeit Riickkehrer/innen im Rahmen der freiwilligen Rickkehr. Aufgrund des stark
reduzierten Flugbetriebs ist die Rickkehr seit April 2020 nur in sehr wenige Lan-der tatsachlich moglich. Neben der
Reiseorganisation bietet IOM Osterreich dabei, wie bekannt, Unterstiitzung bei der Ausreise am Flughafen Wien
Schwechat an (IOM AUT 18.5.2020).

IOM Osterreich bietet derzeit, aufgrund der COVID-19-Lage, folgende Aktivititen an:
? Qualitatssicherung in der Rickkehrberatung (Erarbeitung von Leitfaden und Trainings)

? Unterstltzung bei der freiwilligen Rickkehr und Reintegration im Rahmen der vorhandenen Mdoglichkeiten
(Virtuelle Beratung, Austausch mit Ruckkehrberatungseinrichtungen und Behdrden, Monitoring der
Reisemdglichkeiten) (IOM AUT 18.5.2020).

Das Projekt RESTART Ill - Unterstitzung des Osterreichischen Ruckkehrsystems und der Reintegration freiwilliger
Ruckkehrer/innen in Afghanistan” wird bereits umgesetzt. Derzeit arbeiten die dsterreichischen IOM-Mitarbeiter/innen
vorwiegend an der ersten Komponente (Unterstitzung des o&sterreichischen Ruckkehrsystems) und erarbeiten
Leitfaden und Trainingsinhalte. Die Unterstltzung der freiwilligen Ruckkehr nach Afghanistan ist derzeit aufgrund
fehlender Flugverbindungen nicht moglich. IOM beobachtet die Situation und steht diesbeziglich in engem Austausch
mit den zustandigen Ruckkehrberatungseinrichtungen und den &sterreichischen Behdérden (IOM AUT 18.5.2020)

Mit Stand 18.5.2020, sind im laufenden Jahr bereits 19 Projektteilnehmer/innen nach Afghanistan zurickgekehrt. Mit
ihnen, als auch mit potenziellen Projektteilnehmer/innen, welche sich noch in Osterreich befinden, steht IOM
Osterreich in Kontakt und bietet Beratung/Information Gber virtuelle Kommunikationswege an (IOM AUT 18.5.2020).

Informationen von IOM Kabul zufolge, sind IOM-RUckkehrprojekte mit Stand 13.5.2020 auch weiterhin in Afghanistan
operativ (IOM KBL 13.5.2020).

Quellen:
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1.3.2. Die Provinz Balkh (Provinzhauptstadt Mazar-e Sharif; aus dem Landerinformationsblatt der
Staatendokumentation):

Letzte Anderung: 22.4.2020

Balkh liegt im Norden Afghanistans und grenzt im Norden an Usbekistan, im Nordosten an Tadschikistan, im Osten an
Kunduz und Baghlan, im Sudosten an Samangan, im SUdwesten an Sar-e Pul, im Westen an Jawzjan und im
Nordwesten an Turkmenistan (UNOCHA 13.4.2014; vgl. GADM 2018). Die Provinzhauptstadt ist Mazar-e Sharif. Die
Provinz ist in die folgenden Distrikte unterteilt: Balkh, Char Bolak, Char Kent, Chimtal, Dawlat Abad, Dehdadi, Kaldar,
Kishindeh, Khulm, Marmul, Mazar-e Sharif, Nahri Shahi, Sholgara, Shortepa und Zari (CSO 2019; vgl. IEC 2018).



Nach Schatzung der zentralen Statistikorganisation Afghanistan (CSO) fur den Zeitraum 2019-20 leben 1.475.649
Personen in der Provinz Balkh, davon geschatzte 469.247 in der Provinzhauptstadt Mazar-e Sharif (CSO 2019). Balkh ist
eine ethnisch vielfdltige Provinz, welche von Paschtunen, Usbeken, Hazara, Tadschiken, Turkmenen, Aimagq,
Belutschen, Arabern und sunnitischen Hazara (Kawshi) bewohnt wird (PAJ 0.D.; vgl. NPS 0.D.).

Balkh bzw. die Hauptstadt Mazar-e Sharif ist ein Import-/Exportdrehkreuz sowie ein regionales Handelszentrum (SH
16.1.2017). Die Autobahn, welche zum usbekischen Grenzubergang Hairatan-Termiz flhrt, zweigt ca. 40 km 6stlich von
Mazar-e Sharif von der Ringstrae ab (TD 5.12.2017). In Mazar-e Sharif gibt es einen Flughafen mit Linienverkehr zu
nationalen und internationalen Zielen (BFA Staatendokumentation 25.3.2019). Im Januar 2019 wurde ein Luftkorridor

far Warentransporte eréffnet, der Mazar-e Sharif und Europa Uber die Tlrkei verbindet (PAJ 9.1.2019).

Laut dem Opium Survey von UNODC fir das Jahr 2018 belegt Balkh den 7. Platz unter den zehn gréf3ten Schlafmohn
produzierenden Provinzen Afghanistans. Aufgrund der Dlrre sank der Mohnanbau in der Provinz 2018 um 30%
gegenuber 2017 (UNODC/MCN 11.2018).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Balkh zahlt zu den relativ stabilen (TN 1.9.2019) und ruhigen Provinzen Nordafghanistans, in welcher die Taliban in der
Vergangenheit keinen FuB fassen konnten (AN 6.5.2019). Die vergleichsweise ruhige Sicherheitslage war vor allem auf
das Machtmonopol des ehemaligen Kriegsherrn und spateren Gouverneurs von Balkh, Atta Mohammed Noor,
zurickzufuhren (RFE/RL 0.D.; RFE/RL 23.3.2018). In den letzten Monaten versuchen Aufstandische der Taliban die
nordliche Provinz Balkh aus benachbarten Regionen zu infiltrieren. Drei Schlusseldistrikte, Zari, Sholagara und Chahar
Kant, zahlen zu jenen Distrikten, die in den letzten Monaten von Sicherheitsbedrohungen betroffen waren. Die Taliban
Uberrannten keines dieser Gebiete (TN 22.8.2019). Einem UN-Bericht zufolge, gibt es eine Gruppe von rund 50
Kéampfern in der Provinz Balkh, welche mit dem Islamischen Staat (IS) sympathisiert (UNSC 1.2.2019). Bei einer
Militaroperation im Februar 2019 wurden unter anderem in Balkh IS-Kampfer getétet (BAMF 11.2.2019).

Das Hauptquartier des 209. ANA Shaheen Corps befindet sich im Distrikt Dehdadi (TN 22.4.2018). Es ist fur die
Sicherheit in den Provinzen Balkh, Jawzjan, Faryab, Sar-e-Pul und Samangan zustandig und untersteht der NATO-
Mission Train, Advise, and Assist Command - North (TAAC-N), welche von deutschen Streitkraften geleitet wird (USDOD
6.2019). Deutsche Bundeswehrsoldaten sind in Camp Marmal in Mazar-e Sharif stationiert (TS 22.9.2018).

Juingste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevolkerung

Der folgenden [auszugsweise wiedergegebenen] Tabelle kann die Zahl sicherheitsrelevanter Vorfalle bzw. Todesopfer
far die Provinz Balkh gemaR ACLED und Globalincidentmap (GIM) flr das Jahr 2019 und das erste Quartal 2020
entnommen werden (Quellenbeschreibung s. Disclaimer, hervorgehoben: Distrikt der Provinzhauptstadt):

2019

2020 (bis 31.3.2020)

GIM

Vorfalle

ACLED

Vorfalle (>= 1 Tote)
GIM

Vorfalle

ACLED

Vorfalle (>= 1 Tote)
Balkh

128



51

33

14

Mazar-e Sharif

7

7

1

3

(ACLED 9.4.2020; ACLED 3.4.2020; GIM 0.D.)

Im Jahr 2019 dokumentierte UNAMA 277 zivile Opfer (108 Tote und 169 Verletzte) in der Provinz Balkh. Dies entspricht
einer Steigerung von 22% gegenuber 2018. Die Hauptursache fir die Opfer waren Kampfe am Boden, gefolgt von
improvisierten Sprengkorpern (improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordattentate) und gezielten Tétungen.
(UNAMA 2.2020).

Im Winter 2018/2019 (UNGASC 28.2.2019) und Frihjahr 2019 wurden ANDSF-Operationen in der Provinz Balkh
durchgefiihrt (UNGASC 14.6.2019). Die ANDSF fihren auch weiterhin regelmaRig Operationen in der Provinz (RFERL
22.9.2019; vgl KP 29.8.2019, KP 31.8.2019, KP 9.9.2019) unter anderem mit Unterstitzung der US-amerikanischen
Luftwaffe durch (BAMF 14.1.2019; vgl. KP 9.9.2019). Taliban-Kampfer griffen Einheiten der ALP, Mitglieder
regierungsfreundlicher Milizen und Sicherheitsposten beispielsweise in den Distrikten Chahrbulak (TN 9.1.2019; vgl. TN
10.1.2019), Chemtal (TN 11.9.2018; vgl. TN 6.7.2018), Dawlatabad (PAJ 3.9.2018; vgl. RFE/RL 4.9.2018) und Nahri Shahi
(ACCORD 30.4.2019) an.

Berichten zufolge, errichten die Taliban auf wichtigen VerbindungsstraBen, die unterschiedliche Provinzen miteinander
verbinden, immer wieder Kontrollpunkte. Dadurch wird das Pendeln fur Regierungsangestellte erschwert (TN
22.8.2019; vgl. 10.8.2019). Insbesondere der Abschnitt zwischen den Provinzen Balkh und Jawjzan ist von dieser
Unsicherheit betroffen (TN 10.8.2019).

Quellen:
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1.3.3. Die Provinz Kabul (aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation):
.Letzte Anderung: 22.4.2020

Die Provinz Kabul liegt im Zentrum Afghanistans (PAJ 0.D.) und grenzt an Parwan und Kapisa im Norden, Laghman im
Osten, Nangarhar im Stdosten, Logar im Stden sowie Wardak im Westen. Provinzhauptstadt ist Kabul-Stadt (NPS 0.D.).
Die Provinz besteht aus den folgenden Distrikten: Bagrami, Chahar Asyab, Dehsabz, Estalef, Farza, Guldara, Kabul,
Kalakan, Khak-e-Jabar, Mir Bacha Kot, Musahi, Paghman, Qara Bagh, Shakar Dara und Surubi/Surobi/Sarobi (CSO 2019;
vgl. IEC 2018).

Laut dem UNODC Opium Survey 2018 verzeichnete die Provinz Kabul 2018 eine Zunahme der Schlafmohnanbauflache
um 11% gegentber 2017. Der Schlafmohnanbau beschrankte sich auf das Uzbin-Tal im Distrikt Surubi (UNODC/MCN
11.2018).

Kabul-Stadt - Geographie und Demographie

Kabul-Stadt ist die Hauptstadt Afghanistans und auch ein Distrikt in der Provinz Kabul. Es ist die bevolkerungsreichste
Stadt Afghanistans, mit einer geschatzten Einwohnerzahl von 5.029.850 Personen fur den Zeitraum 2019-20 (CSO
2019). Die Bevolkerungszahl ist jedoch umstritten. Einige Quellen behaupten, dass sie fast 6 Millionen betragt (AAN
19.3.2019). Laut einem Bericht, expandierte die Stadt, die vor 2001 zwdlf Stadtteile - auch Police Distrikts (USIP 4.2017),
PDs oder Nahia genannt (AAN 19.3.2019) - zahlte, aufgrund ihres signifikanten demographischen Wachstums und
ihrer horizontalen Expansion auf 22 PDs (USIP 4.2017). Die afghanische zentrale Statistikorganisation (Central Statistics



Organization, CSO) schatzt die Bevolkerung der Provinz Kabul fir den Zeitraum 2019-20 auf 5.029.850 Personen (CSO
2019). Sie besteht aus Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Sikhs und Hindus (PAJ 0.D.;
vgl. NPS 0.D.).

[...]

HauptstralBen verbinden die afghanische Hauptstadt mit dem Rest des Landes (UNOCHA 4.2014). In Kabul-Stadt gibt es
einen Flughafen, der mit internationalen und nationalen Passagierfligen bedient wird (BFA Staatendokumentation
25.3.2019).

Die Stadt besteht aus drei konzentrischen Kreisen: Der erste umfasst Shahr-e Kohna, die Altstadt, Shahr-e Naw, die
neue Stadt, sowie Shash Darak und Wazir Akbar Khan, wo sich viele auslandische Botschaften, auslandische
Organisationen und Buros befinden. Der zweite Kreis besteht aus Stadtvierteln, die zwischen den 1950er und 1980er
Jahren fur die wachsende stadtische Bevdlkerung gebaut wurden, wie Taimani, Qala-e Fatullah, Karte Se, Karte Chahar,
Karte Naw und die Microraions (sowjetische Wohngebiete). Schlief3lich wird der dritte Kreis, der nach 2001 entstanden
ist, hauptsachlich von den ,jungsten Einwanderern” (USIP 4.2017) (afghanische Einwanderer aus den Provinzen)
bevdlkert (AAN 19.3.2019), mit Ausnahme einiger hochkaratiger Wohnanlagen fur VIPs (USIP 4.2017).

Was die ethnische Verteilung der Stadtbevdlkerung betrifft, so ist Kabul Zielort fir verschiedene ethnische, sprachliche
und religidse Gruppen, und jede von ihnen hat sich an bestimmten Orten angesiedelt, je nach der geografischen Lage
ihrer Heimatprovinzen: Dies gilt fur die Altstadt ebenso wie fUr weiter entfernte Stadtviertel, und sie wird in den
ungeplanten Gebieten immer deutlicher (Noori 11.2010). In den zuletzt besiedelten Gebieten sind die Bewohner vor
allem auf Qawmi-Netzwerke angewiesen, um Schutz und Arbeitsplatze zu finden sowie ihre Siedlungsbedingungen
gemeinsam zu verbessern. Andererseits ist in den zentralen Bereichen der Stadt die Mobilitdat der Bewohner héher
und Wohnsitzwechsel sind haufiger. Dies hat eine disruptive Wirkung auf die sozialen Netzwerke, die sich in der oft
gehorten Beschwerde manifestiert, dass man ,seine Nachbarn nicht mehr kenne” (AAN 19.3.2019).

Nichtsdestotrotz, ist in den Stadtvierteln, die von neu eingewanderten Menschen mit gleichem regionalen oder
ethnischen Hintergrund dicht besiedelt sind, eine Art ,Dorfgesellschaft” entstanden, deren Bewohner sich kennen und
direktere Verbindungen zu ihrer Herkunftsregion haben als zum Zentrum Kabuls (USIP 4.2017). Einige Beispiele fur die
ethnische Verteilung der Kabuler Bevélkerung sind die folgenden: Hazara haben sich hauptsachlich im westlichen
Viertel Chandawal in der Innenstadt von Kabul und in Dasht-e-Barchi sowie in Karte Se am Stadtrand niedergelassen;
Tadschiken bevoélkern Payan Chawk, Bala Chawk und Ali Mordan in der Altstadt und nérdliche Teile der Peripherie wie
Khairkhana; Paschtunen sind vor allem im 6stlichen Teil der Innenstadt Kabuls, Bala Hisar und weiter 6stlich und
stdlich der Peripherie wie in Karte Naw und Binihisar (Noori 11.2010; vgl. USIP 4.2017), aber auch in den westlichen
Stadtteilen Kota-e-Sangi und Bazaar-e-Company (auch Company) ansassig (Noori 11.2010); Hindus und Sikhs leben im
Herzen der Stadt in der Hindu-Gozar-Stral3e (Noori 11.2010; vgl. USIP 4.2017).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle Uber Kabul. Nichtsdestotrotz, fihrten Aufstandische, Taliban und
andere militante Gruppierungen, im gesamten Jahr 2018, als auch in den ersten finf Monaten 2019, insbesondere in
der Hauptstadtregion weiterhin Anschldge auf hochrangige Ziele aus, um die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu
ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die Wahrnehmung einer weit verbreiteten
Unsicherheit zu schaffen (USDOD 6.2019; vgl. USDOD 12.2018).

Aufgrund eben dieser 6ffentlichkeitswirksamer Angriffe auf Kabul-Stadt kiindigte die afghanische Regierung bereits im
August 2017 die Entwicklung eines neuen Sicherheitsplans fur Kabul an (AAN 25.9.2017). So wurde unter anderem das
Green Village errichtet, ein stark gesichertes Gelande im Osten der Stadt, in dem unter anderem, Hilfsorganisationen
und internationale Organisationen (RFERL 2.9.2019; vgl. FAZ 2.9.2019) sowie ein Wohngelande fur Auslander
untergebracht sind (FAZ 2.9.2019). Die Anlage wird stark von afghanischen Sicherheitskraften und privaten
Sicherheitsmannern gesichert (A] 3.9.2019). Die Green Zone hingegen ist ein separater Teil, der nicht unweit des Green
Villages liegt. Die Green Zone ist ein stark gesicherter Teil Kabuls, in dem sich mehrere Botschaften befinden - so z.B.
auch die US-amerikanische Botschaft und andere britische Einrichtungen (RFERL 2.9.2019).

In Bezug auf die Anwesenheit von staatlichen Sicherheitskraften liegt die Provinz Kabul mit Ausnahme des Distrikts
Surubi im Verantwortungsbereich der 111. ANA Capital Division, die unter der Leitung von turkischen Truppen und mit



Kontingenten anderer Nationen der NATO-Mission Train, Advise and Assist Command - Capital (TAAC-C) untersteht.
Der Distrikt Surubi fallt in die Zustandigkeit des 201. ANA Corps (USDOD 6.2019). Daruber hinaus wurde eine spezielle
Krisenreaktionseinheit (Crisis Response Unit) innerhalb der afghanischen Polizei, um Angriffe zu verhindern und auf
Anschlage zu reagieren (LI 5.9.2018).

Im Distrikt Surubi wird von der Prasenz von Taliban-Kdmpfern berichtet (TN 26.3.2019; vgl. SAS 26.3.2019). Aufgrund
seiner Nahe zur Stadt Kabul und zum Salang-Pass hat der Distrikt grol3e strategische Bedeutung (WOR 10.9.2018).

Juingste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevdlkerung

[...]

Im Jahr 2019 dokumentierte UNAMA 1.563 zivile Opfer (261 Tote und 1.302 Verletzte) in der Provinz Kabul. Dies
entspricht einem Ruckgang von 16% gegenlber 2018. Die Hauptursache fiur die Opfer waren Selbstmordangriffe,
gefolgt von improvisierten Sprengkorpern (improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordattentate) und
gezielten Totungen (UNAMA 2.2020).

Die afghanischen Sicherheitskrafte fuhrten insbesondere im Distrikt Surubi militdrische Operationen aus der Luft und
am Boden durch, bei denen Aufstandische getdtet wurden (KP 27.3.2019; vgl. TN 26.3.2019, SAS 26.3.2019, TN
23.10.2018,. KP 23.10.2018, KP 9.7.2018). Dabei kam es unter anderem zu zivilen Opfern (TN 26.3.2019; vgl. SAS
26.3.2019). AulRerdem fihrten NDS-Einheiten Operationen in und um Kabul-Stadt durch (TN 7.8.2019; vgl. PA] 7.7.2019,
TN 9.6.2019, PAJ 28.5.2019). Dabei wurden unter anderem Aufstandische getdtet (TN 7.8.2019) und verhaftet (TN
7.8.2019; PAJ 7.7.2019; vgl TN 9.6.2019, PAJ 28.5.2019), sowie Waffen und Sprengsatze konfisziert (TN 9.6.2019; vgl. PAJ
28.5.2019).

Quellen:
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1.3.4. Erreichbarkeit (aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation):

.Die Infrastruktur bleibt ein kritischer Faktor flr Afghanistan, trotz der seit 2002 erreichten Infrastrukturinvestitionen
und -optimierungen (TD 5.12.2017). Seit dem Fall der Taliban wurde das afghanische Verkehrswesen in stadtischen
und landlichen Gebieten grundlegend erneuert. Beachtenswert ist die Vollendung der ,Ring Road”, welche Zentrum
und Peripherie des Landes sowie die Peripherie mit den Nachbarlandern verbindet (TD 26.1.2018). Investitionen in ein
integriertes Verkehrsnetzwerk werden systematisch geplant und umgesetzt. Dies beinhaltet beispielsweise
Entwicklungen im Bereich des Schienenverkehrs und im StraBenbau (z.B. Vervollstandigung und Instandhaltung der
Kabul Ring Road, des Salang-Tunnels, des Lapis Lazuli Korridors etc.) (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. TD
5.12.2017), aber auch Investitionen aus dem Ausland zur Verbesserung und zum Ausbau des Strallennetzes und der
Verkehrswege (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. TN 18.6.2018; SIGAR 15.7.2018, TET 13.12.2018, TD 26.1.2018,
TD 8.1.2019, TN 25.5.2019, CWO 26.8.2019).

Jahrlich sterben Hunderte von Menschen bei Verkehrsunféllen auf Autobahnen im ganzen Land - vor allem durch
unbefestigte StraBen, Gberhéhte Geschwindigkeit und Unachtsamkeit (KT 17.2.2017; vgl. GIZ 7.2019, IWPR 26.3.2018).
Die Prasenz von Aufstéandischen, ZusammenstdlRe zwischen diesen und den afghanischen Sicherheitskraften, sowie
die Gefahr von StraRenraub und Entfihrungen entlang einiger StraRenabschnitte beeinflussen die Sicherheit auf den
afghanischen StralRen. Einige Beispiele daflr sind die StraRenabschnitte Kabul-Kandahar (TN 15.8.2018; vgl. ST
24.4.2019), Herat-Kandahar (PAJ News 5.1.2019), Kunduz-Takhhar (KP 20.8.2018; vgl. CBS News 20.8.2019) und Ghazni-
Paktika (AAN 30.12.2019).

[...]
Internationale Flughafen in Afghanistan

In Afghanistan gibt es insgesamt vier internationale Flughéafen; alle vier werden fur militarische und zivile Flugdienste
genutzt (Migrationsverket 23.1.2018). Trotz jahrelanger Konflikte verzeichnet die afghanische Luftfahrtindustrie einen
Anstieg in der Zahl ihrer wettbewerbsfahigen Flugrouten. Daraus folgt ein erleichterter Zugang zu Flugen fUr die
afghanische Bevolkerung. Die heimischen Flugdienste sehen sich mit einer wachsenden Konkurrenz durch



verschiedene Flugunternehmen konfrontiert. Flugrouten wie Kabul - Herat und Kabul - Kandahar, die fruher
ausschliel3lich von Ariana Afghan Airlines angeboten wurden, werden nun auch von internationalen Fluggesellschaften
abgedeckt (AG 3.11.2017).

Internationaler Flughafen Kabul

Der Flughafen der afghanischen Hauptstadt Kabul ist ein internationaler Flughafen (TN 18.12.2017; vgl. HKA o.D.).
Ehemals bekannt als internationaler Flughafen Kabul, wurde er im Jahr 2014 in ,Internationaler Flughafen Hamid
Karzai” umbenannt. Er liegt 16 km aulRerhalb des Stadtzentrums von Kabul. In den letzten Jahren wurde der Flughafen
erweitert und modernisiert. Ein neues internationales Terminal wurde hinzugefligt und das alte Terminal wird nun fur
nationale Fluge benutzt (HKA 0.D.).

Folgende internationale Airlines fliegen nach Kabul: Turkish Airlines aus Istanbul, Silk Way Airlines aus Baku, Emirates
und Flydubai aus Dubai, Air Arabia aus Sharjah, Mahan Air aus Teheran und Emirates aus Hong Kong (Flightradar 24
4.11.2019).

Nationale Airlines (Kam Air und Ariana Afghan Airlines) fliegen Kabul international aus Istanbul, Ankara, Medina, Dubai,
Urumgqi, Dushambe an (Flightradar 24 4.11.2019).

Innerstaatlich gehen Flige von und nach Kabul (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines) zu den Flughafen von
Kandahar, Bost (Helmand, nahe Lashkargah), Zaranj, Farah, Herat, Mazar-e Sharif, Maimana, Bamian, Faizabad,
Chighcheran und Tarinkot (Flightradar 24 4.11.2019).

Internationaler Flughafen Mazar-e Sharif

Im Jahr 2013 wurde der internationale Maulana Jalaluddin Balkhi Flughafen in Mazar-e Sharif, der Hauptstadt der
Provinz Balkh, er6ffnet (PAJ 9.6.2013). Nachdem der Flughafen Mazar-e Sharif derzeit die Anforderungen eines
erhohten Personen- und Frachtverkehrsaufkommens nicht erfillt, ist es notwendig, den Flughafen nach
internationalen Standards auszubauen, inklusive entsprechender Einrichtungen der Luftraumiberwachung und der
Flugverkehrskontrolle. Die afghanische Regierung will dieses Projekt gemeinsam mit der deutschen Bundesregierung
und finanzieller Unterstitzung des ADFD (Abu Dhabi Fund for Development) angehen. Langfristig soll der Flughafen als
internationaler Verkehrsknotenpunkt zwischen Europa und Asien die wirtschaftliche Entwicklung der Region
entscheidend verbessern (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Folgende internationale Airline fliegt nach Maza-e Sharif: Turkish Airlines aus Istanbul (Flightradar 4.11.10.2019).

Nationale Airlines (Kam Air und Ariana Afghan Airlines) fliegen Mazar-e Sharif international aus Moskau, Jeddah und
Medina an (Flightradar 4.11.10.2019).

Innerstaatlich gehen Fliige von und nach Mazar-e Sharif (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines) zu den Flughafen
von Kabul und Maimana (Flightradar 4.11.10.2019).

L.J”
1.3.5. Zumutbarkeit einer internen Schutzalternative:
1.3.5.1. Aus den UNHCR-RICHTLINIEN:

.Vor diesem Hintergrund ist UNHCR der Auffassung, dass eine vorgeschlagene interne Schutzalternative nur dann
zumutbar ist, wenn die Person Zugang zu (i) Unterkunft, (ii) grundlegender Versorgung wie sanitare Infrastruktur,
Gesundheitsversorgung und Bildung und (iii) Lebensgrundlagen hat oder Uber erwiesene und nachhaltige
Unterstltzung verflgt, die einen angemessenen Lebensstandard ermdglicht. UNHCR ist ferner der Auffassung, dass
eine interne Schutzalternative nur dann als zumutbar angesehen werden kann, wenn die Person im voraussichtlichen
Neuansiedlungsgebiet Zugang zu einem Unterstitzungsnetzwerk durch Mitglieder ihrer (erweiterten) Familie oder
durch Mitglieder ihrer gréRBeren ethnischen Gemeinschaft hat und man sich vergewissert hat, dass diese willens und in
der Lage sind, den Antragsteller tatsachlich zu unterstlitzen. Die einzige Ausnahme von diesem Erfordernis der
externen UnterstUtzung stellen nach Auffassung von UNHCR alleinstehende, leistungsfahige Manner und verheiratete
Paare im erwerbsfahigen Alter ohne die oben beschriebenen besonderen Gefdhrdungsfaktoren dar. Diese Personen
kénnen unter bestimmten Umstdnden ohne Unterstiitzung von Familie und Gemeinschaft in stadtischen und
halbstadtischen Gebieten leben, die die notwendige Infrastruktur sowie Lebensgrundlagen zur Sicherung der
Grundversorgung bieten und die unter der tatsachlichen Kontrolle des Staates stehen.”



1.3.5.2. Aus: EASO Country Guidance Afghanistan:
~Reasonableness to settle

[...]
Individual circumstances

In addition to the general situation in the area of potential IPA, the assessment whether it is reasonable for the
applicant to settle in that part of the country should take into account the individual circumstances of the applicant,
such as age, gender, ethnicity, religion, health condition, social and educational background, family and social ties,
language, etc.

The individual considerations could relate to certain vulnerabilities of the applicant as well as to available coping
mechanisms which would have an impact on his or her personal circumstances and determine to what extent it would

be reasonable for the applicant to settle in a particular area.
Please note that this is a non-exhaustive list:

? Age [Key socio-economic indicators 2019, 7]: Young age as well as elderly age could significantly limit the
applicant’'s access to means of subsistence such as through employment, making him or her dependent on other
providers. Therefore, this element should be seen in conjunction with the available support by family or a broader
support network. In case of children, the best interests of the child shall be a primary consideration, for example, with
regard to access to basic education. Afghanistan’s education system has been described as overwhelmed, particularly
due to the increased displacement, with most schools overcrowded and insufficiently resourced. Factors such as
residence, gender, disability status and poverty affect access to education. There have been limitations in the access to
education for IDPs and undocumented refugee returnees. Education facilities are present in the cities.

? Gender [Key socio-economic indicators 2019, 2.3]: Women and girls in Afghanistan may be subjected to
discriminatory restrictions and may need the support of a male family member or chaperone in order to access
different services and to exercise certain rights. Therefore, the gender of the applicant should be taken into account
when considering reasonableness in conjunction with their family status and available support.

? State of health (illness or disabilities) [Key socio-economic indicators 2019, 8]: Access to healthcare is strained in
the three cities, making the health status of the applicant an important consideration when assessing the
reasonableness of IPA for those who require medical treatment, also taking into account that their state of health may
affect their ability to work and travel. For those with disabilities, access to basic subsistence such as through
employment would be further limited.

? Ethnicity and linguistic background [Security situation 2019, 2.1.1, 2.5.1, 2.13.1]: While parts of Afghanistan are
ethnically homogenous, different ethnicities are present in the cities of Kabul, Herat and Mazar-e Sharif. Kabul is a
‘melting pot’ for various ethnicities and linguistic groups, each of them settled in specific places. In Herat province.
Pashtuns, Tajiks, Hazara, Turkmen, Uzbeks and Aimaqgs are the main ethnic groups. Balkh is an ethnically diverse
province. It is inhabited by Pashtun, Uzbek, Hazara, Tajik, Turkmen, Aimaq, Baloch, Arab, and Sunni Hazara (Kawshi)
communities. In these cities, the knowledge of Dari or Pashtu is generally considered sufficient and the linguistic
background of the applicant would not be a determinative factor.

? Religion [Society-based targeting, 2]: Being part of a religious minority (e.g. Sikhs, Hindu or other religions) should
be taken into account for IPA in the three cities, as members of those religious minorities may face discrimination due
to religious belief, making it difficult for them to access basic means of subsistence such as through employment.

? Documentation [Key socio-economic indicators 2019, 2.2]: The most important identification document in
Afghanistan is called tazkera. A tazkera is formally required to access a range of public services, such as education,
employment, healthcare, and official loans provided by a bank. It is also formally required for the issuance of housing,
land and property certificates and title deeds.

? Local knowledge: Having lived in Afghanistan and/or being familiar with the societal norms is an important factor
to take into account when assessing the reasonableness of IPA. Experience of having lived in an urban environment or,
especially, in the respective city, could assist the applicant in settling there. Such experience may include, for example,



having lived in the city for work or education, or having travelled to the city before.

? Professional and educational background and financial means: The background of the applicant, their level of
education and available financial means can be taken into account when assessing the reasonableness of IPA and in
particular the access of the applicant to means of basic subsistence.

? Support network [Networks]: A support network can be the family network, not restricted to the core family, but
also including the extended family, and/or a social network, in particular: friends, employers, classmates, members of
the same clan, especially when there is a certain point of contact, etc., taking into account their willingness and ability
to assist the person in accessing basic subsistence. Special consideration should be given in the case of individuals who
lived abroad for a long period of time and who have no relatives in the three cities, as they may often lack the
necessary support network.

It should be noted that these factors would often intersect in the case of the particular applicant, leading to different
conclusions on the reasonableness of IPA. In some cases, more than one element of vulnerability would confirm a
conclusion that IPA is not reasonable for the particular applicant (e.g. unaccompanied child with no support network),
while in other cases, they would balance each other (e.g. IPA may be reasonable for a married couple with available
financial means or a support network in one of the cities).

[...]
Single able-bodied men

Although the situation related to settling in the cities of Kabul, Herat and Mazar-e Sharif entails certain hardships, IPA
may be reasonable for single able-bodied men, taking into account their individual circumstances. The following can in
particular be taken into account: age, gender, family status, state of health, professional and educational background
and financial means, local knowledge, support network, etc.

*For applicants who were born and/or lived outside Afghanistan for a very long period of time see separate conclusion
below.

[...]
Applicants who were born and/or lived outside Afghanistan for a very long period of time

Afghan nationals who resided outside of the country over a prolonged period of time may lack essential local
knowledge necessary for accessing basic subsistence means and basic services. An existing support network could also
provide the applicant with such local knowledge. The background of the applicant, including their educational and
professional experience and connections, as well as previous experience of living on their own outside Afghanistan,
could be relevant considerations.

For applicants who were born and/or lived outside Afghanistan for a very long period of time, IPA may not be
reasonable if they do not have a support network which would assist them in accessing means of basic subsistence.”

1.3.6. Ruickkehr (aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation):
.Letzte Anderung: 18.5.2020

Seit 1.1.2020 sind 279.738 undokumentierter Afghan/innen aus dem Iran nach Afghanistan zurtickgekehrt. Die héchste
Anzahl an Ruckkehrer/innen ohne Papiere aus dem Iran wurden im Marz 2020 (159.789) verzeichnet. Die Anzahl der
seit 1.1.2020 von IOM unterstitzten Ruckkehrer/innen aus dem Iran belduft sich auf 29.019. Seit Beginn des
islamischen Fastenmonats Ramadan (Anm.: 23.4.-24.5.2020) hat sich die Anzahl der Rickkehr/innen
(undokumentierter, aber auch unterstlitzter Rickkehr/innen) reduziert. Im gleichen Zeitraum kehrten 1.833
undokumentierte und 1.662 von IOM unterstiitze Personen aus Pakistan nach Afghanistan zuriick (IOM 11.3.2020).
Pakistan hat temporar und aufgrund der COVID-19-Krise seine Grenze nach Afghanistan geschlossen (VoA 4.4.2020;
vgl. IOM 11.5.2020; TN 18.3.2020; TiN 13.3.2020). Durch das sogenannte ,Friendship Gate” in Chaman (Anm.: in
Balochistan/ Spin Boldak, Kandahar) wurden im April 37.000 afghanische Familien auf ausdricklichen Wunsch der
afghanischen Regierung von Pakistan nach Afghanistan gelassen. An einem weiteren Tag im Mai 2020 kehrten
insgesamt 2.977 afghanische Staatsbilrger/innen nach Afghanistan zurlck, die zuvor in unterschiedlichen Regionen
Balochistans gestrandet waren (DA 10.5.2020).



Im Zeitraum 1.1.2019 - 4.1.2020 kehrten insgesamt 504.977 Personen aus dem Iran und Pakistan nach Afghanistan
zurick: 485.096 aus dem Iran und 19.881 aus Pakistan (IOM 4.1.2020). Im Jahr 2018 kehrten aus den beiden Landern
insgesamt 805.850 nach Afghanistan zurtick: 773.125 aus dem Iran und 32.725 aus Pakistan (IOM 5.1.2019). Im Jahr
2017 stammten 464.000 Rickkehrer aus dem Iran 464.000 und 154.000 aus Pakistan (AA 2.9.2019).

Die Wiedervereinigung mit der Familie wird meist zu Beginn von Rtickkehrer als positiv empfunden (MMC 1.2019; vgl.
IOM KBL 30.4.2020). Jedoch ist der Reintegrationsprozess der Ruckkehrer oft durch einen schlechten psychosozialen
Zustand charakterisiert. Viele Ruckkehrer sind weniger selbsterhaltungsfahig als die meisten anderen Afghanen.

Rickkehrerinnen sind von diesen Problemen im Besonderen betroffen (MMC 1.2019).

Auch wenn scheinbar kein koordinierter Mechanismus existiert, der garantiert, dass alle Ruckkehrer/innen die
Unterstitzung erhalten, die sie benétigen und dass eine umfassende Uberpriifung stattfindet, kénnen Personen, die
freiwillig oder zwangsweise nach Afghanistan zurtickgekehrt sind, dennoch verschiedene Unterstitzungsformen in

Anspruch nehmen (BFA

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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