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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. PFEILER Uber die Beschwerde von XXXX, geb. XXXX , StA.
Afghanistan, vertreten durch: Verein Menschenrechte Osterreich, gegen den Bescheid des Bundesamtes fiir
Fremdenwesen und Asyl vom  27.02.2020, ZI. 1091193010/200174141, nach § 28 Abs. 2
Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz (VWGVG), BGBI. I. Nr 33/2013 idgF, zu Recht erkannt:

A) Der Beschwerde wird stattgegeben, der angefochtene Bescheid behoben und XXXX gemaR § 8 Abs. 4 Asylgesetz
2005 (AsylG 2005), BGBI. I. Nr. 100/2005 idgF, eine befristete Aufenthaltsberechtigung bis zum 22.07.2022 erteilt.

B) Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG),BGBI. | Nr. 1/1930 idgF, nicht zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
I. Verfahrensgang:

1.1. Der Beschwerdefiihrer (im Folgenden: BF), ein afghanischer Staatsburger, stellte nach illegaler Einreise in das
Bundesgebiet am 15.10.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz.

Seinem Antrag wurde mit Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden: Bundesamt) vom
08.03.2017, ZI. 1091193010 - 151562441/BMI-BFA_STM_AST_01_TEAM_01, insoweit stattgegeben, als ihm mit
Spruchpunkt Il. gemaR & 8 Abs. 1 AsylG 2005 rechtskréaftig der Status eines subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf
den Herkunftsstaat Afghanistan zuerkannt und gleichzeitig gemaR8& 8 Abs. 4 AsylG 2005 eine befristete
Aufenthaltsberechtigung bis zum 08.03.2018 erteilt wurde.

Dazu wurde zur Person des BF im Wesentlichen festgestellt, dass seine Identitat nicht einwandfrei feststehe, er
afghanischer Staatsangehoriger sei, der Volksgruppe der Hazara angehore und schiitischer Moslem sei. Er sei ledig,
jung und arbeitsfahig und leide weder an einer schweren kérperlichen Krankheit noch an einer schweren psychischen
Storung. Im Fall einer Ruickkehr nach Afghanistan wére er in einer aussichtslosen Lage.

Die Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten wurde im Wesentlichen wie folgt begriindet:

,Sie haben |hr Herkunftsland Afghanistan als zweijéhriges Kind verlassen (lhre diesbezliglichen Angaben werden
seitens der Behorde als glaubhaft gewertet), verfiigen in Afghanistan Gber kein familidres oder soziales Netzwerk und
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haben weder eine ausreichende Schulbildung (drei Jahre afghanische Schule im Iran) noch eine Berufsbildung
erfahren. Darliber hinaus waren Sie in lhrem Herkunftsstaat Afghanistan nie verankert und haben dort auch keine
Sozialisation erfahren, weswegen es lhre persénlichen Umsténde als wahrscheinlich erscheinen lassen, dass Sie im
Falle einer Ruckkehr nach Afghanistan in eine aussichtslose Lage geraten wirden. Die allgemeine Lage in Ihrem
Herkunftsland ist durch die vorliegenden, aktuellen Feststellungen der Staatendokumentation evident. Wesentliche
Veranderungen der Situation haben sich bis zur Entscheidung nicht ergeben. Die allgemeine Situation in Afghanistan
ist in Zusammenschau mit den zur Sache zusammengetragenen, landeskundlichen Feststellungen gewiss nicht als
zufriedenstellend zu bezeichnen und nach wie vor als unubersichtlich respektive unsicher zu erachten. In
Zusammenschau lhrer persénlichen, wie auch der allgemeinen Umstande wird Ihnen daher subsididrer Schutz
gewahrt.”

Zu einer innerstaatlichen Fluchtalternative wurde ausgefiihrt: ,Eine innerstaatliche Schutzalternative (8 8 Abs. 3 in
Verbindung mit & 11 AsylG), etwa in der Hauptstadt Kabul, wirde unter Beriicksichtigung lhrer persénlichen Umstande
sowie auch im Hinblick auf die allgemein schlechte Versorgungslage in Afghanistan derzeit ebenfalls nicht zur
Verflgung stehen. So ist in diesem Zusammenhang zu bericksichtigen, dass Sie niemals in Kabul gelebt haben, mit
den dortigen Gegebenheiten deshalb nicht vertraut sind und auch Uber keinerlei familidre oder soziale
Anknupfungspunkte in der Hauptstadt Kabul verfigen.”

1.2. Mit Bescheid des Bundesamtes vom 05.03.2018 wurde dem BF gemaR§ 8 Abs. 4 AsylG 2005 eine befristete
Aufenthaltsberechtigung bis zum 08.03.2020 erteilt. Begriindend wurde im Wesentlichen ausgefihrt, dass aufgrund
der Ermittlungen zur allgemeinen Lage im Herkunftsstaat des BF in Verbindung mit seinem Vorbringen bzw. seinem
Antrag das Vorliegen der Voraussetzungen fur die Verlangerung der befristeten Aufenthaltsberechtigung als
glaubwirdig gewertet werde.

2.1. Mit Schreiben vom 16.01.2020 beantragte der BF eine Verlangerung der befristeten Aufenthaltsberechtigung und
begriindete dies damit, dass die Griinde, die zur Zuerkennung des subsididren Schutzes und anschlieBend zur
Erteilung einer befristeten Aufenthaltsberechtigung geflihrt haben, sich im Wesentlichen nicht geandert haben.

In einer Einvernahme beim Bundesamt am 14.02.2020 brachte er im Wesentlichen vor, dass er keine Angehérigen im
Herkunftsstaat habe. Seine Mutter sowie zwei Briider wiirden im Iran und ein Bruder in Osterreich leben, sein Vater
sei verschollen. Er habe das Herkunftsland im Alter von zwei Jahren verlassen. Er habe im Iran als Kochgehilfe
gearbeitet. Er habe und kenne niemanden in Afghanistan. Der BF sei gesund. Er konnte ein OSD Zertifikat vorlegen,
wonach er im Oktober 2019 eine Integrationspriifung mit Sprachkompetenz B1 bestanden habe. Er sei in Osterreich
bislang keiner Beschaftigung nachgegangen und besuche momentan einen Vorbereitungskurs fir einen
Pflichtschulabschluss an der Volkshochschule. Dem BF wurde vorgehaltem dass ihm eine Rickkehr ins Heimatland
nach Herat, Kabul oder Balkh zumutbar sei. Dazu gab der BF an, dass er in einem Dorf geboren worden sei und in
Kabul nichts zu finden habe.

2.2. Mit dem bekampften, im Spruch genannten Bescheid des Bundesamtes vom 27.02.2020 wurde dem BF der ihm
mit Bescheid des Bundesamtes vom 08.03.2017, ZI. 1091193010 - 151562441, zuerkannte Status eines subsidiar
Schutzberechtigten gemaR§ 9 Absatz 1 AsylG 2005 von Amts wegen aberkannt, die ihm erteilte befristete
Aufenthaltsberechtigung gemal 8 9 Absatz 4 AsylG 2005 entzogen und sein Antrag vom 16.01.2020 auf Verlangerung
der befristeten Aufenthaltsberechtigung gemaR § 8 Abs. 4 AsylG 2005 abgewiesen (Spruchpunkte I. bis IIl.). Ein
Aufenthaltstitel aus bericksichtigungswiirdigen Grinden gemaRB 8 57 AsylG 2005 wurde dem BF nicht erteilt
(Spruchpunkt IV.). Gemé&R § 10 Abs. 1 Z 5 AsylG 2005 iVm §& 9 BFA-Verfahrensgesetz (BFA-VG), BGBI I. Nr. 87/2012,
wurde gegen den BF eine Riickkehrentscheidung gemaR 8§ 52 Abs. 2 Z 4 Fremdenpolizeigesetz 2005 (FPG), BGBI. I. Nr.
100/2005, erlassen und gemaR § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass seine Abschiebung geméaR § 46 FPG nach Afghanistan
zuldssig sei (Spruchpunkte V. bis VI.) Unter Spruchpunkt VII. wurde ausgefiihrt, dass die Frist fur die freiwillige Ausreise
gemal § 55 Abs. 1 bis 3 FPG zwei Wochen ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung betrage.

Zur Person des BF wurde im Wesentlichen festgestellt, dass seine Identitat nicht einwandfrei feststehe, er afghanischer
Staatsangehoriger sei, der Volksgruppe der Hazara angehodre und schiitischer Moslem sei. Er sei ledig, jung und
arbeitsfahig und habe keine Kinder. Seine Angehérigen halten sich im Iran auf und habe er noch regelmaRig Kontakt
mit ihnen. Er habe im Iran insgesamt rund finf Jahre als Kochgehilfe gearbeitet und verflige somit Giber eine sehr gute
Berufserfahrung. Er leide weder an einer schweren kérperlichen Krankheit, noch an einer schweren psychischen
Storung. Zu den Griinden fur die Aberkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten wurde festgestellt:

.Die Voraussetzungen fir die Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten liegen nicht mehr vor. Zum
heutigen Zeitpunkt besteht fur Sie als lediger, junger, gesunder und arbeitsfahiger Mann die Moglichkeit einer
Ruckkehr in Ihr Heimatland Afghanistan. Sie haben sich in Osterreich wertvolle Kenntnisse aneignen kénnen, welche
Ihnen bei Ihrer Rickkehr von Vorteil sein kénnen. Eine IFA nach Kabul, Herat oder Mazar-eh-Sharif ist in Ihrem Fall aus
heutiger Sicht méglich. Kabul Stadt verzeichnet einen Anstieg in &ffentlichkeitswirksamen Anschldgen, insbesondere in
den Regierungsvierteln und gegen diverse Glaubensstatten. Dennoch ist festzuhalten, dass die afghanische Regierung
die Kontrolle Gber Kabul hat. Auch ist Kabul aufgrund des vorhandenen Flughafens eine Uber den Luftweg gut
erreichbare Stadt. Die Sicherheitslage in Herat, sowie in Mazar-e-Sharif ist relativ sicher. Mazar-e Sharif verfugt
gleichfalls Gber einen Flughafen - diesen kdnnen Sie auch tber Kabul erreichen, ohne einer besonderen Gefahrdung
ausgesetzt zu sein. Herat verflgt ebenfalls Uber einen Flughafen - diesen kdnnen Sie auch Uber Kabul und im
Anschluss Uber den Verkehrsweg (Herat City Airport Road) erreichen, ohne einer besonderen Gefdhrdung ausgesetzt
zu sein. Sie verfligen Uber Angehodrige im Iran, die Sie anfangs entsprechend unterstitzen konnten. Die erkennende
Behorde geht zudem davon aus, dass Sie fur Ihren Unterhalt grundsatzlich sorgen kénnen. Sie selbst sind arbeitsfahig.
Sie verflugen Uber wertvolle Berufserfahrung als Kochgehilfe, welche lhnen bei Ihrer Ruckkehr zu Gute kommen
kénnen. Sie hatten auch durch Ihre in Osterreich angeeigneten Kenntnisse bei Ihrer Riickkehr einen Vorteil gegeniiber
anderen Arbeitssuchenden im Heimatland. Eine Rickkehr ins Heimatland ist Ihnen aus heutiger Sicht als mannlicher,
gesunder, arbeitsfahiger, lediger Antragssteller mit Berufserfahrungen somit zumutbar und Sie wirden durch die
Ruckkehr in keine ausweglose Lage kommen. Sie sind durch eine Ruckkehr nach Afghanistan keiner realen Gefahr
mehr ausgesetzt, die eine Verletzung von Art 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention
bedeuten wiirden.”
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Zum Herkunftsstaat wurde u.a. festgestellt:

wle]
Kabul

Die Provinz Kabul liegt im Zentrum Afghanistans (PAJ 0.D.) und grenzt an Parwan und Kapisa im Norden, Laghman im
Osten, Nangarhar im Stdosten, Logar im Stiden sowie Wardak im Westen. Provinzhauptstadt ist Kabul-Stadt (NPS 0.D.).
Die Provinz besteht aus den folgenden Distrikten: Bagrami, Chahar Asyab, Dehsabz, Estalef, Farza, Guldara, Kabul,
Kalakan, Khak-e-Jabar, Mir Bacha Kot, Musahi, Paghman, Qara Bagh, Shakar Dara und Surubi/Surobi/Sarobi (CSO 2019;
vgl. IEC 2018). Laut dem UNODC Opium Survey 2018 verzeichnete die Provinz Kabul 2018 eine Zunahme der
Schlafmohnanbaufldche um 11% gegeniber 2017. Der Schlafmohnanbau beschrankte sich auf das Uzbin-Tal im
Distrikt Surubi (UNODC/MCN 11.2018).

Kabul-Stadt - Geographie und Demographie

Kabul-Stadt ist die Hauptstadt Afghanistans und auch ein Distrikt in der Provinz Kabul. Es ist die bevélkerungsreichste
Stadt Afghanistans, mit einer geschatzten Einwohnerzahl von 5.029.850 Personen fir den Zeitraum 2019-20 (CSO
2019). Die Bevolkerungszahl ist jedoch umstritten. Einige Quellen behaupten, dass sie fast 6 Millionen betragt (AAN
19.3.2019). Laut einem Bericht, expandierte die Stadt, die vor 2001 zwdlf Stadtteile - auch Police Distrikts (USIP 4.2017),
PDs oder Nahia genannt (AAN 19.3.2019) - z&hlte, aufgrund ihres signifikanten demographischen Wachstums und
ihrer horizontalen Expansion auf 22 PDs (USIP 4.2017). Die afghanische zentrale Statistikorganisation (Central Statistics
Organization, CSO) schatzt die Bevdlkerung der Provinz Kabul fur den Zeitraum 2019-20 auf 5.029.850 Personen (CSO
2019). Sie besteht aus Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Sikhs und Hindus (PAJ 0.D.;
vgl. NPS 0.D.). Hauptstral3en verbinden die afghanische Hauptstadt mit dem Rest des Landes (UNOCHA 4.2014). In
Kabul-Stadt gibt es einen Flughafen, der mit internationalen und nationalen Passagierfligen bedient wird (BFA
Staatendokumentation 25.3.2019). Die Stadt besteht aus drei konzentrischen Kreisen: Der erste umfasst Shahr-e
Kohna, die Altstadt, Shahr-e Naw, die neue Stadt, sowie Shash Darak und Wazir Akbar Khan, wo sich viele ausléndische
Botschaften, auslandische Organisationen und Buros befinden. Der zweite Kreis besteht aus Stadtvierteln, die
zwischen den 1950er und 1980er Jahren fir die wachsende stadtische Bevolkerung gebaut wurden, wie Taimani, Qala-
e Fatullah, Karte Se, Karte Chahar, Karte Naw und die Microraions (sowjetische Wohngebiete). SchlieBlich wird der
dritte Kreis, der nach 2001 entstanden ist, hauptsachlich von den ,jingsten Einwanderern” (USIP 4.2017) (afghanische
Einwanderer aus den Provinzen) bevolkert (AAN 19.3.2019), mit Ausnahme einiger hochkarétiger Wohnanlagen fur
VIPs (USIP 4.2017). Was die ethnische Verteilung der Stadtbevélkerung betrifft, so ist Kabul Zielort fir verschiedene
ethnische, sprachliche und religidse Gruppen, und jede von ihnen hat sich an bestimmten Orten angesiedelt, je nach
der geografischen Lage ihrer Heimatprovinzen: Dies gilt fur die Altstadt ebenso wie fur weiter entfernte Stadtviertel,
und sie wird in den ungeplanten Gebieten immer deutlicher (Noori 11.2010). In den zuletzt besiedelten Gebieten sind
die Bewohner vor allem auf Qawmi-Netzwerke angewiesen, um Schutz und Arbeitspldtze zu finden sowie ihre
Siedlungsbedingungen gemeinsam zu verbessern. Andererseits ist in den zentralen Bereichen der Stadt die Mobilitat
der Bewohner héher und Wohnsitzwechsel sind haufiger. Dies hat eine disruptive Wirkung auf die sozialen Netzwerke,
die sich in der oft gehérten Beschwerde manifestiert, dass man ,seine Nachbarn nicht mehr kenne” (AAN 19.3.2019).
Nichtsdestotrotz, ist in den Stadtvierteln, die von neu eingewanderten Menschen mit gleichem regionalen oder
ethnischen Hintergrund dicht besiedelt sind, eine Art ,Dorfgesellschaft” entstanden, deren Bewohner sich kennen und
direktere Verbindungen zu ihrer Herkunftsregion haben als zum Zentrum Kabuls (USIP 4.2017).

Einige Beispiele fur die ethnische Verteilung der Kabuler Bevélkerung sind die folgenden: Hazara haben sich
hauptséchlich im westlichen Viertel Chandawal in der Innenstadt von Kabul und in Dasht-e-Barchi sowie in Karte Se am
Stadtrand niedergelassen; Tadschiken bevolkern Payan Chawk, Bala Chawk und Ali Mordan in der Altstadt und
noérdliche Teile der Peripherie wie Khairkhana; Paschtunen sind vor allem im &stlichen Teil der Innenstadt Kabuls, Bala
Hisar und weiter 6stlich und sudlich der Peripherie wie in Karte Naw und Binihisar (Noori 11.2010; vgl. USIP 4.2017),
aber auch in den westlichen Stadtteilen Kota-e-Sangi und Bazaar-e-Company (auch Company) ansassig (Noori 11.2010);
Hindus und Sikhs leben im Herzen der Stadt in der Hindu-Gozar-Strae (Noori 11.2010; vgl. USIP 4.2017).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle Giber Kabul. Nichtsdestotrotz, fuhrten Aufstandische, Taliban und
andere militante Gruppierungen, im gesamten Jahr 2018, als auch in den ersten finf Monaten 2019, insbesondere in
der Hauptstadtregion weiterhin Anschlage auf hochrangige Ziele aus, um die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu
ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die Wahrnehmung einer weit verbreiteten
Unsicherheit zu schaffen (USDOD 6.2019; vgl. USDOD 12.2018). Aufgrund eben dieser 6ffentlichkeitswirksame Angriffe
auf Kabul-Stadt kindigte die afghanische Regierung bereits im August 2017 die Entwicklung eines neuen
Sicherheitsplans fur Kabul an (AAN 25.9.2017). So wurde unter anderem das Green Village errichtet, ein stark
gesichertes Geldnde im Osten der Stadt, in dem unter anderem, Hilfsorganisationen und internationale
Organisationen (RFERL 2.9.2019; vgl. FAZ 2.9.2019) sowie ein Wohngelande fur Ausldnder untergebracht sind (FAZ
2.9.2019). Die Anlage wird stark von afghanischen Sicherheitskraften und privaten Sicherheitsmannern gesichert (A
3.9.2019). Die Green Zone hingegen ist ein separater Teil, der nicht unweit des Green Villages liegt. Die Green Zone ist
ein stark gesicherter Teil Kabuls, in dem sich mehrere Botschaften befinden - so z.B. auch die US-amerikanische
Botschaft und andere britische Einrichtungen (RFERL 2.9.2019). In Bezug auf die Anwesenheit von staatlichen
Sicherheitskraften liegt die Provinz Kabul mit Ausnahme des Distrikts Surubi im Verantwortungsbereich der 111. ANA
Capital Division, die unter der Leitung von tirkischen Truppen und mit Kontingenten anderer Nationen der NATO-
Mission Train, Advise and Assist Command - Capital (TAAC-C) untersteht. Der Distrikt Surubi fallt in die Zustandigkeit
des 201. ANA Corps (USDOD 6.2019). Dartiber hinaus wurde eine spezielle Krisenreaktionseinheit (Crisis Response
Unit) innerhalb der afghanischen Polizei, um Angriffe zu verhindern und auf Anschlage zu reagieren (LI 5.9.2018). Im
Distrikt Surubi wird von der Prasenz von Taliban-Kdmpfern berichtet (TN 26.3.2019; vgl. SAS 26.3.2019). Aufgrund
seiner Nahe zur Stadt Kabul und zum Salang-Pass hat der Distrikt groRRe strategische Bedeutung (WOR 10.9.2018). Im
Jahr 2018 dokumentierte UNAMA 1.866 zivile Opfer (596 Tote und 1.270 Verletzte) in der Provinz Kabul. Dies entspricht
einer Zunahme von 2% gegenliber 2017. Die Hauptursache fur die Opfer waren Selbstmord- und komplexe Angriffe,



gefolgt von improvisierten Sprengkdrpern (improvised explosive devices, IEDs) und gezielten Tétungen (UNAMA
24.2.2019). Die afghanischen Sicherheitskrafte fiihrten insbesondere im Distrikt Surubi militérische Operationen aus
der Luft und am Boden durch, bei denen Aufstdndische getdtet wurden (KP 27.3.2019; vgl. TN 26.3.2019, SAS
26.3.2019, TN 23.10.2018, KP 23.10.2018, KP 9.7.2018). Dabei kam es unter anderem zu zivilen Opfern (TN 26.3.2019;
vgl. SAS 26.3.2019). AuBerdem fuihrten NDS-Einheiten Operationen in und um Kabul-Stadt durch (TN 7.8.2019; vgl. PAJ
7.7.2019, TN 9.6.2019, PAJ 28.5.2019). Dabei wurden unter anderem Aufstédndische getotet (TN 7.8.2019) und verhaftet
(TN 7.8.2019; PAJ 7.7.2019; vgl TN 9.6.2019, PAJ 28.5.2019), sowie Waffen und Sprengsatze konfisziert (TN 9.6.2019; vgl.
PAJ 28.5.2019).

IDPs - Binnenvertriebene

UNOCHA meldete flr den Zeitraum 1.1.-31.12.2018 35 konfliktbedingt aus dem Distrikt Surubi vertriebene Personen,
die alle in der Provinz Logar Zuflucht fanden (UNOCHA 28.1.2019).

Im Zeitraum 1.1.-30.6.2019 meldete UNOCHA keine durch gewaltsamen Konflikt aus der Provinz Kabul vertriebene
Personen (UNOCHA 18.8.2019). Im Zeitraum 1.1.-31.12.2018 meldete UNOCHA 9.422 Vertriebene, welche in die
Provinz Kabul kamen, die meisten davon in den Distrikt Kabul (UNOCHA 28.1.2019). Im Zeitraum 1.1.-30.6.2019
meldete UNOCHA 2.580 Vertriebene in die Provinz Kabul, alle in den Distrikt Kabul. Sie stammten aus Kapisa, Kunar,
Nangarhar wie auch Logar, Ghazni, Baghlan und Wardak (UNOCHA 18.8.2019). Bis zu zwei Drittel aller Afghanen, die
aulerhalb ihrer Provinz vertrieben wurden, bewegen sich in Richtung der fiinf Regionalhauptstadte (NRC 30.1.2019)
und Kabuls Wachstum war besonders umfangreich. Die Gesamtzahl der Binnenvertriebenen in Kabul ist nicht bekannt.
Die Bewegung in und innerhalb der Stadt fluktuiert und viele kehren regelmaRig in friedlicheren Zeiten in ihr
Herkunftsgebiet zurtick (Metcalfe et al. 6.2012; vgl. AAN 19.3.2019). Im September 2018 schatzte der afghanische
Minister fur Flichtlinge und Repatriierung die Gesamtzahl der Binnenvertriebenen in Kabul auf 70.000 bis 80.000
Menschen (TN 21.9.2018).
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Balkh

Balkh liegt im Norden Afghanistans und grenzt im Norden an Usbekistan, im Nordosten an Tadschikistan, im Osten an
Kunduz und Baghlan, im Sudosten an Samangan, im SlUdwesten an Sar-e Pul, im Westen an Jawzjan und im
Nordwesten an Turkmenistan (UNOCHA 13.4.2014; vgl. GADM 2018). Die Provinzhauptstadt ist Mazar-e Sharif. Die
Provinz ist in die folgenden Distrikte unterteilt: Balkh, Char Bolak, Char Kent, Chimtal, Dawlat Abad, Dehdadi, Kaldar,
Kishindeh, Khulm, Marmul, Mazar-e Sharif, Nahri Shahi, Sholgara, Shortepa und Zari (CSO 2019; vgl. IEC 2018). Nach
Schétzung der zentralen Statistikorganisation Afghanistan (CSO) fur den Zeitraum 2019-20 leben 1.475.649 Personen in
der Provinz Balkh, davon geschatzte 469.247 in der Provinzhauptstadt Mazar-e Sharif (CSO 2019). Balkh ist eine
ethnisch vielféltige Provinz, welche von Paschtunen, Usbeken, Hazara, Tadschiken, Turkmenen, Aimag, Belutschen,
Arabern und sunnitischen Hazara (Kawshi) bewohnt wird (PAJ 0.D.; vgl. NPS 0.D.). Balkh bzw. die Hauptstadt Mazar-e
Sharif ist ein Import-/Exportdrehkreuz sowie ein regionales Handelszentrum (SH 16.1.2017). Die Autobahn, welche zum
usbekischen Grenzilibergang Hairatan-Termiz flihrt, zweigt ca. 40 km &stlich von Mazar-e Sharif von der RingstraBe ab.
(TD 5.12.2017). In Mazar-e Sharif gibt es einen Flughafen mit Linienverkehr zu nationalen und internationalen Zielen
(BFA Staatendokumentation 25.3.2019). Im Januar 2019 wurde ein Luftkorridor flr Warentransporte erdffnet, der
Mazar-e Sharif und Europa Uber die Turkei verbindet (PAJ 9.1.2019). Laut dem Opium Survey von UNODC fur das Jahr
2018 belegt Balkh den 7. Platz unter den zehn groRten Schlafmohn produzierenden Provinzen Afghanistans. Aufgrund
der Durre sank der Mohnanbau in der Provinz 2018 um 30% gegentber 2017 (UNODC/MCN 11.2018).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Balkh z&hlt zu den relativ stabilen (TN 1.9.2019) und ruhigen Provinzen Nordafghanistans, in welcher die Taliban in der
Vergangenheit keinen FuB fassen konnten (AN 6.5.2019). Die vergleichsweise ruhige Sicherheitslage war vor allem auf
das Machtmonopol des ehemaligen Kriegsherrn und spateren Gouverneurs von Balkh, Atta Mohammed Noor,
zurlckzufihren (RFE/RL 0.D.; RFE/RL 23.3.2018). In den letzten Monaten versuchen Aufstandische der Taliban die
nordliche Provinz Balkh aus benachbarten Regionen zu infiltrieren. Drei Schllsseldistrikte, Zari, Sholagara und Chahar
Kant, zahlen zu jenen Distrikten, die in den letzten Monaten von Sicherheitsbedrohungen betroffen waren. Die Taliban
Uberrannten keines dieser Gebiete (TN 22.8.2019). Einem UN-Bericht zufolge, gibt es eine Gruppe von rund 50
Kampfern in der Provinz Balkh, welche mit dem Islamischen Staat (IS) sympathisiert (UNSC 1.2.2019). Bei einer
Militdroperation im Februar 2019 wurden unter anderem in Balkh IS-Kdmpfer getétet (BAMF 11.2.2019). Das
Hauptquartier des 209. ANA Shaheen Corps befindet sich im Distrikt Dehdadi (TN 22.4.2018). Es ist fur die Sicherheit in
den Provinzen Balkh, Jawzjan, Faryab, Sar-e-Pul und Samangan zustandig und untersteht der NATO-Mission Train,
Advise, and Assist Command - North (TAAC-N), welche von deutschen Streitkraften geleitet wird (USDOD 6.2019).
Deutsche Bundeswehrsoldaten sind in Camp Marmal in Mazar-e Sharif stationiert (TS 22.9.2018).

Im Jahr 2018 dokumentierte UNAMA 227 zivile Opfer (85 Tote und 142 Verletzte) in Balkh. Dies entspricht einer
Steigerung von 76% gegenuber 2017. Die Hauptursache fir die Opfer waren Bodenkdmpfe, gefolgt von improvisierten
Bomben (IEDS; ohne Selbstmordattentate) und gezielten Tétungen. UNAMA verzeichnete fir das Jahr 2018 insgesamt
99 zivile Opfer durch Bodenkadmpfe in der Provinz (UNAMA 24.2.2019). Hinsichtlich der nérdlichen Region, zu denen
UNAMA auch die Provinz Balkh zahlt, konnte in den ersten 6 Monaten ein allgemeiner Anstieg ziviler Opfer verzeichnet
werden (UNAMA 30.7.2019). Im Winter 2018/2019 (UNGASC 28.2.2019) und Frihjahr 2019 wurden ANDSF-Operationen
in der Provinz Balkh durchgefiihrt (UNGASC 14.6.2019). Die ANDSF fiihren auch weiterhin regelmaRige Operationen in
der Provinz (RFERL 22.9.2019; vgl KP 29.8.2019, KP 31.8.2019, KP 9.9.2019) unter anderem mit Unterstltzung der US-
amerikanischen Luftwaffe durch (BAMF 14.1.2019; vgl. KP 9.9.2019). Taliban-Kdmpfer griffen Einheiten der ALP,
Mitglieder regierungsfreundlicher Milizen und Sicherheitsposten beispielsweise in den Distrikten Chahrbulak (TN
9.1.2019; vgl. TN 10.1.2019), Chemtal (TN 11.9.2018; vgl. TN 6.7.2018), Dawlatabad (PAJ 3.9.2018; vgl. RFE/RL 4.9.2018)
und Nahri Shahi (ACCORD 30.4.2019) an. Berichten zufolge, errichten die Taliban auf wichtigen VerbindungsstraRen,
die unterschiedliche Provinzen miteinander verbinden, immer wieder Kontrollpunkte. Dadurch wird das Pendeln fiir
Regierungsangestellte erschwert (TN 22.8.2019; vgl. 10.8.2019). Insbesondere der Abschnitt zwischen den Provinzen
Balkh und Jawjzan ist von dieser Unsicherheit betroffen (TN 10.8.2019).

IDPs - Binnenvertriebene

UNOCHA meldete fir den Zeitraum 1.1.-31.12.2018 1.218 aus der Provinz Balkh vertriebene Personen, die
hauptséchlich in der Provinz selbst in den Distrikten Nahri Shahi und Kishindeh Zuflucht fanden (UNOCHA 28.1.2019).
Im Zeitraum 1.1.-30.6.2019 meldete UNOCHA 4.361 konfliktbedingt Vertriebene aus Balkh, die allesamt in der Provinz
selbst verblieben (UNOCHA 18.8.2019). Im Zeitraum 1.1.-31.12.2018 meldete UNOCHA 15.313 Vertriebene in die
Provinz Balkh, darunter 1.218 aus der Provinz selbst, 10.749 aus Faryab und 1.610 aus Sar-e-Pul (UNOCHA 28.1.2019).
Im Zeitraum 1.1.-30.6.2019 meldete UNOCHA 14.301 Vertriebene nach Mazar-e-Sharif und Nahri Shahi, die aus der
Provinz Faryab, sowie aus Balkh, Jawzjan, Samangan und Sar-e-Pul stammten (UNOCHA 18.8.2019).
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Herat

Die Provinz Herat liegt im Westen Afghanistans und teilt eine internationale Grenze mit dem Iran im Westen und
Turkmenistan im Norden. Weiters grenzt Herat an die Provinzen Badghis im Nordosten, Ghor im Osten und Farah im
Studen (UNOCHA 4.2014). Herat ist in 16 Distrikte unterteilt: Adraskan, Chishti Sharif, Fersi, Ghoryan, Gulran, Guzera
(Nizam-i-Shahid), Herat, Enijil, Karrukh, Kohsan, Kushk (Rubat-i-Sangi), Kushk-i-Kohna, Obe/Awba/Obah/Obeh (AAN
9.12.2018; vgl. PA] 0.D., PA] 13.6.2019), Pashtun Zarghun, Shindand, Zendahjan. Zudem bestehen vier weitere
Jtemporare” Distrikte - Poshtko, Koh-e-Zore (Koh-e Zawar), Zawol und Zerko (CSO 2019; vgl. IEC 2018) -, die zum
Zweck einer zielgerichteteren Mittelverteilung aus dem Distrikt Shindand herausgel6st wurden (AAN 3.7.2015; vgl. PAJ
1.3.2015). Die Provinzhauptstadt von Herat ist Herat-Stadt (CSO 2019). Herat ist eine der gréften Provinzen
Afghanistans (PA] o0.D.). Die CSO schatzt die Bevolkerung der Provinz fur den Zeitraum 2019-20 auf 2.095.117
Einwohner, 556.205 davon in der Provinzhauptstadt (CSO 2019). Die wichtigsten ethnischen Gruppen in der Provinz
sind Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Turkmenen, Usbeken und Aimags, wobei Paschtunen in elf Grenzdistrikten die
Mehrheit stellen (PAJ o0.D.). Herat-Stadt war historisch gesehen eine tadschikisch dominierte Enklave in einer
paschtunischen Mehrheits-Provinz, die betrachtliche Hazara- und Aimag-Minderheiten umfasst (USIP 2015).
Umfangreiche Migrationsstréme haben die ethnische Zusammensetzung der Stadt veradndert. Der Anteil an
schiitischen Hazara ist seit 2001 besonders gestiegen, da viele aus dem Iran rickgefiihrt oder aus den Provinzen
Zentralafghanistans vertrieben wurden (AAN 3.2.2019). Der Grad an ethnischer Segregation ist in Herat heute
ausgepragt (USIP 2015; vgl. BFA Staatendokumentation 13.6.2019). Die Provinz ist durch die Ring Road mit anderen
Grof3stadten verbunden (TD 5.12.2017). Eine HauptstraRe fuhrt von Herat ostwarts nach Ghor und Bamyan und weiter
nach Kabul. Andere Autobahn verbinden die Provinzhauptstadt mit dem afghanisch-turkmenischen Grenzibergang
bei Torghundi sowie mit der afghanisch-iranischen Grenziberquerung bei Islam Qala (iIMMAP 19.9.2017). Ein Flughafen
mit Linienflugbetrieb zu internationalen und nationalen Destinationen liegt in der unmittelbaren Nachbarschaft von
Herat-Stadt (BFA Staatendokumentation 25.3.2019). Laut UNODC Opium Survey 2018 gehdrte Herat 2018 nicht zu den



zehn wichtigsten Schlafmohn-anbauenden Provinzen Afghanistans. 2018 sank der Schlafmohnanbau in Herat im
Vergleich zu 2017 um 46%. Die wichtigsten Anbaugebiete fir Schlafmohn waren im Jahr 2018 die Distrikte Kushk und
Shindand (UNODC/MCN 11.2018).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Herat gehért zu den relativ ruhigen Provinzen im Westen Afghanistans, jedoch sind Taliban-Kdmpfer in einigen
abgelegenen Distrikten aktiv und versuchen oft terroristische Aktivitdten durchzufuhren (KP 19.5.2019; vgl. KP
17.12.2018). Je mehr man sich von Herat-Stadt (die als ,sehr sicher” gilt) und den angrenzenden Distrikten Richtung
Norden, Westen und Suden entfernt, desto groBer wird der Einfluss der Taliban (BFA Staatendokumentation
13.6.2019). Auch im Vergleich zu Kabul gilt Herat-Stadt einem Mitarbeiter von IOM-Kabul zufolge zwar als sicherere
Stadt, doch gleichzeitig wird ein Anstieg der Gesetzlosigkeit und Kriminalitat verzeichnet: Raububerfalle nahmen zu
und ein Mitarbeiter der Vereinten Nationen wurde beispielsweise Uberfallen und ausgeraubt. Entfihrungen finden
gelegentlich statt, wenn auch in Herat nicht in solch einem Ausmal wie in Kabul (BFA Staatendokumentation
13.6.2019). Der Distrikt mit den meisten sicherheitsrelevanten Vorfallen ist der an Farah angrenzende Distrikt
Shindand, wo die Taliban zahlreiche Gebiete kontrollieren. Wegen der groBen US-Basis, die in Shindand noch immer
operativ ist, kontrollieren die Taliban jedoch nicht den gesamten Distrikt. Aufgrund der ganz Afghanistan betreffenden
territorialen Expansion der Taliban in den vergangenen Jahren sah sich jedoch auch die Provinz Herat zunehmend von
Kampfhandlungen betroffen. Dennoch ist das AusmaR der Gewalt im Vergleich zu einigen Gebieten des Ostens,
Sudostens, Stidens und Nordens Afghanistans deutlich niedriger (BFA Staatendokumentation 13.6.2019).

Innerhalb der Taliban kam es nach der Bekanntmachung des Todes von Taliban-Fihrer Mullah Omar im Jahr 2015 zu
Friktionen (AAN 11.1.2017; vgl. RUSI 16.3.2016; SAS 2.11.2018). Mullah Rasoul, der eine verséhnlichere Haltung
gegenliber der Regierung in Kabul einnahm, spaltete sich zusammen mit rund 1.000 Kdmpfern von der Taliban-
Hauptgruppe ab. Die Regierungstruppen kdmpfen in Herat angeblich nicht gegen die Rasoul-Gruppe, die sich fur
Friedensgesprache und den Schutz eines groBen Pipeline-Projekts der Regierung in der Region einsetzt (SAS
2.11.2018). Innerhalb der Taliban-Hauptfraktion wurde der Schattengouverneur von Herat nach dem Waffenstillstand
mit den Regierungstruppen zum Eid al-Fitr-Fest im Juni 2018 durch einen als Hardliner bekannten Taliban aus
Kandahar ersetzt (UNSC 13.6.2019). 2017 und 2018 hat der IS bzw. ISKP Berichten zufolge drei Selbstmordanschlage in
Herat-Stadt durchgefihrt (taz 3.8.2017; Reuters 25.3.2018). Aufseiten der Regierung ist das 207. Zafar-Corps der ANA
fur die Sicherheit in der Provinz Herat verantwortlich (USDOD 6.2019; vgl. PAJ 2.1.2019), das der NATO-Mission Train,
Advise, and Assist Command - West (TAAC-W) untersteht, welche von italienischen Streitkraften geleitet wird (USDOD
6.2019; vgl. KP 16.12.2018). Im Jahr 2018 dokumentierte UNAMA 259 zivile Opfer (95 Tote und 164 Verletzte) in Herat.
Dies entspricht einem Rickgang von 48% gegeniiber 2017. Die Hauptursache fir die Opfer waren improvisierten
Sprengkorper (improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordanschlége), gefolgt von Kdmpfen am Boden und
gezielten Totungen (UNAMA 24.2.2019). In der Provinz Herat kommt es regelmaRig zu militarischen Operationen (KP
16.6.2019; vgl. KP 28.9.2019, KP 29.6.2019, KP 17.6.2019, 21.5.2019). Unter anderem kam es dabei auch zu
Luftangriffen durch die afghanischen Sicherheitskrafte (KP 16.6.2019; vgl. AN 23.6.2019). In manchen Fallen wurden
bei Drohnenangriffen Talibanaufstdndische und ihre Flhrer getétet (AN 23.6.2019; vgl. KP 17.12.2018; KP 25.12.2018).
Der volatilste Distrikt von Herat ist Shindand. Dort kommt es zu gewalttatigen ZusammenstdRen zwischen
rivalisierenden Taliban-Fraktionen, wie auch zwischen den Taliban und regierungsfreundlichen Kraften (NYTM
12.12.2018; AJ 7.12.2018; AN 30.11.2018; KP 28.4.2018; VoA 13.4.2018). Regierungskrafte fihrten beispielsweise im
Dezember 2018 (KP 17.12.2018) und Januar 2019 Operationen in Shindand durch (KP 26.1.2019). Obe ist neben
Shindand ein weiterer unsicherer Distrikt in Herat (TN 8.9.2018). Im Dezember 2018 wurde berichtet, dass die Kontrolle
Uber Obe derzeit nicht statisch ist, sondern sich taglich andert und sich in einer Pattsituation befindet (AAN 9.12.2018).
Im Juni 2019 griffen die Aufstandischen beispielsweise mehrere Posten der Polizei im Distrikt an (AT 2.6.2019; vgl. PA
13.6.2019) und die Sicherheitskrafte fihrten zum Beispiel Anfang Juli 2019 in Obe Operationen durch (XI 11.7.2019).
AuBerdem kommt es in unterschiedlichen Distrikten immer wieder zu bewaffneten ZusammenstoRen zwischen
Taliban und Sicherheitskréften (KP 5.7.2019; vgl. PAJ 30.6.2019) wie zB in den Distrikten Adraskan, Fersi, Kushk-i-Kohna,
Obe, Rabat Sangi, Shindand und Zawol (PAJ 30.6.2019). Auf der Autobahn zwischen Kabul und Herat sowie Herat und
Farah werden Reisende immer wieder von Taliban angehalten; diese fordern von Handlern und anderen Reisenden
Schutzgelder (ST 14.12.2018).

IDPs - Binnenvertriebene

UNOCHA meldete fir den Zeitraum 1.1.-31.12.2018 609 konfliktbedingt aus der Provinz Herat vertriebene Personen,
von denen die meisten in der Provinz selbst Zuflucht fanden (UNOCHA 28.1.2019). Im Zeitraum vom 1.1.-30.6.2019
meldete UNOCHA 586 aus der Provinz Herat vertriebene Personen (UNOCHA 18.8.2019). Im Zeitraum vom 1.1.-
31.12.2018 meldete UNOCHA 5.482 Vertriebene in die Provinz Herat, von denen die meisten (2.755) aus Ghor
stammten (UNOCHA 28.1.2019). Im Zeitraum 1.1.-30.6.2019 meldete UNOCHA 6.459 konfliktbedingt Vertriebene in die
Provinz Herat, von denen die meisten (4.769) aus Badghis stammten (UNOCHA 18.8.2019).

Anmerkung: Weitere Informationen zu Herat - u.a. zur Sicherheitslage - koénnen der Analyse der
Staatendokumentation ,Afghanistan - Informationen zu soziodkonomischen Faktoren in der Provinz Herat” vom
13.6.2019 entnommen werden (BFA 13.6.2019).
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