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G314 2180225-1/14E
Schriftliche Ausfertigung des am 04.11.2019 mundlich verkiindeten Erkenntnisses.
IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag.a Katharina BAUMGARTNER Uber die Beschwerde des
irakischen Staatsangehdrigen XXXX , geboren am XXXX , alias XXXX , geboren am XXXX , vertreten durch Dr. Rudolf
HANNAK, gegen den Bescheid des Bundesamts fur Fremdenwesen und Asyl vom XXXX .11.2017, ZI. XXXX , betreffend
internationalen Schutz zu Recht erkannt:

A) Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B) Die Revision ist gemaR Art 133 Abs 4 B-VG nicht zulassig.

Text


file:///

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
Verfahrensgang:

Der Beschwerdefiihrer (BF) beantragte am 05.08.2015 in Osterreich internationalen Schutz wobei er zun&chst
behauptete, syrischer Staatsangehoriger zu sein. Am nachsten Tag wurde seine Erstbefragung durch Organe des
offentlichen Sicherheitsdienstes durchgefuhrt. Dabei gab er an, XXXX zu heilen und am XXXX geboren zu sein. Er sei
irakischer Staatsangehdriger und komme aus XXXX . Als Fluchtgrinde gab er an, dass es im Irak nur mehr
Bandenkriege, Mord und Elend gebe. Er habe Angst um sein Leben und furchte, im Krieg zu sterben.

Bei seiner niederschriftlichen Einvernahme vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (BFA) am 17.08.2017 gab
der BF an, XXXX zu heifl3en; sein Geburtsdatum sei der XXXX . Befragt nach seinen Fluchtgriinden gab er an, er habe
den Irak wegen der unsicheren Situation dort verlassen. Es gebe keine Zukunft; man kénne nur Verbrecher werden
oder sich einer Miliz anschlieBen. Er sei nach Osterreich gekommen, weil sein Vater schon lange hier lebe. Er sei weder
bedroht noch von einer Miliz oder einer anderen Gruppierung verfolgt worden. Vier Jahre vor seiner Ausreise aus dem
Irak hatten Unbekannte auf das Auto, mit dem er und seine Kollegen unterwegs zur Arbeit gewesen seien, geschossen.
Das Fahrzeug hatte sich daraufhin Uberschlagen. Bei dem Vorfall seien zwei Personen getétet und zwei schwer verletzt

worden.

Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid des BFA wurde der Antrag des BF hinsichtlich der Zuerkennung des Status
des Asylberechtigten und des subsididr Schutzberechtigten abgewiesen (Spruchpunkte 1. und Il.), ihm kein
Aufenthaltstitel gemaR 8 57 AsylG erteilt (Spruchpunkt IIl.), gemaR§ 10 Abs 1 Z 3 AsylG iVm8 9 BFA-VG eine
Riickkehrentscheidung gemal 8 52 Abs 2 Z 2 FPG erlassen (Spruchpunkt 1V.), gema 8 52 Abs 9 FPG festgestellt, dass
die Abschiebung gemaR § 46 FPG nach Irak zuldssig sei (Spruchpunkt V.) und gemal3 8 55 Abs 1 bis 3 FPG eine 14-tagige
Frist fur die freiwillige Ausreise festgelegt (Spruchpunkt VI.).

Der BF erhob eine Beschwerde gegen samtliche Spruchpunkte dieses Bescheids. Darin beantragt er die Durchfiihrung
einer mundlichen Verhandlung und die Zuerkennung des Status des Asylberechtigten. Hilfsweise stellt er einen
Aufhebungs- und Ruckverweisungsantrag und beantragt aulBerdem die Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten, die Feststellung der dauerhaften Unzuldssigkeit einer Rickkehrentscheidung sowie die Erteilung
einer Aufenthaltsberechtigung gemal3 8 55 AsylG bzw. die Erteilung einer Aufenthaltsberechtigung gemalR 8 57 AsylG.
Die Beschwerde wird zusammengefasst damit begrindet, dass die Situation in Bagdad sehr gefahrlich und der BF bei
dem von ihm geschilderten Vorfall beinahe getttet worden sei. Er sei aus Angst um sein Leben zunéachst in die Turkei
und schlieBlich nach Osterreich gefliichtet. In XXXX gebe es besonders viele Opfer des bewaffneten Konflikts. Nur in
der internationalen Zone, zu der der BF keinen Zutritt habe, sei eine gewisse Sicherheit gewahrleiste. Der BF sei der
Gewalt zahlreicher Milizen schutzlos ausgeliefert gewesen. Als Schiit sei er besonders gefdhrdet, Opfer
regierungsfeindlicher Gruppen (z.B. des ,Islamischen Staats” IS) zu werden. Da er alleinstehend sei, werde von ihm
erwartet, dass er sich einer Miliz anschliel3e, was er jedoch ablehne. Die irakischen Sicherheitskrafte seien nicht in der
Lage, den Schutz der Burger sicherzustellen. Da ein Grof3teil der Gewalt und der Menschenrechtsverletzungen im Irak
religiose oder ethnische Griinde habe, beruhe die Furcht des BF vor Verfolgung (auch) auf einem Konventionsgrund.
Mangels sicherer Gebiete und eines tragfahigen familidren und sozialen Netzwerks stiinde dem BF keine
innerstaatliche Fluchtalternative zur Verfiigung. Er verbessere seine Deutschkenntnisse stidndig und habe in Osterreich
wohnhafte Freunde. Er lebe hier in einem gemeinsamen Haushalt mit seinem Vater, seiner Stiefmutter und seinem
Halbbruder, sodass eine Ruckkehrentscheidung unverhaltnisméaRig sei. Das Familienleben koénne nicht im Irak
fortgesetzt werden, weil die Stiefmutter des BF aus Eritrea gefliichtet sei. Der BF beantragte die Einvernahme seines
Vaters zum Bewies fir das gemeinsame Familienleben und seine enge Bindung zu ihm.

Das BFA legte dem Bundesverwaltungsgericht (BVwG) die Beschwerde und die Akten des Verwaltungsverfahrens vor
und beantragte, die Beschwerde als unbegriindet abzuweisen.

Das BVwWG fUhrte am 04.11.2019 eine muindliche Verhandlung durch, bei der der BF vernommen wurde. Dabei gab er
seinen Namen mit XXXX und sein Geburtsdatum mit XXXX oder XXXX an. Zuvor habe er einen falschen Namen
angegeben, weil er unter seinem richtigen Namen nicht in den Irak zurickkehren kénne. Als Fluchtgrund gab er
nunmehr an, dass er im Irak von seinen Onkeln und seinen Briidern bzw. von den schiitischen Milizen, denen sie sich
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angeschlossen hatten, verfolgt werde, weil er sich geweigert habe, sich einer Miliz anzuschlieen, nachdem er eine
entsprechende Ausbildung absolviert habe. Bei einer Rickkehr in den Irak befurchte er, in Kampfhandlungen zwischen
Sunniten und Schiiten verwickelt und umgebracht zu werden.

Mit der am 18.11.2019 zur Post gegebenen Eingabe beantragte der BF die schriftliche Ausfertigung des am 04.11.2019
mundlich verkindeten Erkenntnisses.

Feststellungen:
1. Zur Person des BF, Fluchtgriinden, Rickkehrmaoglichkeit und seinem Privat- und Familienleben:

Der BF ist ein volljahriger irakischer Staatsangehoriger. Er ist schiitischer Araber und kam in XXXX zur Welt, wo er bis zu
seiner Ausreise im Juli 2015 lebte. Seine Muttersprache, die er in Wort und Schrift beherrscht, ist Arabisch. Er ist ledig
und kinderlos, gesund und arbeitsfahig.

Der BF besuchte im Irak funf Jahre lang die Grundschule. Danach arbeitete er auf XXXX und im XXXX seines Onkels. Vor
seiner Ausreise lebte er zusammen mit einem Onkel seines Vaters und dessen Familie in einem Haus in XXXX im
Stadtbezirk XXXX , wo dieser nach wie vor wohnhaft ist. Seine Mutter, seine volljdhrigen Brider sowie weitere
Verwandte, insbesondere Geschwister seiner Mutter und seines Vaters, leben ebenfalls weiterhin im Irak. Der BF hat
regelmaRig Kontakt zu seiner Mutter. Der Vater des BF kam 2001 als Asylwerber nach Osterreich und hilt sich seither
Uberwiegend hier auf.

Im Juli 2015 verlieR der BF den Irak und reiste zunachst in die Tlrkei und von dort aus uUber Griechenland,
Nordmazedonien, Serbien und Ungarn nach Osterreich, wo er internationalen Schutz beantragte. Er ware bei seiner
Rickkehr in den Irak keiner individuellen, gegen ihn gerichteten Verfolgung ausgesetzt und hat keine staatlichen oder
behdrdlichen Sanktionen zu beflrchten. Er hat keine gegen ihn gerichtete Verfolgung oder Bedrohung durch staatliche
Organe, Milizen oder (von staatlichen Organen geduldet) durch Private aufgrund seiner ethnischen Zugehérigkeit
(Araber), seiner Religion (schiitischer Islam), seiner Nationalitat, der Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe oder seiner politischen Gesinnung mit maBgeblicher Wahrscheinlichkeit zu erwarten.

Es ist nicht zu erwarten, dass er bei seiner Rickkehr in eine unmenschliche oder erniedrigende Lage geraten wirde. Es
ist ihm moglich und zumutbar, nach Bagdad zuriickzukehren und sich dort eine Existenz aufzubauen und durch eigene
Erwerbstatigkeit zu sichern, zumal er mit den kulturellen Gepflogenheiten und einer Landessprache (Arabisch) vertraut
und arbeitsfahig ist und Berufserfahrung in verschiedenen Branchen erworben hat. Zumindest anfanglich kdnnen ihn
auch seine Angehdorigen finanziell unterstitzen.

Der BF war bis Oktober 2015 in den ihm im Rahmen der Grundversorgung zugewiesenen Quartieren untergebracht.
Von Oktober 2015 bis September 2018 wohnte er in XXXX in einem gemeinsamen Haushalt mit seinem Vater XXXX ,
einem irakischen Staatsangehdrigen, dessen Lebensgefahrtin XXXX , einer Staatsangehdrigen von Eritrea, und deren
gemeinsamen, XXXX geborenen Sohn XXXX , der irakischer Staatsangehériger ist. XXXX und XXXX sind in Osterreich
aufenthaltsberechtigt. XXXX halt sich nicht rechtmaRig im Bundesgebiet auf, mehrere Antrage auf Ausstellung eines
Aufenthaltstitels nach dem NAG wurden ab- bzw. zurlickgewiesen. 2017 wurde gegen ihn eine (mittlerweile mit dem
am 23.01.2020 verkindeten und am 17.02.2020 gekurzt ausgefertigten Erkenntnis des BVwG bestatigte)
Ruckkehrentscheidung erlassen.

XXXX ist Geschaftsfuhrer bzw. Gesellschafter von mehreren Unternehmen in XXXX , die sich mit dem An- und Verkauf
sowie mit der XXXX und XXXX von XXXX beschaftigen ( XXXX ). 2018 wurde er zwei Mal strafgerichtlich verurteilt, und
zwar zu einer 20-monatigen, bedingt nachgesehenen Freiheitsstrafe wegen Betrugsdelikten und zu einer Geldstrafe
wegen Abgabenhinterziehung.

Seit September 2018 lebt der BF allein in einer Wohnung in XXXX, die ihm sein Vater zur Verfigung stellt. Er bezog bis
XXXX .09.2019 Leistungen der staatlichen Grundversorgung. Seit September 2019 ist er mit einer Stammeinlage von
EUR 17.500 (hierauf geleistet EUR 2.500) an der in XXXX situierten XXXX ) beteiligt. Diese Beteiligung wurde von seinem
Vater finanziert, der ihn auch sonst finanziell unterstitzt. Das Einzelunternehmen des BF XXXX mit Sitz in XXXX , das
sich ebenfalls mit XXXX und XXXX beschaftigt, wurde aufgrund seines Antrags vom 07.06.2018 am XXXX .01.2019 im
Firmenbuch eingetragen. Seit Oktober 2019 erwirtschaftet er Gewinne von ca. EUR 500 pro Monat. Die Eintragungen
im Firmenbuch erfolgen unter dem (falschen) Namen XXXX und dem (falschen) Geburtsdatum XXXX .

Der BF war von XXXX .08.2015 bis XXXX .09.2019 als Asylwerber im Rahmen der Grundversorgung krankenversichert;



danach bestand (jedenfalls bis 04.11.2019) keine Krankenversicherung. Er besuchte in Osterreich zwei Deutschkurse
und spricht rudimentér Deutsch. Weitere Ausbildungen machte er nicht. Er ist in Osterreich strafgerichtlich
unbescholten und pflegt soziale Kontakte zu seinen hier lebenden Freunden.

2. Zur allgemeinen Lage im Irak:
2.1 Allgemeine Sicherheitslage:

Im Dezember 2017 erklarte die irakische Regierung den militarischen Sieg Uber den IS. Die Sicherheitslage hat sich,
seitdem die territoriale Kontrolle des IS gebrochen wurde, verbessert. IS-Kampfer sind jedoch weiterhin in manchen
Gebieten aktiv, die Sicherheitslage ist veranderlich.

Derzeit ist es staatlichen Stellen nicht moglich, das Gewaltmonopol des Staates sicherzustellen. Insbesondere
schiitische Milizen, aber auch sunnitische Stammesmilizen handeln eigenmachtig. Die im Kampf gegen den IS
mobilisierten, zum Teil vom Iran unterstitzten Milizen sind nur eingeschrankt durch die Regierung kontrollierbar und
stellen eine potenziell erhebliche Bedrohung fur die Bevélkerung dar. Durch die teilweise Einbindung der Milizen in
staatliche Strukturen (zumindest formaler Oberbefehl des Ministerprasidenten, Besoldung aus dem Staatshaushalt)
verschwimmt die Unterscheidung zwischen staatlichen und nicht-staatlichen Akteuren.

In der Wirtschaftsmetropole Basra im Suden des Landes kénnen sich die staatlichen Ordnungskrafte haufig nicht
gegen machtige Stammesmilizen mit Verbindungen zur Organisierten Kriminalitat durchsetzen. Auch in anderen
Landesteilen ist eine Vielzahl von Gewalttaten mit rein kriminellem Hintergrund zu beobachten. Insbesondere in
Bagdad kommt es zu Entfuhrungen durch kriminelle Gruppen, die Losegeld fur die Freilassung ihrer Opfer fordern.

2.1.1 Islamischer Staat (IS):

Seitdem der IS Ende 2017 das letzte Stlick irakischen Territoriums verlor, hat er drei Phasen durchlaufen: Zunachst
kam es fur einige Monate zu einer Phase remanenter Gewalt; dann gab es einen klaren taktischen Wandel, weg von
der Ublichen Kombination aus Bombenanschlagen und SchieBereien, zu einem Fokus auf die landlichen Gebiete im
Zentrum des Landes. Die Kdmpfer formierten sich neu und im Zuge dessen kam es zu einem starken Ruckgang an
Angriffen. Jetzt versucht der IS, die Kontrolle Uber die landlichen Gebiete im Zentrum des Landes und Uber
Grenzgebiete zurlickzuerlangen. Gleichzeitig verstarkt er die direkte Konfrontation mit den Sicherheitskraften. Im
September 2018 fanden die [S-Angriffe wieder vermehrt in Bagdad statt und es ist eine Ruckkehr zu
Selbstmordanschlagen und Autobomben feststellbar.

Mit Stand Oktober 2018 waren Einsatze der irakischen Sicherheitskrafte gegen IS-Kampfer in den Provinzen Anbar,
Ninewa, Diyala und Salah al-Din im Gang. Ziel war es, den IS daran zu hindern, sich wieder zu etablieren, und ihn von
Bevdlkerungszentren fernzuhalten. Irakische Beamte warnen vor Bemiihungen des IS, Ruckzugsorte in Syrien fur die
Infiltration des Irak zu nutzen. Presseberichte und Berichte der US-Regierung sprechen von anhaltenden IS-Angriffen,
insbesondere in landlichen Gebieten von Provinzen, die vormals vom IS kontrolliert wurden. In diesen Gebieten oder
in Gebieten, in denen irakische Sicherheitskrafte abwesend sind, kommt es zu Drohungen, Einschichterungen und
Tétungen durch IS-Kampfer, vor allem nachts. Es gibt immer haufiger Berichte Gber Menschen, die aus Dérfern in
landlichen Gebieten, wie dem Bezirk Khanagin im Nordosten Diyalas, fliehen. Ortschaften werden angegriffen und
Steuern vom IS erhoben. Es gibt Gebiete, die in der Nacht No-go-Areas fir die Sicherheitskrafte sind und IS-Kdmpfer,
die sich tagsuber offen zeigen. Dies geschieht trotz standiger Razzien durch die Sicherheitskrafte, die jedoch
weitgehend wirkungslos sind.

Die Extremisten richten auch falsche Checkpoints ein, an denen sie sich als Soldaten ausgeben, Autos anhalten und
deren Insassen entfiihren, toten oder berauben.

Das Hauptproblem besteht darin, dass es in vielen dieser landlichen Gebiete wenig staatliche Prasenz gibt und die
Bevolkerung eingeschuchtert wird. Sie kooperiert aus Angst nicht mit den Sicherheitskraften. Im vergangenen Jahr hat
sich der IS verteilt und in der Zivilbevolkerung verborgen. Kampfer verstecken sich an den unzuganglichsten Orten: in
Hohlen, Bergen und Flussdeltas. Der IS ist auch zu jenen Taktiken zurlckgekehrt, die ihn 2012 und 2013 zu einer Kraft
gemacht haben: Angriffe, Attentate und Einschiichterungen, besonders nachts. In den Uberwiegend sunnitischen
Provinzen, in denen der IS einst dominant war (Diyala, Salah al-Din und Anbar), fihrt die Gruppe nun wieder Angriffe
von grol3er Wirkung durch.



2.1.2 Sicherheitslage in Bagdad:

Die Provinz Bagdad ist die kleinste und am dichtesten bevélkerte Provinz des Irak, mit einer Bevolkerung von mehr als
sieben Millionen Menschen. Die Mehrheit der Einwohner Bagdads sind Schiiten. In der Vergangenheit umfasste die
Hauptstadt viele gemischte schiitische, sunnitische und christliche Viertel, der Blrgerkrieg von 2006-2007 veranderte
jedoch die demografische Verteilung in der Stadt und fUhrte zu einer Verringerung der sozialen Durchmischung sowie
zum Entstehen von zunehmend homogenen Vierteln. Viele Sunniten flohen aus der Stadt, um der Bedrohung durch
schiitische Milizen zu entkommen. Die Sicherheit der Provinz wird sowohl vom ,Baghdad Operations Command"”
kontrolliert, der seine Mitglieder aus der Armee, der Polizei und dem Geheimdienst zieht, als auch von den schiitischen

Milizen, die als starker werdend beschrieben werden.

Im Jahr 2016 verzeichnete die Provinz Bagdad noch immer die hdchste Zahl an Opfern im gesamten Land. Die
Sicherheitslage verbesserte sich jedoch in Bagdad, als die Schlacht um Mosul begann. Wahrend Joel Wing im Januar
2016 in Bagdad noch durchschnittlich 11,6 Angriffe pro Tag verzeichnete, sank diese Zahl zwischen April und
September 2017 auf durchschnittlich 3 Angriffe pro Tag. Seit 2016 ist das Ausmal3 der Gewalt in Bagdad allmahlich
zuruickgegangen. Es gab einen Rlckgang an IS-Aktivitat, nach den VorstoBen der irakischen Truppen im Nordirak,
obwohl der IS weiterhin regelmaRig Angriffe gegen militarische und zivile Ziele durchfuhrt, insbesondere, aber nicht
ausschlieB3lich, in schiitischen Stadtvierteln. Darlber hinaus sind sunnitische Bewohner der Gefahr von Ubergriffen
durch schiitische Milizen ausgesetzt, einschlief3lich EntfUhrungen und aul3ergerichtlichen Hinrichtungen.

Terroristische und politisch motivierte Gewalt setzte sich das ganze Jahr 2017 Uber fort. Bagdad war besonders
betroffen. UNAMI berichtete, dass es von Januar bis Oktober 2017 in Bagdad fast taglich zu Angriffen mit
improvisierten Sprengkérpern kam. Laut UNAMI zielten einige Angriffe auf Regierungsgebdude oder Checkpoints ab,
die von Sicherheitskraften besetzt waren, wahrend viele andere Angriffe auf Zivilisten gerichtet waren. Der IS fuhrte
Angriffe gegen die Zivilbevolkerung durch, einschlieBlich Autobomben- und Selbstmordattentate.

Laut Joel Wing kam es im Januar 2018 noch zu durchschnittlich 3,3 sicherheitsrelevanten Vorfallen in Bagdad pro Tag,
eine Zahl die bis Juni 2018 auf durchschnittlich 1,1 Vorfdlle pro Tag sank. Seit Juni 2018 ist die Zahl der
sicherheitsrelevanten Vorfalle in Bagdad langsam wieder auf 1,5 Vorfalle pro Tag im Juli, 1,8 Vorfélle pro Tag im August
und 2,1 Vorfalle pro Tag im September gestiegen. Diese Angriffe bleiben Routine, wie Schiel3ereien und improvisierte
Sprengkoérper und konzentrieren sich hauptsachlich auf die duBeren stdlichen und nérdlichen Gebiete der Provinz.

Insgesamt kam es im September 2018 in der Provinz Bagdad zu 65 sicherheitsrelevanten Vorfallen. Damit verzeichnete
Bagdad die héchste Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorfdllen im ganzen Land. Auch in der ersten und dritten
Oktoberwoche 2018 flihrte Bagdad das Land in Bezug auf die Anzahl sicherheitsrelevanter Vorfalle an. Wenn man
jedoch die GroRe der Stadt bedenkt, sind Angriffe immer noch selten.

In Bezug auf die Opferzahlen war Bagdad von Januar bis Marz 2018, im Mai 2018, sowie von Juli bis September 2018
die am schwersten betroffene Provinz im Land. Im September 2018 verzeichnete UNAMI beispielsweise 101 zivile
Opfer in Bagdad (31 Tote, 70 Verletzte).

2.1.3 Sicherheitslage 3. Quartal 2019:

Seit der Verkundigung des territorialen Sieges des Irak Uber den IS im Dezember 2017 hat sich der IS in eine
Aufstandsbewegung gewandelt. Zahlreiche Berichte erwahnen Umstrukturierungsbestrebungen des IS sowie eine
Mobilisierung von Schlaferzellen.

Im Jahr 2019 war der IS insbesondere in abgelegenem, schwer zuganglichem Geldnde aktiv, hauptsachlich in den
Wisten der Gouvernements Anbar und Ninewa sowie in den Hamrin-Bergen, die sich Gber die Gouvernements Kirkuk,
Salah ad-Din und Diyala erstrecken. Er ist nach wie vor dabei, sich zu reorganisieren und versucht, seine Kader und
FUhrung zu erhalten. Der IS setzt nach wie vor auf Gewaltakte gegen Stammesfihrer, Politiker, Dorfvorsteher und
Regierungsmitarbeiter sowie beispielsweise auf Brandstiftung, um Spannungen zwischen arabischen und kurdischen
Gemeinschaften zu entfachen, die Wiederaufbaubemihungen der Regierung zu untergraben und soziale Spannungen

zu verscharfen.

Insbesondere in den beiden Gouvernements Diyala und Kirkuk scheint der IS im Vergleich zum Rest des Landes mit
relativ hohem Tempo sein Fundament wieder aufzubauen, wobei er die lokale Verwaltung und die Sicherheitskrafte
durch eine hohe Abfolge von Angriffen herausfordert.



Die zunehmenden Spannungen zwischen dem Iran und den USA stellen einen zusatzlichen, die innere Stabilitat des
Irak gefahrdenden Einfluss dar. Nach einem Angriff auf eine Basis der Volksmobilisierungseinheiten (PMF) in Anbar, am
25.08.2019 erhob der irakische Premierminister Mahdi Ende September erstmals offiziell Anschuldigungen gegen
Israel, fir eine Reihe von Angriffen auf PMF-Basen seit Juli 2019 verantwortlich zu sein. Raketeneinschlage in der
Grinen Zone in Bagdad, nahe der US-amerikanischen Botschaft am 23.09.2019, werden andererseits pro-iranischen

Milizen zugeschrieben, und im Zusammenhang mit den Spannungen zwischen den USA und dem Iran gesehen.

Am 7.7.2019 begann die Operation ,Will of Victory”, an der irakische Streitkrafte (ISF), Popular Mobilization Forces
(PMF), Tribal Mobilization Forces (TMF) und Kampfflugzeuge der US-gefuihrten Koalition teilnahmen. Die mehrphasige
Operation hat die Beseitigung von IS-Zellen zum Ziel. Die am 7. Juli begonnene erste Phase umfasste Anbar, Salah ad-
Din und Ninewa. Phase zwei begann am 20. Juli und betraf die nérdlichen Gebiete von Bagdad sowie die benachbarten
Gebiete der Gouvernements Diyala, Salah ad-Din und Anbar. Phase drei begann am 5. August und konzentrierte sich
auf Gebiete in Diyala und Ninewa. Phase vier begann am 24. August und betraf die Wlstenregionen von Anbar. Phase
fanf begann am 21.9.2019 und konzentrierte sich auf abgelegene Wuistenregionen zwischen den Gouvernements
Kerbala, Najaf und Anbar, bis hin zur Grenze zu Saudi-Arabien. Eine sechste Phase wurde am 6. Oktober ausgerufen
und umfasste Gebiete zwischen dem studwestlichen Salah ad-Din bis zum nérdlichen Anbar und Ninewa.

Vom Irak-Experten Joel Wing wurden fir den Gesamtirak im Lauf des Monats Juli 2019 82 sicherheitsrelevante Vorfalle
mit 83 Tote und 119 Verletzten verzeichnet. 18 Tote gingen auf Leichenfunde von Opfern des IS im Distrikt Sinjar im
Gouvernement Ninewa zurtick, wodurch die Zahl der tatsachlichen gewaltsamen Todesfalle im Juli auf 65 reduziert
werden kann. Es war der zweite Monat in Folge, in dem die Vorfallzahlen wieder zurtickgingen. Dieser Riickgang wird
einerseits auf eine grolRangelegte Militaraktion der Regierung in vier Gouvernements zurtickgefuhrt [Anm.: Operation
LWill of Victory”; Anbar, Salah ad Din, Ninewa und Diyala, siehe oben], wobei die Vorfallzahlen auch in Gouvernements
zurlickgingen, die nicht von der Offensive betroffen waren. Der Ruckgang an sicherheitsrelevanten Vorfallen wird auch
mit einem neuerlichen verstarkten Fokus des IS auf Syrien erklart.

Im August 2019 verzeichnete Joel Wing 104 sicherheitsrelevante Vorfalle mit 103 Toten und 141 Verletzten. Zehn Tote
gingen auf Leichenfunde von Jesiden im Distrikt Sinjar im Gouvernement Ninewa zurlck, wodurch die Zahl der
Todesfalle im August auf 93 angepasst werden kann. Bei einem der Vorfalle handelte es sich um einen Angriff einer
pro-iranischen PMF auf eine Sicherheitseinheit von British Petroleum (BP) im Rumaila Olfeld bei Basra.

Im September 2019 wurden von Joel Wing fur den Gesamtirak 123 sicherheitsrelevante Vorfalle mit 122 Toten und 131
Verletzten registriert.

Seit 01.10.2019 kam es in mehreren Gouvernements (Bagdad, Basra, Maysan, Qadisiya, Dhi Qar, Wasit, Muthanna,
Babil, Kerbala, Najaf, Diyala, Kirkuk und Salah ad-Din) zu teils gewalttatigen Demonstrationen. Die Proteste richten sich
gegen Korruption, die hohe Arbeitslosigkeit und die schlechte Strom- und Wasserversorgung, aber auch gegen den
iranischen Einfluss auf den Irak. Im Zuge dieser Demonstrationen wurden mehrere Regierungsgebdude sowie Sitze
von Milizen und Parteien in Brand gesetzt. Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF) gingen unter anderem mit scharfer
Munition gegen Demonstranten vor. AuBerdem gibt es Berichte Uber nicht identifizierte Scharfschitzen, die sowohl
Demonstranten als auch Sicherheitskrafte ins Visier ggnommen haben sollen. Premierminister Mahdi kindigte eine
Aufklarung der gezielten Tétungen an. Anfang Oktober wurden zeitweilig eine Ausgangssperre ausgerufen und eine
Internetblockade implementiert.

Nach einer kurzen Ruhephase gingen die gewaltsamen Proteste am 25.10.2019 weiter und forderten bis zum
30.10.2019 weitere 74 Menschenleben und 3.500 Verletzte. Insbesondere betroffen waren bzw. sind die Stadte
Bagdad, Nasiriyah, Hillah, Basra und Kerbala. Am 28.10.2019 wurde eine neue Ausgangssperre Uber Bagdad verhangt,
der sich jedoch tausende Demonstranten widersetzen. Uber 250 Personen wurden seit Ausbruch der Proteste von 01.
bis 29.10.2019 getdtet und mehr als 8.000 Personen verletzt.

2.1.4 Sicherheitslage 2. Quartal 2019:

Obwohl die terroristischen Aktivitaten im Irak deutlich zurlckgegangen sind, stellt der IS nach wie vor eine Bedrohung
dar. Nachdem der IS am 23.3.2019 in Syrien das letzte von ihm kontrollierte Territorium verloren hatte, kindigte er
Anfang April 2019 einen neuen Feldzug an, um den Gebietsverlust in Syrien zu rachen. Der IS vergrof3erte so seine
LUnterstutzungszonen" [Anm.: Gebiete, in denen der IS aktive und passive Unterstlitzung durch die lokale Bevdlkerung
lukrieren kann] im Irak und weitete seine Angriffe in bedeutenden Stadten, wie Mossul und Fallujah, sowie im



irakischen Kurdistan aus. Neu wiederorganisierte IS-Zellen verstarkten ihre Operationen und Angriffe in den
Gouvernements Anbar, Babil, Bagdad, Diyala, Kirkuk, Ninawa und Salahaddin. Das fuhrte zu einem starken Anstieg der
Angriffe in der zweiten Woche des Monats April. So erfolgten alleine in der zweiten Aprilwoche 41 der im gesamten
Monat verzeichneten 97 sicherheitsrelevanten Vorfalle. Danach gingen die Vorfalle jedoch wieder auf das niedrige
Niveau der Vormonate zurlck. Fir Mai 2019 wurden im Zuge der Frihjahrsoffensive des IS wieder die hdchsten
monatlichen Angriffszahlen seit Oktober 2018 verzeichnet. Es gab tagliche Berichte Uber IS-Kampfer, die Hit-and-Run-
Angriffe auf Sicherheitspersonal und Infrastruktur sowie Entfiihrungen und Tétungen von lokalen Beamten und
Zivilisten in Gebieten mit massiven Sicherheitslticken durchfiihrten - vor allem in den Wustenregionen Anbars, nahe
der Grenze zu Syrien, als auch in den umstrittenen Gebieten, in denen es ,Llcken” zwischen den irakischen und
kurdischen Truppen gibt.

Irakische Einheiten fuhrten wiederholt Operationen in Rickzugsgebieten des IS durch, beispielsweise am 11.4.2019 in
den Hamrin Bergen und am 5.5.2019 in den Gouvernements Anbar, Salahaddin und Ninewa. Solche Operationen
hatten jedoch nur begrenzten Erfolg, da sie die Operationsmaoglichkeiten des IS nur geringfligig einschrankten. Eine
grofRRe Herausforderung fur die irakischen Streitkrafte besteht in Versaumnissen ihrer Geheimdienste. Unzureichende
Ausbildung, Finanzierung, schlechte Kommunikation zwischen den Behdrden des Sicherheitsapparats und damit
einhergehend die mangelnde Fahigkeit, Informationen zu verarbeiten und zu nutzen, behindern die Aufklarungsarbeit.

Einem Bericht des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen vom Februar 2019 zufolge kontrolliert der IS immer noch
zwischen 14.000 und 18.000 Kampfer im Irak und in Syrien. Nach Angaben des US-Verteidigungsministeriums, unter
Berufung auf Geheimdienstquellen, verfligt der IS noch Gber 20.000 bis 30.000 Angehorige - Kampfer, Anhanger und
Unterstltzer - im Irak und in Syrien.

Der IS hat seine Prasenz in den Gouvernements Ninewa und Anbar durch Kampfer aus dem benachbarten Syrien
erhoht. Auch das Gouvernement Diyala bleibt weiterhin ein Kerngebiet des IS, der sich auf Gebiete im Norden und
Osten des Irak fokussiert. Vorfalle in Bagdad und im Studen bleiben sporadisch.

Vom Irak-Experten Joel Wing wurden fir den Gesamtirak im Lauf des Monats April 2019 99 sicherheitsrelevante
Vorfalle mit 105 Toten und 100 Verletzten verzeichnet. 36 Tote gingen auf Funde &lterer Massengraber im
Gouvernement Ninewa zurtick, wodurch die Zahl der tatsachlichen gewaltsamen Todesfalle im April auf 69 reduziert
werden kann. Die meisten Opfer gab es in den Gouvernements Diyala und Ninewa.

Im Mai 2019 verzeichnet Joel Wing 137 sicherheitsrelevante Vorfélle, von denen 136 auf den IS zurtickgehen. Bei einem
dieser Vorfalle handelte es sich um einen Raketenbeschuss der Grinen Zone in Bagdad durch eine mutmaRlich pro-
iranische Gruppe. Insgesamt wurden im Mai 163 Todesfalle und 200 Verwundete registriert, wobei 35 Tote auf einen

Massengraberfund im Bezirk Sinjar in Ninewa zurtickgehen.

Im Mai 2019 hat der IS im gesamten Mittelirak landwirtschaftliche Anbauflachen in Brand gesetzt, mit dem Zweck, die
Bauernschaft einzuschiichtern und Steuern zu erheben, um Bauern zu vertreiben und ihre Dorfer als Stutzpunkte
nutzen zu kénnen. Das geschah bei insgesamt 33 Bauernhdfen - einer in Bagdad, neun in Diyala, 13 in Kirkuk und je
fanf in Ninewa und Salahaddin - wobei es gleichzeitig auch Brande wegen der heil3en Jahreszeit und wegen lokalen
Streitigkeiten gab. Am 23.5.2019 bekannte sich der IS in seiner Zeitung Al-Nabla zu den Brandstiftungen. Kurdische

Medien berichteten zudem von Brandstiftung in Daquq, Khanagin und Makhmour.

Im Juni 2019 wurden von Joel Wing 99 sicherheitsrelevante Vorfalle verzeichnet. Da jedoch zwei Hauptquellen zur
Sicherheitslage im Irak den gesamten Monat Juni Uber offline waren, kann es sein, dass es tatsachlich mehr Angriffe
gab, als registriert wurden. Sechs Vorfalle werden pro-iranischen Gruppen zugeschrieben, die mutmaRlich wegen der

Spannungen zwischen den USA und dem Iran ausgefihrt wurden.

Das irakische Militar und die Truppen der von den USA gefuhrten Koalition westlicher Staaten im Irak fihrten eine

Reihe von Angriffen gegen den IS durch, insbesondere im Gouvernement Anbar und in den Hamrin Bergen.

Laut Joel Wing ist Bagdad ist eine weitgehend vergessene Front des IS. Seit Anfang des Jahres 2019 wurden dort
wochenweise Uberhaupt keine terroristischen Aktivitaten verzeichnet. Der IS versucht jedoch wieder in Bagdad Ful3 zu
fassen und baut seine ,Unterstitzungszone” im sudwestlichen Quadranten der ,Bagdad-Belts” wieder auf, um seine
Aktivitaten im Gouvernement Anbar mit denen in Bagdad und dem Sidirak zu verbinden. Alle im Gouvernement
Bagdad verzeichneten Angriffe betrafen nur die Vorstadte und Dorfer im Norden, Stiden und Westen. Wahrend es sich



dabei Ublicherweise nur um kleinere SchielBereien und Schussattentate handelte, wurden im Juni, bei einem
kombinierten Einsatz eines improvisierten Sprengsatzes mit einem Hinterhalt fir die den Vorfall untersuchenden,
herankommenden irakischen Sicherheitskrafte, sechs Soldaten getétet und 15 weitere verwundet.

Im April 2019 wurden zehn sicherheitsrelevante Vorfdlle im Gouvernement Bagdad verzeichnet. Diese fuhrten zu
sieben Toten und einer verwundeten Person. Auch im Mai 2019 wurden zehn Vorfalle erfasst, mit 16 Toten und 14
Verwundeten. Ein weiterer mutmaRlicher Vorfall, eine Autobombe in Sadr City betreffend, ist umstritten. Im Juni gab es
13 Vorfalle mit 15 Toten und 19 Verwundeten.

Am 19.5.2019 ist eine Rakete des Typs Katjuscha in der hoch gesicherten Grinen Zone in der irakischen Hauptstadt
Bagdad, Standort der US-Botschaft, sowie einiger Ministerien und des Parlaments, eingeschlagen und explodiert.
Verletzte oder Schaden habe es laut dem irakischen Militar nicht gegeben.

2.1.5 Sicherheitslage Ende 2018/1. Quartal 2019:

Seit Sommer 2018 ist die Zahl der sicherheitsrelevanten Vorfalle im Irak zurlickgegangen. Im Dezember 2018 wurde ein
Rekordtief an Sicherheitsvorfallen registriert. Anfang 2019 ist diese Zahl wieder leicht angestiegen, wobei die Monate
Janner und Februar in etwa die gleichen Zahlen an Angriffen und Opfern aufweisen. Fir Marz 2019 wurde die
niedrigste, je vom Irak-Experten Joel Wing registriere Zahl von Sicherheitsvorféllen verzeichnet.

Der IS ist im Irak weitestgehend auf Zellen von Aufstandischen reduziert worden, die meist aus jenen Gebieten heraus
operieren, die friher unter IS-Kontrolle standen, d.h. aus den Gouvernements Anbar, Diyala, Kirkuk, Ninewa und
Salahaddin. Laut dem Institute for the Study of War (ISW) werden nur die Distrikte Shirgat und Tuz in Salahaddin,
Makhmour in Erbil, Hawija und Daquq in Kirkuk, sowie Kifri und Khanagin in Diyala als umkdmpft angesehen. Das
ganze Jahr 2018 Uber fuhrten I1S-K&dmpfer Streifzige nach Anbar, Bagdad und Salahaddin durch, zogen sich dann aber
im Winter aus diesen Gouvernements zurlick. Die Anzahl der verzeichneten Ubergriffe und zivilen Todesopfern sank
daher im Vergleich zu den Vormonaten deutlich ab.

2.1.6 Protestbewegung:

Die Protestbewegung, die es schon seit 2014 gibt, gewinnt derzeit an Bedeutung. Zumeist junge Leute gehen in
Scharen auf die StraRe, fordern bessere Lebensbedingungen, Arbeitsplatze, Reformen, einen effektiven Kampf gegen
Korruption und die Abkehr vom religiosen Fundamentalismus. Im Juli 2018 brachen im Stiden des Landes, in Basra,
nahe den Olfeldern West Qurna und Zubayr Proteste aus. Diese eskalierten, nachdem die Polizei in West Qurna auf
Demonstranten schoss. Reich an Olvorkommen, liefert die Provinz Basra 80 Prozent der Staatseinnahmen des Irak.
Unter den Einwohnern der Provinz wachst jedoch das Bewusstsein des Gegensatzes zwischen dem enormen Reichtum
und ihrer eigenen taglichen Realitdt von Armut, Vernachlassigung, einer maroden Infrastruktur, Strom- und
Trinkwasserknappheit.

Die Proteste im Juli weiteten sich schnell auf andere Stadte und Provinzen im Sid- und Zentralirak aus. So gingen
tausende Menschen in Dhi Qar, Maysan, Najaf und Karbala auf die StraBe, um gegen steigende Arbeitslosigkeit,
Korruption und eine schlechte Regierungsfihrung, sowie die iranische Einmischung in die irakische Politik zu
protestieren. Die Proteste erreichten auch die Hauptstadt Bagdad. Am 20.7.2018 wurden Proteste in 10 Provinzen
verzeichnet. Demonstranten setzten die Blrogebaude der Da‘'wa-Partei. der Badr-Organisation und des Obersten
Islamischen Rats in Brand; praktisch jede politische Partei wurde angegriffen. Es kam zu ZusammenstéRen zwischen
Demonstranten und Sicherheitskréften, sowie zu Todesfallen. Ende August 2018 war ein Nachlassen der
Demonstrationen zu verzeichnen. Im September flammten die Demonstrationen wieder auf. Dabei wurden in Basra
Regierungsgebaude, die staatliche Fernsehstation, das iranische Konsulat, sowie die Hauptquartiere fast aller Milizen,
die vom Iran unterstitzt werden, angegriffen. Mindestens 12 Demonstranten wurden getdtet.

2.2 Sicherheitskrafte und Milizen:
2.2.1 Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF):

Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF, Iraqgi Security Forces) bestehen aus Sicherheitskraften, die vom Innenministerium
verwaltet  werden, Sicherheitskraften, die vom  Verteidigungsministerien  verwaltet werden, den
Volksmobilisierungseinheiten (PMF, Popular Mobilization Forces), und dem Counter-Terrorism Service (CTS). Das
Innenministerium ist fur die innerstaatliche Strafverfolgung und die Aufrechterhaltung der Ordnung zustandig; es
beaufsichtigt die Bundespolizei, die Provinzpolizei, den Dienst fir den Objektschutz, den Zivilschutz und das



Ministerium fiir den Grenzschutz. Die Energiepolizei, die dem Olministerium unterstellt ist, ist fiir den Schutz von
kritischer  Infrastruktur in  diesem Bereich verantwortlich. Konventionelle  Streitkrafte, die dem
Verteidigungsministerium unterstehen, sind fir die Verteidigung des Landes =zustandig, fuhren aber in
Zusammenarbeit mit Einheiten des Innenministeriums auch Einsadtze zur Terrorismusbekampfung sowie interne
Sicherheitseinsatze durch. Der Counter-Terrorism Service (CTS) ist direkt dem Premierminister unterstellt und
Uberwacht das Counter-Terrorism Command (CTC), eine Organisation, zu der drei Brigaden von Spezialeinsatzkraften.

Die irakischen Streit- und Sicherheitskrafte durften mittlerweile wieder ca. 100.000 Armee-Angehdrige (ohne PMF und
Peshmerga) und Uber 100.000 Polizisten umfassen. Sie sind noch nicht befahigt, landesweit den Schutz der Burger zu
gewahrleisten. Die Anwendung bestehender Gesetze ist nicht gesichert. Personelle Unterbesetzung, mangelnde
Ausbildung, mangelndes rechtsstaatliches Bewusstsein vor dem Hintergrund einer Gber Jahrzehnte gewachsenen
Tradition von Unrecht und Korruption auf allen Ebenen sind hierfir die Hauptursachen. Ohnehin gibt es kein
Polizeigesetz, die individuellen Befugnisse einzelner Polizisten sind sehr weitgehend. Ansatze zur Abhilfe und zur
Professionalisierung entstehen durch internationale Unterstiitzung: Die Reform des Sicherheitssektors wird aktiv und

umfassend von der internationalen Gemeinschaft unterstitzt.

Straffreiheit ist ein Problem. Es gibt Berichte Uber Folter und Misshandlungen im ganzen Land in Einrichtungen des
Innen- und Verteidigungsministeriums. Nach Angaben internationaler Menschenrechtsorganisationen findet
Missbrauch vor allem wahrend der Verhore inhaftierter Personen im Rahmen der Untersuchungshaft statt. Probleme
innerhalb der Provinzpolizei des Landes, einschlieBlich Korruption, bleiben weiterhin bestehen. Armee und
Bundespolizei rekrutieren und entsenden bundesweit Soldaten und Polizisten. Dies fuhrt zu Beschwerden lokaler
Gemeinden beziglich Diskriminierung aufgrund ethno-konfessioneller Unterschiede durch Mitglieder von Armee und
Polizei. Die Sicherheitskrafte unternehmen nur begrenzt Anstrengungen, um gesellschaftliche Gewalt zu verhindern

oder darauf zu reagieren.
2.2.2 Volksmobilisierungseinheiten (PMF):

Der Name ,Volksmobilisierungseinheiten” (al-hashd al-sha'bi, engl.: popular mobilization units, PMU oder popular
mobilization forces bzw. popular mobilization front, PMF), bezeichnet eine Dachorganisation fir etwa vierzig bis siebzig
Milizen und demzufolge ein loses Blndnis paramilitarischer Formationen. Die PMF werden vom Staat unterstitzt und
sind landesweit tatig. Die Mehrheit der PMF-Einheiten ist schiitisch, was die Demografie des Landes widerspiegelt.
Sunnitische, jesidische, christliche und andere ,Minderheiten-Einheiten” der PMF sind in ihren Heimatregionen tatig. Es
gibt grol3e, gut ausgerustete Milizen, quasi militarische Verbande, wie die Badr-Organisation, mit eigenen Vertretern im
Parlament, aber auch kleine improvisierte Einheiten mit wenigen Hundert Mitgliedern, wie die Miliz der Schabak. Viele
Milizen werden von Nachbarstaaten wie dem Iran oder Saudi-Arabien unterstitzt. Die Turkei unterhalt in Baschika
nordlich von Mosul ein eigenes Ausbildungslager fir sunnitische Milizen. Die Milizen haben eine ambivalente Rolle.
Einerseits ware die irakische Armee ohne sie nicht in der Lage gewesen, den IS zu besiegen und GroRveranstaltungen
wie die Pilgerfahrten nach Kerbala mit jéhrlich bis zu 20 Millionen Pilgern zu schitzen. Andererseits stellen die Milizen
einen enormen Machtfaktor mit Eigeninteressen dar, was sich in der gesamten Gesellschaft, der Verwaltung und in der
Politik widerspiegelt und zu einem allgemeinen Klima der Korruption und des Nepotismus beitragt.

Die PMF unterstehen seit 2017 formal dem Oberbefehl des irakischen Ministerprasidenten, dessen tatsachliche
Einflussmdglichkeiten aber weiterhin als begrenzt gelten. Obwohl die PMF laut Gesetz auf Einsatze im Irak beschrankt
sind, sollen, ohne Befugnis durch die irakische Regierung, in einigen Fallen Einheiten das Assad-Regime in Syrien
unterstitzt haben. Die irakische Regierung erkennt diese Kampfer nicht als Mitglieder der PMF an, obwohl ihre
Organisationen Teil der PMF sind. Alle PMF-Einheiten sind offiziell dem Nationalen Sicherheitsberater unterstellt. In der
Praxis gehorchen aber mehrere Einheiten auch dem Iran und der iranischen Revolutionsgarde. Ende 2017 war keine
einheitliche Fihrung und Kontrolle der PMF durch Premierminister und ISF feststellbar, insbesondere nicht der mit
dem lIran verbundenen Einheiten. Die Bemuhungen der Regierung, die PMF als staatliche Sicherheitsbehdrde zu
formalisieren, werden fortgesetzt, aber Teile der PMF bleiben ,iranisch” ausgerichtet. Das Handeln dieser
unterschiedlichen Einheiten stellt zeitweise eine zusatzliche Herausforderung in Bezug auf die Sicherheitslage dar,
insbesondere - aber nicht nur - in ethnisch und religiés gemischten Gebieten des Landes.

Die Schwache der ISF hat es vornehmlich schiitischen Milizen, wie den vom Iran unterstutzten Badr-Brigaden, den
Asa’ib Ahl al-Haqq und den Kata'ib Hisbollah, erlaubt, Parallelstrukturen im Zentralirak und im Stden des Landes



aufzubauen. Die PMF waren und sind ein integraler Bestandteil der Anti-IS-Operationen, wurden jedoch zuletzt in
Kampfen um sensible sunnitische Ortschaften nicht an vorderster Front eingesetzt. Es gab eine Vielzahl an Vorwurfen
von Plunderungen und Gewalttaten durch die PMF. Diese Meldungen haben sich mit dem Konflikt um die
umstrittenen Gebiete zum Teil verscharft.

Die Badr-Organisation ist die alteste schiitische Miliz im Irak und gleichermal’en die mit den langsten und engsten
Beziehungen zum Iran. Hervorgegangen ist sie aus dem Badr-Korps, das 1983/84 als bewaffneter Arm des ,Obersten
Rates fur die Islamische Revolution im Irak" gegrindet wurde und von Beginn an den iranischen Revolutionsgarden
(Pasdaran) unterstellt war [Anm. der ,Oberste Rat flr die Islamische Revolution im Irak" wurde spater zum ,Obersten
Islamischen Rat im Irak" (OIRI), siehe Abschnitt ,Politische Lage"]. Die Badr-Organisation wird von Hadi al-Amiri
angefihrt und gilt heute als die bedeutendste Teilorganisation und dominierende Kraft der PMF. Sie ist besonders
machtig, weil sie Kontrolle Uber das irakische Innenministerium und damit auch Uber die Polizeikrafte besitzt; ein
Grol3teil der bewaffneten Krafte der Organisation wurde ab 2005 in die irakische Polizei aufgenommen. Sie soll Gber
etwa 20.000 bis 50.000 Mann verfligen und ist Miliz und politische Partei in einem.

Die Kata'ib Hizbullah (Bataillone der Partei Gottes, Hizbullah Brigades) wurden 2007 von Abu Mahdi al-Muhandis
gegriindet und werden auch von diesem angefuhrt. Die Miliz kann als Eliteeinheit begriffen werden, die haufig die
gefahrlichsten Operationen Ubernimmt und vor allem westlich und nérdlich von Bagdad aktiv ist. Inre Personalstarke
ist umstritten, teilweise ist die Rede von bis zu 30.000 Mann. Die AusrUstung und militdrische Ausbildung ihrer
Mitglieder sind besser als die der anderen Milizen innerhalb der PMF. Kata'ib Hizbullah arbeiten intensiv mit Badr und
der libanesischen Hizbullah zusammen und gelten als Instrument der iranischen Politik im Irak. Die Miliz wird von den
USA seit 2009 als Terrororganisation gefuhrt.

Die Asa‘ib Ahl al-Haqq (Liga der Rechtschaffenen oder Khaz'ali-Netzwerk, League of the Righteous) wurde 2006 von Qais
al-Khaz'ali gegrindet und bekdmpfte zu jener Zeit die US- amerikanischen Truppen im Irak. Asa‘'ib Ahl al-Haqq
unternahm den Versuch, sich als politische Kraft zu etablieren, konnte bei den Parlamentswahlen 2014 allerdings nur
ein einziges Mandat gewinnen. Ausgegangen wird von einer Gruppengrof3e von mindestens 3.000 Mann; einige
Quellen sprechen von 10.000 bis 15.000 Kampfern. Die Miliz erhalt starke Unterstltzung vom Iran und ist wie die Badr-
Oganisation und Kata'ib Hizbullah vor allem westlich und nérdlich von Bagdad aktiv. Sie gilt heute als geflirchtetste,
weil besonders gewalttatige Gruppierung innerhalb der Volksmobilisierung, die religids-politische mit kriminellen
Motiven verbindet. Ihr Befehlshaber Khaz'ali ist einer der bekanntesten Anflihrer der PMF.

Die Saraya as-Salam (Schwadronen des Friedens, Peace Brigades) wurden im Juni 2014 nach der Fatwa von
GrolRayatollah Ali al-Sistani, in der alle junge Manner dazu aufgerufen wurden, sich im Kampf gegen den IS den
Sicherheitskraften zum Schutz von Land, Volk und heiligen Statten im Irak anzuschlieBen, von Muqtada as-Sadr
gegriindet. Die Gruppierung kann de facto als eine Fortfihrung der ehemaligen Mahdi-Armee bezeichnet werden.
Diese ist zwar 2008 offiziell aufgeldst worden, viele ihrer Kader und Netzwerke blieben jedoch aktiv und konnten 2014
leicht wieder mobilisiert werden. Quellen sprechen von einer GruppengréRe von 50.000, teilweise sogar 100.000 Mann,
ihre Schlagkraft ist jedoch mangels ausreichender finanzieller Ausstattung und militarischer Ausristung begrenzt. Dies
liegt darin begrindet, dass Sadr politische Distanz zu Teheran wahren will, was in einer nicht ganz so groRzlgigen
Unterstltzung Irans resultiert. Das Haupteinsatzgebiet der Miliz liegt im sidlichen Zentrum des Irak, wo sie vorgibt, die
schiitischen heiligen Statten zu schiitzen. Ebenso waren Saraya as-Salam aber auch mehrfach an Kampfen nérdlich von
Bagdad beteiligt.

Auch die Kata'ib al-lmam Ali (Bataillone des Imam Ali, Imam Ali Batallions) ist eine der Milizen, die im Juni 2014 neu
gebildet wurden. Sie sticht hervor, weil sie sich rasant zu einer schlagkraftigen Gruppe entwickelte, die an den meisten
wichtigen Auseinandersetzungen im Kampf gegen den IS beteiligt war. Dies lasst auf eine betrachtliche Kdmpferzahl
schlieRen. Die Funktion des Generalsekretars hat Shibl al-Zaidi inne, ein friiherer Angehoriger der Sadr- Bewegung.
Zaidi steht in engem Kontakt zu Muhandis und den Pasdaran, weshalb die Miliz intensive Beziehungen zur Badr-
Organisation, den Kata'ib Hizbullah und den iranischen Revolutionsgarden unterhdalt. Die Miliz betreibt auBerdem
wirkungsvolle Offentlichkeitsarbeit, wodurch ihr Bekanntheitsgrad schnell gestiegen ist. Vor allem der
Feldkommandeur Abu Azrael erlangte durch Videos mit duRerst brutalen Inhalten zweifelhafte Berihmtheit. Die
Gruppe scheint Gefangene routinemaRig zu foltern und hinzurichten.

2.2.3 Rechtsstellung und Aktivitaten der PMF:



Obwohl das Milizenbindnis der PMF unter der Aufsicht des 2014 gegriindeten Volksmobilisierungskomitees steht und
Ende 2016 ein Gesetz in Kraft trat, das die PMF dem regularen irakischen Militér in allen Belangen gleichstellt und
somit der Weisung des Premierministers unterstellt, hat der irakische Staat nur maRige Kontrolle Gber die Milizen. In
diesem Zusammenhang kommt vor allem Badr eine grof3e Bedeutung zu: Die Milizen werden zwar von der irakischen
Regierung in groBem Umfang mit finanziellen Mitteln und Waffen unterstitzt, unterstehen aber formal dem von Badr
dominierten Innenministerium, wodurch keine Rede von umfassender staatlicher Kontrolle sein kann. Die einzelnen
Teilorganisationen agieren groftenteils eigenstandig und weisen eigene Kommandostrukturen auf, was zu

Koordinationsproblemen flhrt und letztendlich eine institutionelle Integritat verhindert.

Die militarischen Erfolge der PMF gegen den IS steigerten ihre Popularitat vor allem bei der schiitischen Bevolkerung,
gleichzeitig wurden allerdings auch Berichte Uber Menschenrechtsverletzungen wie willkirliche Hinrichtungen,
EntfUhrungen und Zerstérung von Hausern verdéffentlicht. In Gebieten, die vom IS zurilckerobert wurden, klagen
Einheimische, dass sich die PMF gesetzwidrig und unverhohlen parteiisch verhalten. In Mosul beispielsweise
behaupteten mehrere Einwohner, dass die PMF weit davon entfernt seien, Schutz zu bieten, und durch Erpressung
oder Plinderungen illegale Gewinne erzielten. PMF-Kampfer haben im gesamten Nordirak Kontrollpunkte errichtet,
um Zd6lle von Handlern einzuheben. Auch in Bagdad wird von solchen Praktiken berichtet. Darliber hinaus haben die
PMF auch die Armee in einigen Gebieten verstimmt. Zusammenstt3e zwischen den PMF und den reguldren
Sicherheitskraften sind haufig. Auch sind Spannungen zwischen den verschiedenen Gruppen der PMF weitverbreitet.
Die Rivalitat unter den verschiedenen Milizen ist grof3.

Neben der Finanzierung durch den irakischen, sowie den iranischen Staat bringen die Milizen einen wichtigen Teil der
Finanzmittel selbst auf - mit Hilfe der organisierten Kriminalitat. Ein Naheverhaltnis zu dieser war den Milizen quasi von
Beginn an in die Wiege gelegt. Vor allem bei Stammesmilizen waren Schmuggel und Mafiatum weit verbreitet. Die
2003/04 neu gegrindeten Milizen kooperierten zwangslaufig mit den Mafiabanden ihrer Stadtviertel. Kriminelle
Elemente wurden aber nicht nur kooptiert, die Milizen sind selbst in einem dermalRen hohen AusmaR in kriminelle
Aktivitaten verwickelt, dass manche Experten sie nicht mehr von der organisierten Kriminalitat unterscheiden, sondern
von Warlords sprechen, die in ihren Organisationen Politik und Sozialwesen fir ihre Klientel und Milizentum vereinen -
oft noch in Kombination mit offiziellen Positionen im irakischen Sicherheitsapparat. Die Einklinfte kommen
hauptsachlich aus dem groRangelegten Olschmuggel, Schutzgelderpressungen, Amtsmissbrauch, Entfithrungen,
Waffen- und Menschenhandel, Antiquitaten- und Drogenschmuggel. Entfihrungen sind waren ein wichtiges Geschaft
aller Gruppen, dessen hauptsachliche Opfer zahlungsfahige Iraker sind waren.

2.2.4 Wehrdienst, Rekrutierungen und Wehrdienstverweigerung:

Im Irak besteht keine Wehrpflicht. Manner zwischen 18 und 40 Jahren kdnnen sich freiwillig zum Militadrdienst melden.
Nach dem Sturz Saddam Husseins wurde die allgemeine Wehrpflicht abgeschafft und ein Freiwilligen-Berufsheer
eingeflihrt. Finanzielle Anreize machen die Arbeit beim Militér zu einer attraktiven Karriere.

Im Zuge des Zusammenbruchs der irakischen Streitkrafte im Jahr 2014 und des dreijahrigen Kampfes gegen den IS
schlossen sich viele Freiwillige den paramilitdarischen Volksmobilisierungseinheiten (PMF) an, was zu einem
Rekrutierungswettkampf zwischen dem irakischen Verteidigungsministerium und den Volksmobilisierungseinheiten
fahrte.

2.3 Allgemeine Menschenrechtslage:

Die Verfassung garantiert demokratische Grundrechte wie Versammlungsfreiheit, Pressefreiheit, Religionsfreiheit,
Schutz von Minderheiten und Gleichberechtigung. Der Menschenrechtskatalog umfasst auch wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Menschenrechte wie das Recht auf Arbeit und das Recht auf Bildung. Der Irak hat wichtige internationale
Abkommen zum Schutz der Menschenrechte ratifiziert. Es kommt jedoch weiterhin zu Menschenrechtsverletzungen
durch Polizei und andere Sicherheitskrafte. Der in der Verfassung festgeschriebene Aufbau von
Menschenrechtsinstitutionen kommt weiterhin nur schleppend voran. Die unabhdngige Menschenrechtskommission
konnte sich bisher nicht als geschlossener und durchsetzungsstarker Akteur etablieren. Internationale Beobachter
kritisieren, dass Mitglieder der Kommission sich kaum mit der Verletzung individueller Menschenrechte beschaftigen,
sondern insbesondere mit den Partikularinteressen ihrer jeweils eigenen ethnisch-konfessionellen Gruppe. Ahnliches
gilt fur den Menschenrechtsausschuss im irakischen Parlament. Das Menschenrechtsministerium wurde 2015
abgeschafft.



Zu den wesentlichsten Menschenrechtsfragen im Irak zahlen unter anderem Anschuldigungen bezuglich rechtswidriger
Totungen durch Mitglieder der irakischen Sicherheitskrafte, insbesondere durch einige Elemente der PMF;
Verschwindenlassen und Erpressung durch PMF-Elemente; Folter; harte und lebensbedrohliche Haftbedingungen;
willkdrliche Festnahmen und Inhaftierungen; willkirliche Eingriffe in die Privatsphare; Einschrankungen der
Meinungsfreiheit einschlieBlich der Pressefreiheit; Gewalt gegen Journalisten; weit verbreitete Korruption; stark
reduzierte Strafen fir so genannte ,Ehrenmorde”; gesetzliche Einschrankungen der Bewegungsfreiheit von Frauen;
Menschenhandel. Militante Gruppen toteten bisweilen LGBTI-Personen. Es gibt auch Einschréankungen bei den

Arbeitnehmerrechten, einschlieBlich Einschrankungen bei der Grindung unabhangiger Gewerkschaften.

Im Zuge des internen bewaffneten Konflikts begingen Regierungstruppen, kurdische Streitkrafte, paramilitarische
Milizen, die US-geflhrte Militarallianz und der IS auch 2017 Kriegsverbrechen, VerstoRBe gegen das humanitare
Vélkerrecht und schwere MenschenrechtsverstdBe. Der IS vertrieb tausende Zivilpersonen, zwang sie in Kampfgebiete
und missbrauchte sie massenhaft als menschliche Schutzschilde. Er tdtete vorsatzlich Zivilpersonen, die vor den
Kampfen fliehen wollten, und setzte Kindersoldaten ein. Regierungstruppen und kurdische Streitkrafte sowie
paramilitdrische Milizen waren fur aullergerichtliche Hinrichtungen von gefangen genommenen Kampfern und
Zivilpersonen, die dem Konflikt entkommen wollten, verantwortlich. AuBerdem zerstérten sie Wohnhauser und
anderes Privateigentum. Sowohl irakische und kurdische Streitkrafte als auch Regierungsbehdérden hielten
Zivilpersonen, denen Verbindungen zum IS nachgesagt wurden, willkurlich fest, folterten sie und lieBen sie
verschwinden. Prozesse gegen mutmalliche IS-Mitglieder und andere Personen, denen terroristische Straftaten
vorgeworfen wurden, waren unfair und endeten hdufig mit Todesurteilen, die auf ,Gestandnissen” basierten, welche
unter Folter erpresst worden waren. Die Zahl der Hinrichtungen war weiterhin besorgniserregend hoch.

Es gibt zahlreiche Berichte, dass der IS und andere terroristische Gruppen, sowie einige Regierungskrafte,
einschlieBlich der PMF, willkurliche oder rechtswidrige Tétungen begangen haben. Es gibt keine 6ffentlich zugangliche
umfassende Darstellung des Umfangs des Problems verschwundener Personen. Obwohl die PMF offiziell unter dem
Kommando des Premierministers stehen, operieren einige PMF-Einheiten nur unter begrenzter staatlicher Aufsicht
oder Rechenschaftspflicht.

2.4 Minderheiten:

Die wichtigsten ethnisch-religiosen Gruppierungen sind (arabische) Schiiten, die 60 bis 65 Prozent der Bevodlkerung
ausmachen und vor allem den Siddosten/Stiden des Landes bewohnen, (arabische) Sunniten (17 bis 22 Prozent) mit
Schwerpunkt im Zentral- und Westirak und die vor allem im Norden des Landes lebenden, Gberwiegend sunnitischen
Kurden (15 bis 20 Prozent). Genaue demografische Aufschlisselungen sind jedoch mangels aktueller
Bevolkerungsstatistiken sowie aufgrund der politisch heiklen Natur des Themas nicht verflgbar. Zahlenangaben zu
einzelnen Gruppen variieren oft massiv.

2.5 Grundversorgung und Wirtschaft:

Der Staat kann die Grundversorgung der Burger nicht kontinuierlich und in allen Landesteilen gewahrleisten. Die
Iraker haben eine dramatische Verschlechterung in Bezug auf die Zurverfuigungstellung von Strom, Wasser, Abwasser-
und Abfallentsorgung, Gesundheitsversorgung, Bildung, Verkehr und Sicherheit erlebt. Der Konflikt hat nicht nur in
Bezug auf die Armutsraten, sondern auch bei der Erbringung staatlicher Dienste zu starker ausgepragten raumlichen
Unterschieden geflihrt. Der Zugang zu diesen Diensten und deren Qualitat variiert demnach im gesamten Land
erheblich.

Die Uber Jahrzehnte internationaler Isolation und Krieg vernachlassigte Infrastruktur ist sanierungsbedurftig. Trotz
internationaler Hilfsgelder bleibt die Versorgungslage fur armere Bevdlkerungsschichten schwierig. Die genannten
Defizite werden durch die grassierende Korruption zusatzlich verstarkt. Nach Angaben des UN-Programms ,Habitat”
leben 70 Prozent der Iraker in Stadten, die Lebensbedingungen von einem groRBen Teil der stadtischen Bevodlkerung
gleichen denen von Slums.

In vom IS befreiten Gebieten muss eine Grundversorgung nach Rdumung der Kampfmittel erst wieder hergestellt
werden. Einige Stadte sind weitgehend zerstort. Die Stabilisierungsbemihungen und der Wiederaufbau durch die
irakische Regierung werden intensiv vom United Nations Development Programme (UNDP) und internationalen
Gebern unterstutzt.



2.5.1 Wirtschaftslage:

Der Irak erholt sich nur langsam vom Terror des IS und seinen Folgen. Nicht nur sind 6konomisch wichtige Stadte wie
Mosul zerstért worden. Dies trifft das Land, nachdem es seit Jahrzehnten durch Krieg, Burgerkrieg, Sanktionen
zerruttet wurde. Wiederaufbauprogramme laufen bereits, vorsichtig-positive Wirtschaftsprognosen traf die Weltbank
im Oktober 2018 flr das Jahr 2019. Ob der Wiederaufbau zu einem nachhaltigen positiven Aufschwung beitragt, hangt
aus Sicht der Weltbank davon ab, ob das Land die Korruption in den Griff bekommt.

Das Erdol stellt immer noch die Haupteinnahmequelle des irakischen Staates dar. Rund 90 Prozent der
Staatseinnahmen stammen aus dem Olsektor.

Noch im Jahr 2016 wuchs die irakische Wirtschaft laut Economist Intelligence Unit (EIU) und dem Internationalen
Wahrungsfonds (IWF) um 11 Prozent. Im Folgejahr schrumpfte sie allerdings um 0,8 Prozent. Auch 2018 wird das
Wachstum um die 1 Prozent betragen, wahrend fur 2019 wieder ein Aufschwung von 5 Prozent zu erwarten ist. Laut
Weltbank wird erwartet, dass das gesamte BIP-Wachstum bis 2018 wieder auf positive 2,5 Prozent ansteigt. Die
Wachstumsaussichten des Irak dirften sich dank der giinstigeren Sicherheitslage und der allmahlichen Belebung der
Investitionen fiir den Wiederaufbau verbessern. Die positive Entwicklung des Olpreises ist dafiir auch
ausschlaggebend. Somit scheint sich das Land nach langen Jahren bewaffneter Auseinandersetzungen wieder in
Richtung einer gewissen Normalitdt zu bewegen. Dieser positiven Entwicklung stehen gleichwohl weiterhin

Herausforderungen gegenuber.

So haben der Krieg gegen den IS und der langwierige Riickgang der Olpreise seit 2014 zu einem Riickgang der Nicht-Ol-
Wirtschaft um 21,6 Prozent geflhrt, sowie zu einer starken Verschlechterung der Finanz- und Leistungsbilanz des
Landes. Der Krieg und die weit verbreitete Unsicherheit haben auch die Zerstérung von Infrastruktur und
Anlageobjekten in den vom IS kontrollierten Gebieten verursacht, Ressourcen von produktiven Investitionen
abgezweigt, den privaten Konsum und das Investitionsvertrauen stark beeintrachtigt und Armut, Vulnerabilitdt und
Arbeitslosigkeit erhoht. Dabei stieg die Armutsquote [schon vor dem IS, Anm.] von 18,9 Prozent im Jahr 2012 auf
geschatzte 22,5 Prozent im Jahr 2014.

Juingste Arbeitsmarktstatistiken deuten auf eine weitere Verschlechterung der Armutssituation hin. Die Erwerbsquote
von Jugendlichen (15 bis 24 Jahre) ist seit Beginn der Krise im Jahr 2014 deutlich gesunken, von 32,5 Prozent auf 27,4
Prozent. Die Arbeitslosigkeit nahm vor allem bei Personen aus den armsten Haushalten und Jugendlichen und
Personen im erwerbsfahigen Alter (25 bis 49 Jahre) zu. Die Arbeitslosenquote ist in den von IS-bezogener Gewalt und
Vertreibung am starksten betroffenen Provinzen etwa doppelt so hoch wie im UGbrigen Land (21,1 Prozent gegenlber
11,2 Prozent), insbesondere bei Jugendlichen und Ungebildeten.

Der Irak besitzt kaum eigene Industrie. Hauptarbeitgeber ist der Staat. Grundsatzlich ist der 6ffentliche Sektor sehr
gefragt. Die IS-Krise und die Kirzung des Budgets haben Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt im privaten und
offentlichen Sektor. Jobangebote sind mit dem SchlieBen mehrerer Unternehmen zurtickgegangen. Im offentlichen
Sektor sind ebenfalls viele Stellen gestrichen worden. Gute Berufschancen bietet jedoch derzeit das Militér. Das
durchschnittliche monatliche Einkommen im Irak betragt derzeit 350-1.500 USD, je nach Position und Ausbildung.

Das Ministerium fur Arbeit und Soziales bietet Unterstltzung bei der Arbeitssuche und stellt Arbeitsagenturen in den
meisten Stadten. Die Regierung hat auch ein Programm gestartet, um irakische Arbeitslose und Arbeiter, die weniger
als 1 USD pro Tag verdienen, zu unterstltzen. Aufgrund der derzeitigen Situation im Land wurde die Hilfe jedoch
eingestellt. Weiterbildungsmoglichkeiten werden durch Berufsschulen, Trainingszentren und Agenturen angeboten.

2.5.2 Stromversorgung:

Die Stromversorgung des Irak ist im Vergleich zu der Zeit vor 2003 schlecht. Sie deckt nur etwa 60 Prozent der
Nachfrage ab, wobei etwa 20 Prozent der Bevolkerung Uberhaupt keinen Zugang zu Elektrizitat haben. Der verflgbare
Stromvorrat variiert jedoch je nach Gebiet und Jahreszeit. Selbst in Bagdad ist die 6ffentliche Stromversorgung vor
allem in den Sommermonaten, wenn bei Temperaturen von Uber 50 Grad flachendeckend Klimaanlagen eingesetzt
werden, haufig unterbrochen. Dann versorgt sich die Bevolkerung aus privaten Generatoren, sofern diese vorhanden
sind. Die Versorgung mit Mineraldl bleibt unzureichend und belastet die Haushalte wegen der hohen Kraftstoffpreise



unverhaltnismalig. In der Autonomen Region Kurdistan erfolgt die Stromversorgung durch Betrieb eigener Kraftwerke,
unterliegt jedoch wie in den anderen Regionen Iraks erheblichen Schwankungen und erreicht deutlich weniger als 20
Stunden pro Tag. Kraftwerke leiden unter Mangel an Brennstoff und es gibt erhebliche Leitungsverluste.

2.5.3 Wasserversorgung:

Die Wasserversorgung wird von der schlechten Stromversorgung in Mitleidenschaft gezogen. Der Irak befindet sich
inmitten einer schweren Wasserkrise, die durch akute Knappheit, schwindende Ressourcen und eine stark sinkende
Wasserqualitat gekennzeichnet ist. Die Wasserknappheit durfte sich kurz- bis mittelfristig noch verscharfen. Besonders
betroffen sind die sudlichen Provinzen, insbesondere Basra. Der Klimawandel ist dabei ein Faktor, aber auch grol3e
Staudammprojekte in der Turkei und im Iran, die sich auf den Wasserstand von Euphrat und Tigris auswirken und zur
Verknappung des Wassers beitragen. Niedrige Wasserstande fiihren zu einem Anstieg des Salzgehalts, wodurch das
bereits begrenzte Wasser fur die landwirtschaftliche Nutzung ungeeignet wird.

Parallel zur Wasserknappheit tragen veraltete Leitungen und eine veraltete Infrastruktur zur Kontaminierung der
Wasserversorgung bei. Es fehlt weiterhin an Chemikalien zur Wasseraufbereitung. Die vollig maroden und teilweise im
Krieg zerstorten Leitungen fiihren zu hohen Transportverlusten und Seuchengefahr. Im gesamten Land verflgt heute
nur etwa die Halfte der Bevolkerung Gber Zugang zu sauberem Wasser. Im August 2018 meldete Iraks stdliche Provinz
Basra 17.000 F

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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