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Kanalraumungs- und KanalgebihrenG Wr 811 Abs2
Kanalraumungs- und KanalgeblihrenG Wr 812 Abs1 71
WasserversorgungsG Wr 1960 8§11 Abs3

Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Reichel und die Hofrate Dr. Hnatek,
Dr. Kramer, Dr. Wetzel und Dr. Puck als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Dr. Fiszl, Gber die Beschwerde des H K
in M, vertreten durch Dr. Hans-Georg Mondel, Rechtsanwalt in Wien |, Wipplingerstral3e 16, gegen den Bescheid der
Abgabenberufungskommission der Bundeshauptstadt Wien vom 15. November 1983, ZI. MDR-K 46/82, betreffend
Wasserbezugs-, Wasserzahler- und Abwassergebuhr, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird, soweit mit ihm Wasserbezugsgebuthr und Abwassergebuhr festgesetzt wurde, wegen

Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften aufgehoben.

Die Bundeshauptstadt Wien hat dem Beschwerdefuhrer Aufwendungen in der Hohe von S 8.325,-- binnen 14 Tagen bei
sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Mit dem im Instanzenzug ergangenen Bescheid der Abgabenberufungskommission der Bundeshauptstadt Wien vom
15. November 1983 wurde dem Beschwerdefihrer hinsichtlich des bebauten Grundstiickes in Wien 13., G-gasse 6,
u.a. eine Wasserbezugsgebihr von S 44.268,-- (S 24.044,-- fur den Zeitraum 13. Juni 1980 bis 31. Dezember 1980 und
S 20.224,- fur den Zeitraum 1. Janner 1981 bis 30. September 1981) und eine Abwassergebihr von S 14.082,--
(S 8.015,-- fUr den Zeitraum 13. Juni 1980 bis 31. Dezember 1980 und S 6.067,-- flir den Zeitraum 1. Janner 1981 bis
30. September 1981) zur Zahlung vorgeschrieben.

Die der Gebuhrenbemessung zugrunde liegende Wasser- und Abwassermenge wurde auf folgende Weise ermittelt:
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LAblesedaten

Stand

Tage

Tagesdurchschnitt

198006 13

17

19800519

6.179

340

18,12352

198112 21

6.193

216

0,0648

198006 13

1980 12 31

201 Tg.



18,12352 m3

3.643 m3

1981 01 01

19810519

139 Tg.
X

18,12352 m3

2.519m3

1981 05 20

1981 09 30

134 Tg.
X

0,06481 m3

9 m3*

Unter Bezugnahme auf die Bestimmungen des § 20 Abs. 4 und 8 11 Abs. 1 und 3 Wasserversorgungsgesetz 1960, LGBI.
fir Wien Nr. 10 idgF. (WVG), einerseits und des § 11 Abs. 2 und des §8 12 Abs. 1 Z. 1 des Kanalrdumungs- und
Kanalgebuhrengesetzes 1978, LGBI. fir Wien Nr. 2, andererseits flihrte die belangte Behorde in der Begriindung des
Bescheides weiter aus, an der Richtigkeit der oben wiedergegebenen Zahlerstande bestehe kein Zweifel. Insbesondere
sei der Stand des am 21. Dezember 1981 ausgetauschten Wasserzahlers an diesem Tag fotografisch festgehalten
worden. Allfallige Bedenken gegen die Richtigkeit der Anzeige des Wasserzdhlers am 19. Mai 1981 habe der
Beschwerdefiihrer nicht zum AnlaR genommen, einen Antrag auf Uberpriifung des Zihlers zu stellen. Weiters stehe
auf Grund der Aktenlage fest, dal3 der Beschwerdefihrer der im § 15 Abs. 4 WVG normierten Obsorgepflicht nicht
nachgekommen sei. Die dadurch bedingte unglinstige Beweislage habe er deshalb selbst zu vertreten. Inwieweit die
vom Wasserzahler angezeigte Wassermenge vom Beschwerdeflhrer tatsachlich genutzt worden sei, sei nicht zu
untersuchen gewesen, da es fiur die GebUhrenberechnung ohne Belang sei, ob die vom Wasserzahler als bezogen
angezeigte Wassermenge auch tatsachlich einem bestimmten Verwendungszweck zugefihrt werde oder aber verloren
gehe.

Gegen diesen Bescheid in dem eben wiedergegebenen Umfang richtet sich die vorliegende, wegen Rechtswidrigkeit
des Inhaltes und wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften erhobene Beschwerde. Der
Beschwerdefiihrer erachtet sich nach seinem gesamten Vorbringen in seinem Recht auf Festsetzung der genannten
Gebuhren nicht auf Grund fehlerhafter Zdhlerstande des bis 21. Dezember 1981 verwendeten Wasserzahlers verletzt.
Begrindend heil3st es in der Beschwerde - und dieses Vorbringen deckt sich im wesentlichen mit dem im
Verwaltungsverfahren vom Beschwerdefuhrer erstatteten -, er habe das Haus in Wien nicht bewohnt. In der Zeit vom
23. Februar 1978 bis zum 13. Juni 1980 habe der Zahlerstand unverandert 17 m3 gelautet, es sei also kein Wasser
verbraucht worden. Am 19. Mai 1981 habe er Uber Aufforderung der Wasserwerke den Zahlerstand abgelesen und



den Stand von 6.179 m3 den Wasserwerken bekannt gegeben. Auf der hiebei verwendeten Zahlerkarte sei von einem
Bediensteten der Wasserwerke die erste und die letzte Ziffer durchgestrichen und dem Beschwerdefihrer also
weiterhin keine von der Hohe des Wasserbezuges abhangige Gebuhr vorgeschrieben worden. Dadurch, dal3 er den
unmittelbar nach dem Wassermesser befindlichen Hahn in der Zuleitung des Wassers standig abgeschlossen gehalten
habe, sei er auch seiner im § 14 Abs. 4 WVG normierten Obsorgepflicht nachgekommen. Eine Verwendungsmoglichkeit
fur das von ihm angeblich bezogene Wasser habe weder auf der Liegenschaft noch in der Umgebung bestanden und
es hatte ihm auch das Versickern einer so groBen Wassermenge - 340 Tage lang hatte der Inhalt eines ganzen
Freischwimmbeckens versickern sollen - anlaBlich seiner ca. wéchentlichen Hausinspektionen auffallen missen. Da die
Wasserwerke Zweifel an der Richtigkeit der Angaben des Wasserzdhlers hatten haben muissen und auch sonst ein
Beweisverfahren dartber, dall das Wasser weder einem bestimmten Verwendungszweck zugefihrt noch auch
verloren gegangen sei, nicht durchgefihrt hatten, hafteten dem angefochtenen Bescheid wesentliche
Verfahrensmangel an.

Die belangte Behorde hat die Verwaltungsakten vorgelegt und eine Gegenschrift erstattet.
Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:
Die im vorliegenden Fall maRgeblichen Rechtsvorschriften des WVG haben folgenden Wortlaut:

811
Wasserzahler

(1) Das Wasser wird grundsatzlich Gber einen von der Stadt Wien beigestellten Wasserzahler abgegeben, nach dessen
Angaben die bezogene Wassermenge ermittelt wird. Wenn die Anbringung eines Wasserzahlers unmaéglich ist, hat die
Behdrde die bezogene Wassermenge zu schatzen.

(2) Die Behorde bestimmt die AnschluBgréRe des Wasserzahlers nach dem Wasserverbrauch; sie bestimmt weiters den
Standort des Wasserzahlers und veranlal3t die erstmalige Einschaltung auf Kosten des Wasserabnehmers. Der
Wasserzahler bleibt Eigentum der Stadt Wien und wird von ihr instandgehalten; er kann jederzeit ausgewechselt
werden. Die Behebung von Schaden, die nicht auf mangelhaftes Material, normale Abniltzung, héhere Gewalt, auf
Verschulden Dritter oder Verschulden der Organe des Magistrates zurlckzufihren sind, erfolgt auf Kosten des
Wasserabnehmers. Sofern der Wasserzahler Uber Verlangen des Wasserabnehmers auRerhalb der normalen
Arbeitszeit ausgewechselt wird, sind die hiefur auflaufenden Mehrkosten vom Wasserabnehmer zu tragen.

(3) Ergeben sich Zweifel an der Richtigkeit der Angaben des Wasserzahlers, so ist dieser von Amts wegen oder auf
Antrag des Wasserabnehmers zu Uberprifen. Die Angaben des Wasserzahlers sind verbindlich, wenn sie eine
Fehlergrenze von 5 v.H. auf oder ab nicht Uberschreiten. Ist die Fehlergrenze nicht Uberschritten, so hat der
Antragsteller die Prifungskosten zu tragen.

§20
Wasserbezugs- und Wasserzahlergebuthren

(1) Vom Wasserabnehmer sind fir das abgegebene Wasser Wasserbezugsgeblhren ... zu entrichten.

(2) Der Gemeinderat wird ermachtigt, sofern eine solche Erméachtigung nicht ohnedies bundesgesetzlich eingeraumt
ist, die Wasserbezugsgebuhren ... in der Wassergeblhrenordnung festzusetzen. Eine Staffelung dieser GebUhren ist

zulassig.

(4) Die Wasserbezugsgebthren sind durch Multiplikation der GebiUhr fir einen Kubikmeter Wasser mit der
Kubikmeteranzahl der bezogenen Wassermenge zu errechnen ...”

Die im vorliegenden Fall maRgeblichen Bestimmungen des Kanalrdumungs- und Kanalgeblhrengesetzes 1978 haben
folgenden Wortlaut:



+Abschnitt Il
ABWASSERGEBUHR
Gebuhrenpflicht und Ausmald der Gebuhr

8 11. (1) Der Gebuhrenpflicht unterliegt die unmittelbare oder mittelbare Einleitung von Abwassern von innerhalb der
Stadt Wien gelegenem Grundbesitz (8 1 Grundsteuergesetz 1955, BGBI. Nr. 149) in einen offentlichen Kanal
(StralBenkanal).

(2) Die Abwassergebuhr ist nach der Menge des abgegebenen Wassers zu bemessen und mit einem Betrag
je Kubikmeter festzusetzen.

Ermittlung der Abwassermenge
§12. (1) In den 6ffentlichen Kanal abgegeben gelten

1. die von der o6ffentlichen Wasserversorgung bezogene, nach § 11 des Wasserversorgungsgesetzes 1960, LGBI. fur
Wien Nr. 10, ermittelte Wassermenge und

2...."

Im Beschwerdefall steht zwischen den Parteien des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens in Streit, ob die der
Berechnung der Wasser- und Abwassergebihr zugrunde gelegte, aus den Anzeigen des Wasserzahlers Nr. 5206
errechnete Wasserbezugs- bzw. Abwassermenge auf einem vom Beschwerdefihrer schon im Verwaltungsverfahren
behaupteten Fehler dieses Mel3gerates beruht oder nicht.

Zweifel an der Richtigkeit der Angaben des am 21. Dezember 1981 von den Wasserwerken ausgetauschten
Wasserzahlers muften in der Tat spatestens am eben genannten Tag von Amts wegen im Hinblick auf die
diskontinuierliche Entwicklung Gberhaupt (kein Wasserbezug vom 23. Februar 1978 bis 13. Juni 1980, Wasserbezug von
Uber 18 m3 im Tagesdurchschnitt vom 13. Juni 1980 bis 19. Mai 1981 und Rlckgang des Wasserbezuges auf
0,06481 m3 im Tagesdurchschnitt vom 19. Mai 1981 bis 21. Dezember 1981) und im Hinblick auf die relativ hohen
Tagesdurchschnittswerte in der Zeit vom 13. Juni 1980 bis 19. Mai 1981 entstanden sein. Die amtsbekannten
Umstande vermochten fur eine solche Entwicklung keine Erklarung zu bieten; denn nichts in den Verwaltungsakten
deutet darauf hin, dal3 sich die Wasserwerke den nach den Wasserzahlerstanden fir den letztangefiuhrten Zeitraum
angezeigten hohen Wasserverbrauch auf Grund einer flr dieses Wasser bestehenden Verwendungsmaoglichkeit oder
aber auf Grund eines Rohrgebrechens erkldren konnten. Da dieser Sachverhalt aber den Tatbestand des § 11
Abs. 3 erster Satz WVG erfillt, wére eine Uberprifung des Wasserzéhlers von Amts wegen geboten gewesen; dies
ungeachtet dessen, dal3 der Beschwerdefihrer - weil er wegen unterlassener Beobachtung der Wasserzahlerstande
den daraus errechenbaren Wasserbezug zunachst Gberhaupt nicht bemerkte - es von sich aus verabsaumt hat, einen
ebenfalls diese Rechtspflicht auslésenden Antrag auf Uberpriifung des Wasserzahlers zu stellen.

Dal3 im vorliegenden Fall seitens der Wasserwerke auch tatsachlich Zweifel an der Richtigkeit des Wasserzahlerstandes
vom 19. Mai 1981 bestanden haben, geht daraus hervor, dal3 der vom BeschwerdefUhrer den Wasserwerken richtig
mitgeteilte Stand von 6.179 m3 von einem Organ dieser Einrichtung als offenbar irrtimlich gewertet und eigenmachtig
abgeandert wurde. Diese Zweifel muliten sich bei Kenntnisnahme des Wasserzahlerstandes vom 21. Dezember 1981
und der daraus erkennbaren extremen Trendumkehr noch verstarken. Durch den ohne Vornahme der geboten
gewesenen Uberprifung am letztangefiihrten Tag erfolgten Austausch des Wasserzéhlers und dessen (offenbar nach
Uberholung und neuer Eichung) anderweitige Wiederverwendung wurde der Beschwerdefiihrer der Méglichkeit
beraubt, die allfallige Fehlerhaftigkeit des Wasserzahlers unter Beweis zu stellen.

Im Hinblick darauf, daR im vorliegenden Fall die gem&R § 11 Abs. 3 WVG geboten gewesene Uberprifung des
Wasserzahlers nicht vorgenommen wurde, konnte auch nicht festgestellt werden, ob die Angaben des Wasserzahlers
im Sinne des § 11 Abs. 3 leg. cit. eine Fehlergrenze von 5 v.H. auf oder ab Uberschritten und ob sie daher verbindlich
waren oder nicht. Somit blieb der von der belangten Behérde angenommene Sachverhalt in einem wesentlichen Punkt
erganzungsbedurftig. Infolgedessen mufllte der angefochtene Bescheid im beschwerdegegenstdndlichen Umfang
gemal § 42 Abs. 2 lit. ¢ Z. 2 VWGG 1965 wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften
aufgehoben werden.

Die Kostenentscheidung grindet sich auf die 88 47 ff VwWGG 1965 in Verbindung mit der Verordnung des
Bundeskanzlers vom 7. April 1981, BGBI. Nr. 221.
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