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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Julia JERABEK Uber die Beschwerde von XXXX , geboren am
XXXX , StA. Afghanistan, vertreten durch Rechtsanwalt Dr. Herbert POCHIESER, gegen den Bescheid des Bundesamtes
fir Fremdenwesen und Asyl vom 27.06.2017, ZI. XXXX , nach Durchfihrung einer mundlichen Verhandlung am
17.02.2020 zu Recht erkannt:

A)
|. Die Beschwerde gegen Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides wird als unbegriindet abgewiesen.

Il. Der Beschwerde gegen Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides wird stattgegeben. XXXX wird gemal? § 8 Abs.
1 AsylG 2005 der Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan zuerkannt.

I1l. Gemal? § 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird XXXX eine befristete Aufenthaltsberechtigung bis 14.04.2021 erteilt.
IV. Die Spruchpunkte Ill. und IV. des angefochtenen Bescheides werden ersatzlos behoben.

V. Der Antrag auf Ersatz der Verfahrenskosten wird gemal § 35 Abs. 1 Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz (VWGVG)
zurlickgewiesen.

B)
Die Revision ist gemal3 Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
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I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefiihrer stellte am 04.09.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz in Osterreich. Bei der
Erstbefragung vor Organen des o6ffentlichen Sicherheitsdienstes am 05.09.2015 fihrte der Beschwerdefiihrer befragt
zu seinen Fluchtgrunden aus, die Sicherheitslage in Kabul sei schlecht, deshalb kénne er nicht dorthin zurlckkehren.
Im Iran sei er illegal aufhaltig, werde schlecht behandelt und habe Angst, in den Krieg nach Syrien geschickt zu werden.
Er wolle hier ein besseres Leben fuhren. Bei einer Rickkehr nach Afghanistan furchte er Krieg und Anschlage.

Bei seiner Einvernahme vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden als BFA oder "belangte
Behorde" bezeichnet) am 09.02.2017 legte der Beschwerdefuhrer diverse Unterlagen, ua. eine Vertretungsvollmacht
der Caritas Didzese sowie arztliche Befunde betreffend seine Asthmaerkrankung vor und wiederholte bzw. prazisierte
seine oa. Fluchtgriinde. Weiters gab er erstmals an, Christ zu sein, regelmaRig in die Kirche zu gehen und legte eine
Taufbescheinigung der Freikirche Hamgam vom 09.10.2016 vor. Nach Einholung einer Anfrage bei der
Staatendokumentation zu den Familienverhdltnissen bzw. dem Aufenthaltsort der Familienmitglieder des
Beschwerdefihrers erfolgte eine erneute Einvernahme vor dem BFA am 01.06.2017. Die Ergebnisse der Anfrage
wurden dem Beschwerdefiihrer zur Kenntnis gebracht und ihm die Méglichkeit zur AuRerung dazu eréffnet. Dariiber

hinaus wurde der Beschwerdefihrer eingehend zu seiner behaupteten Konversion befragt.

2. Mit Bescheid vom 27.06.2017 wies das BFA den Antrag auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des
Status als Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) und der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten in
Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan (Spruchpunkt Il.) ab. Es wurde festgestellt, dass die Abschiebung nach
Afghanistan zulassig ist (Spruchpunkt Ill.) und ausgesprochen, dass die Frist fur die freiwillige Ausreise 14 Tage ab
Rechtskraft der Rickkehrentscheidung betragt (Spruchpunkt IV.).

3. Gegen oa. Bescheid erhob der nunmehr anwaltlich vertretene Beschwerdefihrer fristgerecht Beschwerde in vollem
Umfang und wiederholte darin im Wesentlichen sein bisheriges Vorbringen. Dartber hinaus erstattete er weitwendige
Ausfuhrungen zur behauptetermal3en verweigerten Akteneinsicht beim BFA und stellte u.a. einen Antrag auf Ersatz der
Verfahrenskosten. Am 25.07.2017 legte das BFA die Beschwerde samt Verwaltungsakt dem Bundesverwaltungsgericht
vor. Am 23.08.2017 nahm ein Bevollmachtigter des vertretenden Rechtsanwalts Akteneinsicht samt Kopienerstellung.

4. Am 14.02.2020 langten beim Bundesverwaltungsgericht ein lungenfacharztlicher Befund vom 29.01.2020, diverse
Integrationsunterlagen sowie die Bestatigung eines abgeschlossenen Glaubensgrundkurses bei der "Life Church XXXX "
vom 02.02.2020, eine Deutschkursbestatigung vom 04.02.2020 und andere Kursteilnahmebestatigungen, darunter
eine Bestatigung der Teilnahme eines Vorbereitungskurses fur den Pflichtschulabschlusslehrgang vom 27.09.2019 und
eine Bestitigung einer individuellen Bildungsberatung vom 25.04.2019 sowie eine Mitgliedskarte vom Osterreichischen
Roten Kreuz, ein.

5. Am 17.02.2020 fuhrte das Bundesverwaltungsgericht eine 6ffentliche mundliche Verhandlung durch, an der der
BeschwerdeflUhrer, seine Rechtsvertreterin und zwei vom Beschwerdefihrer stellig gemachte Zeugen teilnahmen und
der eine Dolmetscherin fur die Sprachen Dari und Farsi beigezogen wurde. Die belangte Behérde ist entschuldigt nicht
zur Verhandlung erschienen. Die Niederschrift der mindlichen Verhandlung wurde dem BFA im Anschluss an die
Verhandlung Ubermittelt.

Der Beschwerdefthrer wurde vom erkennenden Gericht eingehend zu seiner Identitdt, Herkunft, zu den persénlichen
Lebensumstinden, zu seinen Fluchtgriinden sowie zu seinem Privat- und Familienleben in Osterreich befragt. Im Zuge
der Verhandlung wurden vom erkennenden Gericht auch die Berichte Uber die allgemeine Lage im Herkunftsstaat der
Beschwerdefiihrer in das Verfahren eingebracht. Mit der Ladung wurde dem Beschwerdefiihrer erméglicht, bis zur
oder in der mindlichen Verhandlung eine Stellungnahme zu den Landerfeststellungen zur Situation in Afghanistan zu
erstatten. Mit Schriftsatz vom 04.02.2020 erstattete der Beschwerdeflhrer eine Stellungnahme mit Ausfihrungen zur
Gefahr einer Zwangsrekrutierung im Iran, zur Verfolgung aufgrund der Konversion zum Christentum sowie zur
mangelnden innerstaatlichen Fluchtalternative in Afghanistan. Der Beschwerdeflhrer erstattete Uber Aufforderung
des Bundesverwaltungsgerichtes in der miindlichen Beschwerdeverhandlung fristgerecht am 26.02.2020 zwei nahezu
gleichlautende Stellungnahmen zu zwei ndaher bezeichneten ACCORD-Anfragen.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:



Auf Grundlage der Niederschriften tber die Erstbefragung, der Niederschriften Gber die weiteren Einvernahmen durch
die belangte Behorde, des Beschwerdevorbringens, der Stellungnahmen des Beschwerdefuhrers, der mundlichen
Beschwerdeverhandlung sowie der Landerberichte zur Lage in Afghanistan und der vorgelegten Unterlagen werden
folgende Feststellungen getroffen:

1.1. Zur Person des Beschwerdeftihrers und zum Fluchtvorbringen:

1.1.1. Der Beschwerdeflhrer ist afghanischer Staatsangehdriger, Angehoriger der Volksgruppe der Hazara (Sayed),
schiitischer Moslem und am XXXX geboren. Der Beschwerdefuhrer spricht Dari und Farsi.

Der Beschwerdeflihrer stammt aus Mazar-e Sharif und lebte seit etwa seinem 6. Lebensjahr mit seiner Familie im Iran.
Der Beschwerdefiihrer hat im Iran funf Jahre lang eine Schule besucht und arbeitete danach als Stuckateur (Maler) und
StralRenverkaufer.

In Osterreich war er nie berufstétig. Er besucht einen Kurs zur Absolvierung des Pflichtschulabschlusses.

In Afghanistan verflgt der Beschwerdeflihrer Uber keine sozialen oder familiaren Anknipfungspunkte. Die Mutter,
zwei Schwestern, der Schwager und eine Tante des Beschwerdeflhrers leben im Iran. Der Beschwerdefihrer hat seit
etwa Marz 2017 keinen Kontakt mehr zu seiner Familie.

Der Beschwerdefuhrer ist volljahrig und arbeitsfahig. Er ist ledig und hat keine Kinder.

Der Beschwerdeflhrer leidet seit Jahren an schwerem Asthma. Er ist aufgrund starker Thoraxschmerzen links
mehrfach zu Konsultationen im Krankenhaus gewesen. Er befindet sich in laufender facharztlicher Behandlung. Es
wurde eine medikamentdse Therapie mit Foster DA 2-0-2, Montelukast 10 mg 0-0-1, Mometason Nasenspray 2x tgl.
sowie Desloratadin 5 mg nach Bedarf etabliert.

1.1.2. Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdeflihrer im Fall einer Rickkehr nach Afghanistan mit
malgeblicher Wahrscheinlichkeit eine gegen ihn gerichtete Verfolgung oder Bedrohung durch staatliche Organe oder
durch Private, sei es vor dem Hintergrund seiner ethnischen Zugehdrigkeit, seiner Religion (siehe auch Pkt. 1.1.3.),
Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder politischen Gesinnung (oder aus anderen
Grunden, wie seiner Zugehorigkeit zur Volksgruppe der Hazara bzw. Sayed oder seines Aufenthalts im Iran und jungst

auch in Europa) zu erwarten hatte.
1.1.3. Zur behaupteten Konversion bzw. Apostasie des Beschwerdefiihrers

Der Beschwerdeflihrer ist - trotz Taufe - nicht zum Christentum konvertiert und es droht ihm insofern keine
Verfolgung in Afghanistan. Er hat sich nicht in einer fir die AuRBenwelt erkennbaren Weise vom islamischen Glauben
losgelést. Ein Religionswechsel aus innerer Uberzeugung liegt nicht vor. Das Christentum ist nicht wesentlicher

Bestandteil der Identitat des Beschwerdeflihrers geworden.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefihrer seinem derzeitigen Interesse fur das Christentum im
Falle der Rickkehr nach Afghanistan weiter nachkommen wuirde bzw. sein derzeitiges Interesse fur das Christentum im
Falle der Ruckkehr nach Afghanistan nach aul3en zur Schau tragen wirde bzw. jemand in Afghanistan davon Kenntnis

erlangt hatte.

Eine von der Rechtsvertreterin in der mundlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht ins Treffen
geflhrte "prasumtive Apostasie” kommt nicht in Betracht. Selbst wenn er sich gegenwartig nicht an die Vorgaben der
islamischen Religion halt, ist er nach aullen hin weder religionsfeindlich noch jemals spezifisch gegen den Islam

aufgetreten und droht ihm auch insofern keine asylrechtlich relevante Verfolgung in Afghanistan.

Auch wird nicht festgestellt, dass der Beschwerdefuhrer aufgrund der Tatsache, dass er sich seit seinem 6. Lebensjahr
im Iran aufhielt und seit September 2015 in Europa lebt, im Falle seiner Ruckkehr nach Afghanistan psychischer
und/oder physischer Gewalt oder anderen erheblichen Eingriffen ausgesetzt ware. Er hat keine "westliche
Lebenseinstellung" als wesentlichen Bestandteil seiner Identitdit angenommen, welche im Widerspruch zur
Gesellschaftsordnung in Afghanistan steht. Eine solche wirde ihm auch nicht mit maf3geblicher Wahrscheinlichkeit
unterstellt werden.

1.2. Zur Ruckkehrmdglichkeit des Beschwerdefihrers nach Afghanistan



Dem BeschwerdeflUhrer ist es nicht moglich und zumutbar, sich in den urbanen Gebieten Afghanistans, insbesondere
in den Stadten Kabul, Herat und Mazar-e Sharif, oder an einem anderen Ort Afghanistans niederzulassen.

Der Beschwerdefihrer verfligt Gber keine sozialen oder familidren Anknupfungspunkte in Afghanistan. Er ist zwar in
einem afghanischen Familienverband aufgewachsen, hat aber angesichts der Tatsache, dass er ab seinem 6.
Lebensjahr im Iran gelebt hat, keine ortlichen Kenntnisse in Afghanistan und auch sonst keine aufrechten Bindungen
mehr zu seinem Herkunftsstaat. Auch die im Iran lebende Mutter und seine Schwestern bzw. seine Tante kénnen ihn -
auch mangels Kontakt - nicht finanziell unterstitzen. Die Familie hat weder im Iran noch in Afghanistan
Vermogenswerte, Uber welche der Beschwerdefuhrer im Falle der Rickkehr verfligen kénnte. Der Beschwerdefuhrer

ware daher unter duBBerst schwierigen Bedingungen vollig auf sich gestellt.

Angesichts seines Gesundheitszustandes ist er zwar derzeit arbeitsfahig, aber dennoch gesundheitlich erheblich
eingeschrankt. Er hat dadurch im Vergleich zu anderen Rlckkehrern deutlich verringerte Chancen auf einen
Arbeitsplatz, zumal diese vor allem gesund sind, aber auch ortskundig, teilweise besser gebildet und oft auf
umfassendere Berufserfahrungen zurtickgreifen kénnen. Insbesondere bei kérperlich anspruchsvollen Tatigkeiten ist
der Beschwerdeflhrer eingeschrankt, auch wenn sich sein Gesundheitszustand in Osterreich verbessert hat. Durch
seine geringeren Chancen am Arbeitsmarkt besteht die Gefahr, dass er nicht in der Lage ist, seinen Lebensunterhalt

einschlieBlich der notwendigen Medikamente zu finanzieren.

Festgestellt wird, dass (auch) die aktuell vorherrschende Corona-Virus-Pandemie ein Rickkehrhindernis darstellt. Der
Beschwerdefihrer leidet an Asthma und gehdért somit einer spezifischen Risikogruppe betreffend COVID-19 an. Es
besteht zumindest die Wahrscheinlichkeit, dass der Beschwerdefiihrer bei einer Ruckkehr nach Afghanistan eine
COVID-19-Erkrankung mit schwerwiegendem oder tddlichem Verlauf bzw. mit dem Bedarf einer intensivmedizinischen
Behandlung bzw. einer Behandlung in einem Krankenhaus erleiden wirde.

In Anbetracht der festgestellten individuellen Situation des Beschwerdeflhrers und der spezifischen Berichtslage
betreffend Personen, die aufBerhalb Afghanistans geboren wurden oder lange aullerhalb Afghanistans lebten, war
seitens des Bundesverwaltungsgerichtes im Lichte einer ganzheitlichen Bewertung der zu gewadrtigenden
Rackkehrsituation festzustellen, dass der Beschwerdefuhrer bei einer Ansiedelung in Herat oder Mazar-e Sharif bzw.
an einem anderen Ort Afghanistans einem realen Risiko ausgesetzt ware, in eine existenzbedrohende (Not-)Lage zu
geraten.

1.3. Zur Situation des Beschwerdefiihrers in Osterreich:

Der Beschwerdefiihrer befindet sich seit seiner Asylantragstellung am 04.09.2015 in Osterreich. Er wird im Rahmen der
Grundversorgung versorgt und ist bisher in Osterreich keiner bezahlten Erwerbstatigkeit nachgegangen.

Der Beschwerdefiihrer nahm an zwei Deutschkursen teil. Er hat die Prifung OSD Zertifikat A2 im Jahr 2019 nicht
bestanden. Er besucht derzeit einen Pflichtschulabschlusslehrgang.

Der Beschwerdefihrer hilft in seiner Asylunterkunft mit und engagiert sich freiwillig in der Nachbarschaft, zum Beispiel
bei Reinigungsarbeiten. Er hat freundschaftliche Beziehungen, insbesondere in den diversen Kirchen, die er besucht
bzw. besuchte. Der Beschwerdefuhrer hat sich nie beim Roten Kreuz (ehrenamtlich) betatigt.

Der Beschwerdefiihrer ist zum Zeitpunkt dieser Entscheidung strafrechtlich unbescholten.
1.4. Zur Lage in Afghanistan

1.4.1. Betreffend die Lage in Afghanistan werden die im Landerinformationsblatt der Staatendokumentation
Afghanistan vom 13.11.2019, die in den UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des Internationalen Schutzbedarfs
Afghanischer Asylsuchender vom 30.08.2018 sowie die in Berichten von EASO - EASO Country Guidance Afghanistan
von Juni 2019, EASO Afghanistan Security Situation von Juni 2019, EASO Country of Origin Information Report
Afghanistan Key socio-economic indicators Focus on Kabul City, Mazar-e Sharif and Herat City von April 2019 -
enthaltenen Informationen wie folgt auszugsweise festgestellt:

Sicherheitslage:

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind. Auf einer Flache von ca. 632.000
Quadratkilometern leben ca. 32 Millionen Menschen (LIB 13.11.2019, S. 12).



Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil (LIB 13.11.2019, S. 18). Diese ist jedoch regional und sogar
innerhalb der Provinzen von Distrikt zu Distrikt sehr unterschiedlich (EASO Country Guidance Afghanistan, Juni 2019, S.
89ff; LIB 13.11.2019, S. 18ff).

Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle Gber Kabul, die wichtigsten Bevolkerungszentren und Transitrouten
sowie Provinzhauptstadte und die meisten Distriktzentren. Die afghanischen Kréfte sichern die Stadte und andere
Stitzpunkte der Regierung. Die Taliban verstarken gro angelegte Angriffe, wodurch eine Vielzahl afghanischer Krafte
in Verteidigungsmissionen eingebunden ist, sodass Engpasse entstehen. Dadurch kénnen manchmal auch Kréafte

fehlen um Territorium zu halten. Die Kdimpfe waren auch weiterhin auf konstant hohem Niveau (LIB 13.11.2019, S. 19).

Fur das gesamte Jahr 2018 gab es gegentber 2017 einen Anstieg in der Gesamtzahl ziviler Opfer und ziviler Todesfalle.
Fir das erste Halbjahr 2019 wurde eine niedrigere Anzahl ziviler Opfer registrierten, im Juli, August und September lag
ein hohes Gewaltniveau vor. Zivilisten, die in den Provinzen Kabul, Nangarhar, Helmand, Ghazni, und Faryab wohnten,
waren 2018 am starksten vom Konflikt betroffen (LIB 13.11.2019, S. 24).

Sowohl im gesamten Jahr 2018, als auch in den ersten funf Monaten 2019 fuhrten Aufstandische, Taliban und andere
militante Gruppierungen, insbesondere in der Hauptstadtregion, weiterhin Anschldge auf hochrangige Ziele (High
Profile Angiffe - HPA) aus, um die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitdt der afghanischen
Regierung zu untergraben und die Wahrnehmung einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen. Diese Angriffe sind
jedoch stetig zurlickgegangen. Zwischen 1.6.2018 und 30.11.2018 fanden 59 HPAs in Kabul statt, zwischen 1.12.2018
und 15.5.2019 waren es 6 HPAs (LIB 13.11.2019, S. 25).

Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haqggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan (LIB
13.11.2019, S. 26).

Taliban

Zwischen 1.12.2018 und 31.5.2019 haben die Talibanaufstandischen mehr Angriffe ausgefihrt, als in der
Vergangenheit Ublich, trotzdem war die Gesamtzahl effektiver feindlicher Angriffe stark rucklaufig. Diese Angriffe
hatten hauptsachlich militarische AuBenposten und Kontrollpunkte sowie andere schlecht verteidigte ANDSF-Posten
zum Ziel - die Taliban beschranken ihre Angriffe weitgehend auf Regierungsziele und afghanische und internationale
Sicherheitskrafte (LIB 13.11.2019, S. 26; S. 29).

Die Gesamtstarke der Taliban betrug im Jahr 2017 tGber 200.000 Personen, darunter ca. 150.000 Kampfer (rund 60.000
Vollzeitkdmpfer mobiler Einheiten, der Rest sein Teil der lokalen Milizen). Die Taliban betreiben Trainingslager in
Afghanistan (LIB 13.11.2019, S. 27).

Die Mehrheit der Taliban sind immer noch Paschtunen, obwohl es eine wachsende Minderheit an Tadschiken,
Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschlie3lich Schiiten) gibt. In einigen ndrdlichen Gebieten
bestehen die Taliban bereits Gberwiegend aus Nicht-Paschtunen, da sie innerhalb der lokalen Bevolkerung rekrutieren
(LIB 13.11.2019, S. 27).

Hagani-Netzwerk

Das seit 2012 bestehende Haqqani-Netzwerk ist eine teilautonome Organisation, Bestandteil der afghanischen Taliban
und Verblndeter von al-Qaida. Als gefahrlichster Arm der Taliban, hat das Haqqani-Netzwerk seit Jahren Angriffe in
den stadtischen Bereichen ausgefihrt und ist fur einige der todlichsten Angriffe in Afghanistan verantwortlich (LIB
13.11.2019, S. 27).

Islamischer Staat (IS/DaesH) - Islamischer Staat Khorasan Provinz

Die Starke des ISKP variiert zwischen 1.500 und 3.000, bzw. 2.500 und 4.000 Kdmpfern bzw. ist ihre Zahl auf 5.000
gestiegen. Der IS ist seit Sommer 2014 in Afghanistan aktiv. Durch Partnerschaften mit militanten Gruppen konnte der
IS seine organisatorischen Kapazitaten sowohl in Afghanistan als auch in Pakistan starken. Er ist vor allem im Osten
des Landes in der Provinz Nangarhar prasent (LIB 13.11.2019, S. 27f).



Neben komplexen Angriffen auf Regierungsziele, veribte der ISKP zahlreiche grol3 angelegte Anschldge gegen
Zivilisten, insbesondere auf die schiitische-Minderheit. Die Zahl der zivilen Opfer durch ISKP-Handlungen hat sich dabei
2018 gegentber 2017 mehr als verdoppelt, nahm im ersten Halbjahr 2019 allerdings wieder ab. Die Taliban und der IS
sind verfeindet. Wahrend die Taliban ihre Angriffe Uberwiegend auf Regierungszeile bzw. Sicherheitskrafte
beschranken, zielt der IS darauf ab konfessionelle Gewalt zu férdern und Schiiten anzugreifen (LIB 13.11.2019, S. 29).

Al-Qaida

Al-Qaida sieht Afghanistan auch weiterhin als sichere Zufluchtsstatte fur ihre Fihrung, basierend auf langjahrigen und
engen Beziehungen zu den Taliban. Al-Qaida will die Prasenz in der Provinz Badakhshan starken, insbesondere im
Distrikt Shighnan, der an der Grenze zu Tadschikistan liegt, aber auch in der Provinz Paktika, Distrikt Barmal, wird
versucht die Prasenz auszubauen (LIB 13.11.2019, S. 29).

Sicherheitsbehorden

Die afghanischen nationalen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF - Afghan National Defense and Security
Forces) umfassen militérische, polizeiliche und andere Sicherheitskrafte. Das Innenministerium ist primar fur die
interne Ordnung zustandig, dazu zahlt auch die ANP (Afghan National Police) und die ALP (Afghan Local Police) (LIB
13.11.2019, S. 249).

Die Afghanische Nationalarmee (ANA) ist fur die externe Sicherheit verantwortlich, dennoch besteht ihre Hauptaufgabe
darin, den Aufstand im Land zu bekampfen. Das Verteidigungsministerium hat die Starke der ANA mit 227.374
autorisiert (LIB 13.11.2019, S. 250). Die Afghan National Police (ANP) gewahrleistet die zivile Ordnung und bekampft
Korruption sowie die Produktion und den Schmuggel von Drogen. Der Fokus der ANP liegt derzeit in der Bekampfung
von Aufstandischen gemeinsam mit der ANA (LIB 13.11.2019, S. 250). Die Afghan Local Police (ALP) wird durch die USA
finanziert und schutzt die Bevolkerung in Dorfern und landlichen Gebieten vor Angriffen durch Aufstandische (LIB
13.11.2019, S. 251).

Kabul

Die Provinz Kabul liegt im Zentrum Afghanistans. Kabul-Stadt ist die Hauptstadt Afghanistans und auch ein Distrikt in
der Provinz Kabul. Die Stadt Kabul ist die bevolkerungsreichste Stadt Afghanistans, mit einer geschatzten
Einwohnerzahl von 5.029.850 (LIB 13.11.2109, S. 36). Kabul ist Zielort fur verschiedene ethnische, sprachliche und
religiose Gruppen, und jede von ihnen hat sich an bestimmten Orten angesiedelt (LIB 13.11.2109, S. 38). Die Stadt
Kabul ist Uber Hauptstralen mit den anderen Provinzen des Landes verbunden und verfigt Uber einen
internationalen Flughafen (LIB 13.11.2109, S. 37; S. 237).

Die afghanische Regierung behdlt die Kontrolle Uber Kabul. Nichtsdestotrotz, fihrten Aufstandische, Taliban und
andere militante Gruppierungen, im gesamten Jahr 2018, als auch in den ersten funf Monaten 2019, insbesondere in
der Hauptstadtregion weiterhin Anschlage auf hochrangige Ziele durch, um die Aufmerksamkeit der Medien auf sich
zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die Wahrnehmung einer weit verbreiteten
Unsicherheit zu schaffen. Die Hauptursache fur zivile Opfer in der Provinz Kabul (596 Tote und 1.270 Verletzte im Jahr
2018) waren Selbstmord- und komplexe Angriffe, gefolgt von improvisierten Sprengkdrpern (improvised explosive
devices, IEDs) und gezielten Tétungen (LIB 13.11.2019, S. 38ff).

In Kabul leben 70.000 bis 80.000 Binnenvertriebene (LIB 13.11.219, S. 41).

Kabul ist das wichtigste Handels- und Beschaftigungszentrum Afghanistans und hat ein groReres Einzugsgebiet in den
Provinzen Parwan, Logar und Wardak. Es gibt eine dynamischere Wirtschaft mit einem geringeren Anteil an
Arbeitssuchenden, Selbstandigen und Familienarbeitern. Menschen aus kleinen Doérfern pendeln taglich oder
wochentlich nach Kabul, um landwirtschaftliche Produkte zu handeln oder als Wachen, Hausangestellte oder
Lohnarbeiter zu arbeiten. Die besten (Arbeits-)Moglichkeiten fir Junge existieren in Kabul. Trotz der niedrigeren
Erwerbsquoten ist der Frauenanteil in hoch qualifizierten Berufen in Kabul (49,6 %) am groften (LIB 13.11.2109, S.
335f).

Balkh

Die Provinzhauptstadt von Balkh ist Mazar-e Sharif. Die Provinz Balkh liegt im Norden Afghanistan und ist eine
ethnisch vielfaltige Provinz, welche von Paschtunen, Usbeken, Hazara, Tadschiken, Turkmenen, Aimaq, Belutschen,



Arabern und sunnitischen Hazara (Kawshi) bewohnt wird. Es leben 1.475.649 Personen in der Provinz Balkh, davon
geschatzte 469.247 in Mazar-e Sharif (LIB 13.11.2019, S. 61).

Balkh zahlt zu den relativ stabilen und ruhigen Provinzen Nordafghanistans, in welcher die Taliban in der
Vergangenheit keinen Ful? fassen konnten. In den letzten Monaten versuchten Aufstandische der Taliban die Provinz
Balkh aus benachbarten Regionen zu infiltrieren (LIB 13.11.2019, S. 62). Im Jahr 2018 227 zivile Opfer (85 Tote und 142
Verletzte) in Balkh dokumentiert. Dies entspricht einer Steigerung von 76% gegentber 2017. Die Hauptursache fur die
Opfer waren Bodenkampfe, gefolgt von improvisierten Bomben (IEDS; ohne Selbstmordattentate) und gezielten
Tétungen (LIB 13.11.2019, S. 63). Das Niveau an willkirlicher Gewalt ist in der Provinz Balkh sowie in der Stadt Mazar-e
Sharif so gering, dass fur Zivilisten an sich nicht die Gefahr besteht von erheblichen Eingriffen in die psychische oder
physische Unversehrtheit betroffen zu sein (EASO - Country Guidance Afghanistan, Juni 2019, S. 89; S. 92f).

Mazar-e Sharif ist ein Import-/Exportdrehkreuz, ein regionales Handelszentrum sowie ein Industriezentrum mit groRen
Fertigungsbetrieben und einer Vielzahl von kleinen und mittleren Unternehmen. Mazar-e Sharif ist Gber die Autobahn
sowie Uber einen Flughafen (mit nationalen und internationalen Anbindungen) zu erreichen (LIB 13.11.2019, S. 61; S.
336).

In der Stadt Mazar-e Sharif gibt es 10 - 15 - teils 6ffentliche, teils private - Krankenhduser. In Mazar-e Sharif existieren
mehr private als o6ffentliche Krankenhduser. Private Krankenhauser sind sehr teuer, jede Nacht ist kostenpflichtig.
Zusatzlich existieren etwa 30-50 medizinische Gesundheitskliniken die zu 80% 6ffentlich finanziert sind (LIB 13.11.2019,
S. 347).

Wahrend Mazar-e Sharif im Zeitraum Juni 2019 bis September 2019 noch als IPC Stufe 1 "minimal" (IPC - Integrated
Phase Classification) klassifiziert wurde, ist Mazar-e Sharif im Zeitraum Oktober 2019 bis Januar 2020 in Phase 2
"stressed" eingestuft. In Phase 1 sind die Haushalte in der Lage, den Bedarf an lebensnotwenigen Nahrungsmitteln
und Nicht-Nahrungsmitteln zu decken, ohne atypische und unhaltbare Strategien fir den Zugang zu Nahrung und
Einkommen zu verfolgen. In Phase 2 weisen Haushalte nur einen gerade noch angemessenen Lebensmittelverbrauch
auf und sind nicht in der Lage, sich wesentliche, nicht nahrungsbezogene Guter zu leisten, ohne dabei irreversible
Bewaltigungsstrategien anzuwenden (ACCORD, Sicherheitslage und sozio-6konomische Lage in Herat und Mazar-e
Sharif vom 02.10.2019).

Herat

Die Provinz Herat liegt im Westen Afghanistans und ist eine der gréBten Provinzen Afghanistans. Die
Provinzhauptstadt von Herat ist Herat-Stadt (LIB 13.11.2019, S. 105). Die Provinz verfiigt Gber 2.095.117 Einwohner,
556.205 davon in der Provinzhauptstadt. Die wichtigsten ethnischen Gruppen in der Provinz sind Paschtunen,
Tadschiken, Hazara, Turkmenen, Usbeken und Aimags, wobei Paschtunen in elf Grenzdistrikten die Mehrheit stellen.
Umfangreiche Migrationsstréme haben die ethnische Zusammensetzung der Stadt verdndert, der Anteil an
schiitischen Hazara ist seit 2001 durch Iran-Ruckkehrer und Binnenvertriebene besonders gestiegen (LIB 13.11.2019, S.
106).

Herat ist durch die Ring-Road sowie durch einen Flughafen mit nationalen und internationalen Anbindungen
erreichbar (LIB 13.11.2019, S. 106).

Herat gehort zu den relativ ruhigen Provinzen im Westen Afghanistans, jedoch sind Taliban-Kampfer in einigen
abgelegenen Distrikten aktiv und versuchen oft terroristische Aktivitdten. Je mehr man sich von Herat-Stadt (die als
"sehr sicher" gilt) und den angrenzenden Distrikten Richtung Norden, Westen und Siden entfernt, desto groRer wird
der Einfluss der Taliban. In der Stadt Herat steigt die Kriminalitat und Gesetzlosigkeit (LIB 13.11.2019, S. 106). Im Jahr
2018 gab es mit 259 zivile Opfer (95 Tote und 164 Verletzte) in Herat einen Rickgang von 48% gegentber 2017. Die
Hauptursache fur die Opfer waren improvisierten Sprengkdrper (improvised explosive devices, |EDs; ohne
Selbstmordanschlage), gefolgt von Kampfen am Boden und gezielten Totungen. Der volatilste Distrikt von Herat ist
Shindand. Dort kommt es zu gewalttatigen Zusammensto3en zwischen rivalisierenden Taliban-Fraktionen, wie auch
zwischen den Taliban und regierungsfreundlichen Kraften. AuRerdem kommt es in unterschiedlichen Distrikten immer
wieder zu bewaffneten ZusammenstoRen zwischen Taliban und Sicherheitskraften (LIB 13.11.2019, S. 108f). Das Niveau
an willkarlicher Gewalt ist in der Stadt Herat so gering, dass fur Zivilisten an sich nicht die Gefahr besteht von
erheblichen Eingriffen in die psychische oder physische Unversehrtheit betroffen zu sein (EASO - Country Guidance
Afghanistan, Juni 2019, S. 89, S. 99f).



Im Vergleich mit anderen Teilen des Landes weist Herat wirtschaftlich und sicherheitstechnisch relativ gute
Bedingungen auf. Es gibt Arbeitsmoglichkeiten im Handel, darunter den Import und Export von Waren mit dem
benachbarten Iran, wie auch im Bergbau und Produktion. Die Industrie der kleinen und mittelstandischen
Unternehmen (KMUs) ist insbesondere im Handwerksbereich und in der Seiden- und Teppichproduktion gut entwickelt
und beschaftigt Tageléhner sowie kleine Unternehmer (LIB 13.11.2019, S. 336).

Herat ist im Zeitraum Oktober 2019 bis Januar 2020 als IPC Stufe 2 klassifiziert (IPC - Integrated Phase Classification). In
Phase 2, auch "stressed" genannt, weisen Haushalte nur einen gerade noch angemessenen Lebensmittelverbrauch auf
und sind nicht in der Lage, sich wesentlich, nicht nahrungsbezogenen Guter zu leisten, ohne dabei irreversible
Bewaltigungsstrategien anzuwenden (ACCORD, Sicherheitslage und sozio-6konomische Lage in Herat und Mazar-e
Sharif vom 02.10.2019, 3.1.).

Allgemeine Menschenrechtslage:

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstanden Fortschritte gemacht. Inzwischen ist
eine selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen herangewachsen, die sich politisch, kulturell
und sozial engagiert und der Zivilgesellschaft eine starkere Stimme verleiht. Diese Fortschritte erreichen aber nach wie
vor nicht alle Landesteile und sind auBerhalb der Stadte auch gegen willktrliche Entscheidungen von Amtstragern und
Richtern sowie Einflussnahme értlicher Machteliten nur schwer durchzusetzen. Die afghanische Regierung ist nicht in
der Lage, die durch die afghanische Verfassung und einschlagige volkerrechtliche Vertrage garantierten

Menschenrechte vollumfanglich umzusetzen und zu gewahrleisten (LIB 13.11.2019, S. 264).
Ethnische Minderheiten

In Afghanistan leben zwischen 32-35 Millionen Menschen. Es sind ca. 40-42% Pashtunen, rund 27-30% Tadschiken, ca.
9-10% Hazara und 9% Usbeken. Die afghanische Verfassung schiitzt samtliche ethnische Minderheiten. Neben den
offiziellen Landessprachen Dari und Paschtu wird in der Verfassung sechs weiteren Sprachen ein offizieller Status in
jenen Gebieten eingerdumt. Soziale Gruppen werden in Afghanistan nicht ausgeschlossen und kein Gesetz verhindert
die Teilnahme von Minderheiten am politischen Leben. Es kommt jedoch im Alltag zu Diskriminierungen und
Ausgrenzungen ethnischer Gruppen und Religionen sowie zu Spannungen, Konflikten und Tétungen zwischen
unterschiedlichen Gruppen (LIB 13.11.2019, S. 287f).

Hazara

Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 9 bis 10% der Bevdlkerung aus. Die Hazara besiedelten traditionell
das Bergland in Zentralafghanistan, das sich zwischen Kabul im Osten und Herat im Westen erstreckt; der Hazaradjat
[zentrales Hochland] umfasst die Provinzen Bamyan, Ghazni, Daikundi und den Westen der Provinz (Maidan) Wardak
sowie Teile der Provinzen Ghor, Uruzgan, Parwan, Samangan, Baghlan, Balkh, Badghis, und Sar-e Pul. Jahrzehntelange
Kriege und schwierige Lebensbedingungen haben viele Hazara aus ihrer Heimatregion in die afghanischen Stadte,
insbesondere nach Kabul, getrieben. Hazara leben hauptsachlich in den zentralen und westlichen Provinzen sowie in
Kabul.

Die Stadt Kabul ist in den letzten Jahrzehnten rasant gewachsen und ethnisch gesehen vielféltig. Neuankdémmlinge aus
den Provinzen tendieren dazu, sich in Gegenden niederzulassen, wo sie ein gewisses MalR an Unterstltzung ihrer
Gemeinschaft erwarten kdnnen (sofern sie solche Kontakte haben) oder sich in jenem Stadtteil niederzulassen, der fur
sie am praktischen sie ist, da viele von ihnen - zumindest anfangs - regelmaRig zurtck in ihre Heimatprovinzen
pendeln. Die Auswirkungen neuer Bewohner auf die Stadt sind schwer zu evaluieren. Bewohner der zentralen
Stadtbereiche neigen zu O6fteren Wohnortwechseln, um naher bei ihrer Arbeitsstiatte zu wohnen oder um
wirtschaftlichen Moglichkeiten und sicherheitsrelevanten Trends zu folgen. Diese stéandigen Wohnortwechsel haben
einen storenden Effekt auf soziale Netzwerke, was sich oftmals in der Beschwerde bemerkbar macht "man kenne seine
Nachbarn nicht mehr". Viele Hazara leben unter anderem in Stadtvierteln im Westen der Stadt, insbesondere in Kart-e
Se, Dasht-e Barchi sowie in den Stadtteilen Kart-e Chahar, Deh Buri, Afshar und Kart-e Mamurin.

Wichtige Merkmale der ethnischen Identitdt der Hazara sind ihr ethnisch-asiatisches Erscheinungsbild. Ethnische
Hazara sind mehrheitlich Zwolfer-Schiiten, auch bekannt als Jafari Schiiten. Eine Minderheit der Hazara, die vor allem
im nordostlichen Teil des Hazaradjat lebt, ist ismailitisch. Ismailische Muslime, die vor allem, aber nicht ausschlieBlich,
Hazara sind, leben hauptsachlich in Kabul sowie den zentralen und nérdlichen Provinzen Afghanistans.



Die Lage der Hazara, die wahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgt waren, hat sich grundsatzlich verbessert
und Hazara bekleiden inzwischen auch prominente Stellen in der Regierung und im 6ffentlichen Leben, sind jedoch in
der offentlichen Verwaltung nach wie vor unterreprasentiert. Hazara werden am Arbeitsmarkt diskriminiert. Soziale
Diskriminierung gegen schiitische Hazara, basierend auf Klasse, Ethnie oder religidsen Ansichten, finden ihre
Fortsetzung in Erpressung, Zwangsrekrutierung, Zwangsarbeit, physischer Misshandlung und Inhaftierung.
Nichtsdestotrotz, geniel3t die traditionell marginalisierte schiitische muslimische Minderheit, zu der die meisten
ethnischen Hazara gehoren, seit 2001 eine zunehmende politische Reprasentation und Beteiligung an nationalen

Institutionen.

Die Hazara-Gemeinschaft/Gesellschaft ist traditionell strukturiert und basiert auf der Kernfamilie bzw. dem Klan. Sollte
der Haushalts vorstehende Mann versterben, wird die Witwe Haushaltsvorstandin, bis der alteste Sohn volljahrig ist. Es

bestehen keine sozialen und politischen Stammesstrukturen.

Hazara neigen sowohl in ihren sozialen, als auch politischen Ansichten dazu, liberal zu sein, was im Gegensatz zu den
Ansichten sunnitischer Militanter steht. Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen fihren weiterhin
zu Konflikten und Totungen. Berichten zufolge halten Angriffe durch den ISKP und andere aufstandische

Gruppierungen auf spezifische religiése und ethno-religiose Gruppen - inklusive der schiitischen Hazara - an.

Wahrend des Jahres 2018 intensivierte der IS Angriffe gegen die Hazara. Angriffe gegen Schiiten, davon vorwiegend
gegen Hazara, forderten im Zeitraum 1.1.2018 bis 30.9.2018 211 Todesopfer. Das von schiitischen Hazara bewohnte
Gebiet Dasht-e Barchi in Westkabul ist immer wieder Ziel von Angriffen. Die Regierung hat Plane zur Verstarkung der
Prasenz der afghanischen Sicherheitskrafte verlautbart. Angriffe werden auch als Vergeltung gegen mutmalliche
schiitische Unterstltzung der iranischen Aktivitaten in Syrien durchgefihrt.

In Randgebieten des Hazaradjat kommt es immer wieder zu Spannungen und teilweise gewaltsamen
Auseinandersetzungen zwischen Nomaden und sesshaften Landwirten, oftmals Hazara.

Die Hazara sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 10% in der Afghan National Army und der Afghan National Police
reprasentiert. NGOs berichten, dass Polizeibeamte, die der Hazara-Gemeinschaft angehodren, ofter als andere Ethnien
in unsicheren Gebieten eingesetzt werden oder im Innenministerium an symbolische Positionen ohne Kompetenzen
beférdert werden.

(LIB 13.11.2019, S.290 ff.).
Religionen

Etwa 99% der afghanischen Bevdlkerung sind Muslime. Die Sunniten werden auf 80 bis 89,7% und die Schiiten auf 10
bis 19% der Gesamtbevdlkerung geschatzt. Laut Verfassung ist der Islam die Staatsreligion Afghanistans. Anhanger
anderer Religionen sind frei, ihren Glauben im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften auszutben

Die Abkehr vom Islam gilt als Apostasie, die nach der Scharia strafbewehrt ist. Im Laufe des Untersuchungsjahres 2018
gab es keine Berichte Uber staatliche Verfolgungen aufgrund von Blasphemie oder Apostasie. Auch im
Berichtszeitraum davor gab es keine Berichte zur staatlichen Strafverfolgung von Apostasie und Blasphemie.

Konvertiten vom Islam zu anderen Religionen berichteten, dass sie weiterhin vor Bestrafung durch Regierung sowie
Repressalien durch Familie und Gesellschaft furchteten. Das Gesetz verbietet die Produktion und Veréffentlichung von
Werken, die gegen die Prinzipien des Islam oder gegen andere Religionen versto3en. Das neue Strafgesetzbuch 2017,
welches im Februar 2018 in Kraft getreten ist, sieht Strafen fur verbale und kdrperliche Angriffe auf Anhanger jedweder
Religion und Strafen fur Beleidigungen oder Verzerrungen gegen den Islam vor.

Die Religionsfreiheit hat sich seit 2001 zwar verbessert, jedoch wird diese noch immer durch Gewalt und
Drangsalierung gegenuber religidsen Minderheiten und reformerischen Muslimen behindert.

Wegen konservativer sozialer Einstellungen und Intoleranz sowie der Unfahigkeit oder Unwilligkeit der
Sicherheitskrafte, individuelle Freiheiten zu verteidigen, sind Personen, die mutmaRBlich gegen religiése und soziale
Normen verstoRBen, vulnerabel fur Misshandlung. Mitglieder der Taliban und des Islamischen Staates (IS) téten und
verfolgen weiterhin Mitglieder religidser Minderheiten aufgrund ihres Glaubens oder ihrer Beziehungen zur Regierung.
Da Religion und Ethnie oft eng miteinander verbunden sind, ist es schwierig, einen Vorfall ausschlieBlich durch die
religidse Zugehorigkeit zu begrinden.



(LIB13.11.2019, S. 277 f.).
Schiiten

Der Anteil schiitischer Muslime an der Bevolkerung wird auf 10 bis 19% geschatzt. Zuverlassige Zahlen zur GroRRe der
schiitischen Gemeinschaft sind nicht verfugbar und werden vom Statistikamt nicht erfasst. Gemall Gemeindeleitern
sind die Schiiten Afghanistans mehrheitlich Jafari-Schiiten (Zwolfer-Schiiten), 90% von ihnen gehdren zur ethnischen
Gruppe der Hazara. Unter den Schiiten gibt es auch Ismailiten.

Auseinandersetzungen zwischen Sunniten und Schiiten sind in Afghanistan selten. Beobachtern zufolge ist die
Diskriminierung der schiitischen Minderheit durch die sunnitische Mehrheit zurlickgegangen; dennoch existieren
Berichte zu lokalen Diskriminierungsfallen. Gemafl3 Zahlen von UNAMA gab es im Jahr 2018 19 Falle konfessionell
motivierter Gewalt gegen Schiiten, bei denen 223 Menschen getdtet und 524 Menschen verletzt wurden; ein
zahlenmaBiger Anstieg der zivilen Opfer um 34%. In den Jahren 2016, 2017 und 2018 wurden durch den Islamischen
Staat (IS) und die Taliban 51 terroristischen Angriffe auf Glaubensstatten und religiose Anflhrer der Schiiten bzw.

Hazara durchgefihrt. Im Jahr 2018 wurde die Intensitat der Attacken in urbanen Raumen durch den IS verstarkt.
(LIB 13.11.2019, S. 279 f.).
Apostasie, Blasphemie, Konversion

Glaubensfreiheit, die auch eine freie Religionswahl beinhaltet, gilt in Afghanistan de facto nur eingeschrankt. Die
Abkehr vom Islam (Apostasie) wird nach der Scharia als Verbrechen betrachtet, auf das die Todesstrafe steht.

Jeder Konvertit soll laut islamischer Rechtsprechung drei Tage Zeit bekommen, um seinen Konfessionswechsel zu
widerrufen. Sollte es zu keinem Widerruf kommen, gilt Enthauptung als angemessene Strafe fir Manner, wahrend
Frauen mit lebenslanger Haft bedroht werden. Ein Richter kann eine mildere Strafe verhangen, wenn Zweifel an der
Apostasie bestehen. Auch kann die Regierung das Eigentum des/der Abtrinnigen konfiszieren und dessen/deren
Erbrecht einschranken. Des Weiteren ist gemaR hanafitischer Rechtsprechung Missionierung illegal. Dasselbe gilt fir
Blasphemie, die in der hanafitischen Rechtsprechung unter die Kapitalverbrechen fallt und auch nach dem neuen

Strafgesetzbuch unter der Bezeichnung "religionsbeleidigende Verbrechen" verboten ist.

Es gibt keine Berichte Uber die Verhangung der Todesstrafe aufgrund von Apostasie; auch auf hdchster Ebene scheint
die afghanische Regierung kein Interesse zu haben, negative Reaktionen oder Druck hervorzurufen - weder vom
konservativen Teil der afghanischen Gesellschaft, noch von den liberalen internationalen Kraften, die solche Falle

verfolgt haben und auch zur Strafverfolgung von Blasphemie existieren keine Berichte.

Gefahr bis hin zur Ermordung droht Konvertiten hingegen oft aus dem familidren oder nachbarschaftlichen Umfeld.
Die afghanische Gesellschaft hat generell eine sehr geringe Toleranz gegenuber Menschen, die als den Islam
beleidigend oder zurlckweisend wahrgenommen werden. Obwohl es auch sakulare Bevolkerungsgruppen gibt, sind
Personen, die der Apostasie beschuldigt werden, Reaktionen von Familie, Gemeinschaften oder in einzelnen Gebieten
von Aufstandischen ausgesetzt, aber eher nicht von staatlichen Akteuren. Wegen konservativer sozialer Einstellungen
und Intoleranz sowie der Unfahigkeit oder Unwilligkeit der Sicherheitskrafte, individuelle Freiheiten zu verteidigen, sind
Personen, die mutmaRlich gegen religidse und soziale Normen verstof3en, vulnerabel fir Misshandlung.

Abtrinnige haben Zugang zu staatlichen Leistungen; es existiert kein Gesetz, Prazedenzfall oder Gewohnheiten, die
Leistungen fur Abtrinnige durch den Staat aufheben oder einschranken. Sofern sie nicht verurteilt und frei sind,
kénnen sie Leistungen der Behérden in Anspruch nehmen.

(LIB 13.11.2019, S. 285 f.).
Wirtschaft und Grundversorgung:

Afghanistan ist nach wie vor eines der armsten Lander der Welt (LIB 13.11.2019, S. 333 ff.). Trotz Unterstutzung der
internationalen Gemeinschaft, erheblicher Anstrengungen der afghanischen Regierung und kontinuierlicher
Fortschritte belegte Afghanistan 2018 lediglich Platz 168 von 189 des Human Development Index. Die Armutsrate hat
sich laut Weltbank von 38% (2011) auf 55% (2016) verschlechtert. Dabei bleibt das Gefalle zwischen urbanen Zentren
und landlichen Gebieten Afghanistans eklatant: Aul3erhalb der Hauptstadt Kabul und der Provinzhauptstadte gibt es
vielerorts nur unzureichende Infrastruktur fur Energie, Trinkwasser und Transport.



Die afghanische Wirtschaft ist stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig. Das Budget zur Entwicklungshilfe und
Teile des operativen Budgets stammen aus internationalen Hilfsgeldern. Jedoch konnte die afghanische Regierung seit
der Fiskalkrise des Jahres 2014 ihre Einnahmen deutlich steigern.

Die afghanische Wirtschaft stitzt sich hauptsachlich auf den informellen Sektor (einschlieBlich illegaler Aktivitaten), der
80 bis 90 % der gesamten Wirtschaftstatigkeit ausmacht und weitgehend das tatsachliche Einkommen der
afghanischen Haushalte bestimmt. Lebensgrundlage fur rund 80% der Bevdlkerung ist die Landwirtschaft, wobei der
landwirtschaftliche Sektor gemaR Prognosen der Weltbank im Jahr 2019 einen Anteil von 18,7% am
Bruttoinlandsprodukt (BIP) hat (Industrie: 24,1%, tertidrer Sektor: 53,1%. Das BIP Afghanistans betrug im Jahr 2018
19,36 Mrd. US-Dollar. Die Inflation lag im Jahr 2018 durchschnittlich bei 0,6% und wird fur 2019 auf 3,1% prognostiziert.

Afghanistan erlebte von 2007 bis 2012 ein beispielloses Wirtschaftswachstum. Wahrend die Gewinne dieses
Wachstums stark konzentriert waren, kam es in diesem Zeitraum zu Fortschritten in den Bereichen Gesundheit und
Bildung. Seit 2014 verzeichnet die afghanische Wirtschaft ein langsames Wachstum (im Zeitraum 2014-2017
durchschnittlich 2,3%, 2003-2013: 9%) was mit dem Ruickzug der internationalen Sicherheitskrafte, der damit
einhergehenden Kirzung der internationalen Zuschisse und einer sich verschlechternden Sicherheitslage in
Verbindung gebracht wird. Im Jahr 2018 betrug die Wachstumsrate 1,8%. Das langsame Wachstum wird auf zwei
Faktoren zurtickgefuhrt: einerseits hatte die schwere Dirre im Jahr 2018 negative Auswirkungen auf die
Landwirtschaft, andererseits verringerte sich das Vertrauen der Unternehmer und Investoren. Es wird erwartet, dass
sich das Real-BIP in der ersten Halfte des Jahres 2019 vor allem aufgrund der sich entspannenden Situation hinsichtlich
der Durre und einer sich verbessernden landwirtschaftlichen Produktion erhéht.

Arbeitsmarkt (LIB 13.11.2019, S. 334 f)

Schatzungen zufolge sind 44% der Bevolkerung unter 15 Jahren und 54% zwischen 15 und 64 Jahren alt. Am
Arbeitsmarkt mussten jahrlich geschatzte 400.000 neue Arbeitsplatze geschaffen werden, um Neuankémmlinge in den
Arbeitsmarkt integrieren zu kénnen. Somit treten jedes Jahr sehr viele junge Afghanen in den Arbeitsmarkt ein,
wahrend die Beschaftigungsmaglichkeiten aufgrund unzureichender Entwicklungsressourcen und mangelnder
Sicherheit nicht mit dem Bevolkerungswachstum Schritt halten kénnen. In Anbetracht von fehlendem
Wirtschaftswachstum und eingeschranktem Budget fir offentliche Ausgaben, stellt dies eine gewaltige
Herausforderung dar. Letzten Schatzungen zufolge sind 1,9 Millionen Afghan/innen arbeitslos - Frauen und
Jugendliche haben am meisten mit dieser Jobkrise zu kdmpfen. Jugendarbeitslosigkeit ist ein komplexes Phanomen mit
starken Unterschieden im stddtischen und landlichen Bereich. Schatzungen zufolge sind 877.000 Jugendliche
arbeitslos; zwei Drittel von ihnen sind junge Manner (ca. 500.000).

Der afghanische Arbeitsmarkt ist durch eine starke Dominanz des Agrarsektors, eine Unterreprasentation von Frauen
und relativ wenigen Moglichkeiten fur junge Menschen gekennzeichnet. Es gibt einen grofRen Anteil an Selbstandigen
und mithelfenden Familienangehdrigen, was auf das hohe MaR an Informalitdt des Arbeitsmarktes hinweist, welches
mit der Bedeutung des Agrarsektors in der Wirtschaft einhergeht. Im Rahmen einer Befragung an 15.012 Personen,
gaben rund 36% der befragten Erwerbstatigen gaben an, in der Landwirtschaft tatig zu sein.

Fahigkeiten, die sich Ruckkehrer/innen im Ausland angeeignet haben, kénnen eine wichtige Rolle bei der
Arbeitsplatzsuche spielen. Bei der Arbeitssuche spielen persdnliche Kontakte eine wichtige Rolle. Eine Quelle betont
jedoch die Wichtigkeit von Netzwerken, ohne die es nicht mdglich sei, einen Job zu finden. Bei Ausschreibung einer
Stelle in einem Unternehmen gibt es in der Regel eine sehr hohe Anzahl an Bewerbungen und durch persdnliche
Kontakte und Empfehlungen wird mitunter Einfluss und Druck auf den Arbeitgeber ausgelbt. Eine im Jahr 2012 von
der ILO durchgefihrte Studie Uber die Beschaftigungsverhaltnisse in Afghanistan bestatigt, dass Arbeitgeber
persénliche Beziehungen und Netzwerke hoher bewerten als formelle Qualifikationen. Analysen der norwegischen
COI-Einheit Landinfo zufolge, gibt es keine Hinweise dartber, dass sich die Situation seit 2012 geandert hatte.

In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige Unterstitzung bei Arbeitslosigkeit. Lediglich beratende
Unterstltzung wird vom Ministerium flr Arbeit und Soziale Belange (MoLSAMD) und der NGO ACBAR angeboten; dabei
soll der personliche Lebenslauf zur Beratung mitgebracht werden. Auch Riickkehrende haben dazu Zugang - als
Voraussetzung gilt hierfur die afghanische Staatsblrgerschaft. Fir das Anmeldeverfahren sind das Ministerium fir
Arbeit und Soziale Belange und die NGO ACBAR zustandig; Rickkehrende sollten auch hier ihren Lebenslauf an eine



der Organisationen weiterleiten, woraufhin sie informiert werden, inwiefern Arbeitsmoglichkeiten zum
Bewerbungszeitpunkt zur Verfligung stehen. Unter Leitung des Bildungsministeriums bieten staatliche Schulen und
private Berufsschulen Ausbildungen an.

Neben einer mangelnden Arbeitsplatzqualitat ist auch die groRe Anzahl an Personen im wirtschaftlich abhangigen
Alter (insbes. Kinder) ein wesentlicher Armutsfaktor: Die Notwendigkeit, das Einkommen von Erwerbstatigen mit einer
groRen Anzahl von Haushaltsmitgliedern zu teilen, fuhrt oft dazu, dass die Armutsgrenze unterschritten wird, selbst
wenn Arbeitsplatze eine angemessene Bezahlung bieten wirden. Ebenso korreliert ein Mangel an Bildung mit Armut,
wobei ein niedriges Bildungsniveau und Analphabetismus immer noch weit verbreitet sind.

Wirtschaft und Versorgungslage in den Stadten Herat und Mazar-e Sharif (LIB 13.11.2019, S. 335 ff.)
Kabul

Die Wirtschaft der Provinz Kabul hat einen weitgehend stadtischen Charakter, wobei die wirtschaftlich aktive
Bevolkerung in Beschaftigungsfeldern, wie dem Handel, Dienstleistungen oder einfachen Berufen tatig ist. Kabul-Stadt
hat einen hohen Anteil an Lohnarbeitern, wahrend Selbststandigkeit im Vergleich zu den landlichen Gebieten
Afghanistans weniger verbreitet ist. Zu den wichtigsten Arbeitgebern in Kabul gehdrt der Dienstleistungssektor,
darunter auch die 6ffentliche Verwaltung. Die Gehalter sind in Kabul im Allgemeinen héher als in anderen Provinzen,
insbesondere flr diejenigen, welche fir ausldndische Organisationen arbeiten (USIP 10.4.2017). Kabul ist das
wichtigste Handels- und Beschéaftigungszentrum Afghanistans und hat ein gréBeres Einzugsgebiet in den Provinzen
Parwan, Logar und Wardak. Menschen aus kleinen Dorfern pendeln taglich oder wdchentlich nach Kabul, um
landwirtschaftliche Produkte zu handeln oder als Wachen, Hausangestellte oder Lohnarbeiter zu arbeiten.

Ergebnisse einer Studie ergaben, dass Kabul unter den untersuchten Provinzen den geringsten Anteil an
Arbeitspldatzen im Agrarsektor hat, dafiir eine dynamischere Wirtschaft mit einem geringeren Anteil an
Arbeitssuchenden, Selbstédndigen und Familienarbeitern. Die besten (Arbeits)Moglichkeiten fir Junge existieren in
Kabul. Trotz der niedrigeren Erwerbsquoten ist der Frauenanteil in hoch qualifizierten Berufen in Kabul am grof3ten
(49,6 Prozent). Im Gegensatz dazu zeigt die Provinz Ghor ist der traditionelle Agrarsektor hier bei weitem der groRte
Arbeitgeber, des weiteren, existieren hier sehr wenige Moglichkeiten (Jobs und Ausbildung) fur Kinder, Jugendliche und
Frauen.

Herat

Der Einschatzung einer in Afghanistan tatigen internationalen NGO zufolge gehért Herat zu den ?bessergestellten' und
?sichereren Provinzen' Afghanistans und weist historisch im Vergleich mit anderen Teilen des Landes wirtschaftlich
und sicherheitstechnisch relativ gute Bedingungen auf. Aufgrund der sehr jungen Bevdlkerung ist der Anteil der
Personen im erwerbsfahigen Alter in Herat - wie auch in anderen afghanischen Stadten - vergleichsweise klein.
Erwerbstatige muissen also eine groRe Anzahl an von ihnen abhadngigen Personen versorgen. Hinzu kommt, dass die
Halfte der arbeitstatigen Bevolkerung in Herat Tagel6hner sind, welche Schwankungen auf dem Arbeitsmarkt in
besonderem Ausmal ausgesetzt sind.

Die Herater Wirtschaft bietet seit langem Arbeitsmoglichkeiten im Handel, darunter den Import und Export von Waren
mit dem benachbarten Iran, wie auch Bergbau und Produktion. Die Industrie der kleinen und mittelstandischen
Unternehmen (KMUs) ist insbesondere im Handwerksbereich und in der Seiden- und Teppichproduktion gut
entwickelt. Manche alten Handwerksberufe (Teppichknipfereien, Glasblasereien, die Herstellung von Stickereien)
haben es geschafft zu Uberleben, wahrend sich auch bestimmte moderne Industrien entwickelt haben (z.B.
Lebensmittelverarbeitung und Verpackung). Die meisten der in KMUs Beschéftigten sind entweder Tageléhner oder
kleine Unternehmer. Die Arbeitsplatze sind allerdings von der volatilen Sicherheitslage bedroht (insbesondere
Entfihrungen von Geschaftsleuten oder deren Angehorigen durch kriminelle Netzwerke, im stillen Einverstandnis mit
der Polizei). Als weitere Probleme werden Stromknappheit, bzw. -ausfdlle, Schwierigkeiten, mit iranischen oder
anderen auslandischen Importen zu konkurrieren und eine steigende Arbeitslosigkeit genannt.

Mazar-e Sharif

Mazar-e Sharif ist ein regionales Handelszentrum fur Nordafghanistan, wie auch ein Industriezentrum mit groRRen
Fertigungsbetrieben und einer Vielzahl von kleinen und mittleren Unternehmen, welche Kunsthandwerk und Teppiche
anbieten.



Durre und Uberschwemmungen (LIB 13.11.2019, S. 337)

Wahrend der Wintersaat von Dezember 2017 bis Februar 2018 gab es in Afghanistan eine ausgedehnte Zeit der
Trockenheit. Dies verschlechterte die Situation fur die von Lebensmittelunsicherheit gepragte Bevolkerung weiter und
hatte zerstorerische Auswirkungen auf die wirtschaftlichen Existenzgrundlagen, was wiederum zu Binnenflucht fihrte
und es den Binnenvertriebenen mittelfristig erschwert, sich wirtschaftlich zu erholen sowie die Grundbedurfnisse
selbstandig zu decken.

GUnstige Regenfalle im Fruhling und beinahe normale Temperaturen haben 2019 die Weidebedingungen wieder
verbessert. Da sich viele Haushalte noch von der Durre des Jahres 2018 erholen mussen, gilt die Erndhrungslage fur
viele Haushalte im Zeitraum 10.2019-1.2020, weiterhin als ?angespannt' bis ?krisenhaft'. Es wird erwartet, dass viele
Haushalte vor allem in den hoher gelegenen Regionen ihre Vorrate vor dem Winter aufbrauchen werden und bei

begrenztem Einkommen und Zugang auf Markte angewiesen sein werden.

Im Mé&rz 2019 fanden in Afghanistan Uberschwemmungen statt, welche Schatzungen zufolge, Auswirkungen auf mehr
als 120.000 Personen in 14 Provinzen hatten. Sturzfluten Ende Marz 2019 hatten insbesondere fir die Bevolkerung in
den Provinzen Balkh und Herat schlimme Auswirkungen. Unter anderem waren von den Uberschwemmungen auch

Menschen betroffen, die zuvor von der DUrre vertrieben wurden.
Armut und Lebensmittelsicherheit (LIB 13.11.2019, S. 337)

Einer Befragung aus dem Jahr 2016/2017 an rund 155.000 Personen zufolge (Afghan Living Condition Survey - ALCS),
sind rund 45% oder 13 Millionen Menschen in Afghanistan von anhaltender oder vorubergehender
Lebensmittelunsicherheit betroffen, wobei der Anteil der Betroffenen im Osten, Norden und Nordosten am hdchsten
ist. Gegenuber dem Zeitraum 2011-12 ist ihr Anteil bei einem Ausgangsniveau von 30% um 15 Prozentpunkte

gestiegen.

Im Zeitraum 2016-17 lebten dem ALCS zufolge 54,5% der Afghanen unter der Armutsgrenze. Gegenlber fruheren
Erhebungen ist der Anteil an armen Menschen in Afghanistan somit gestiegen (2007-08: 33,7%, 2011-12: 38,3%). Im
landlichen Raum war der Anteil an Bewohnern unter der Armutsgrenze mit 58,6% hoher als im stadtischen Bereich
(41,6%). Es bestehen regionale Unterschiede: In den Provinzen Badghis, Nuristan, Kundus, Zabul, Helmand, Samangan,
Uruzgan und Ghor betrug der Anteil an Menschen unter der Armutsgrenze gemal3 offizieller Statistik 70% oder mehr,
wahrend er in einer Provinz - Kabul - unter 20% lag. Schatzungen zufolge, ist beispielsweise der Anteil der Bewohner
unter der Armutsgrenze in Kabul-Stadt und Herat-Stadt bei rund 34-35%. Damit ist der Anteil an armen Menschen in
den beiden urbanen Zentren zwar geringer als in den landlichen Distrikten der jeweiligen Provinzen, jedoch ist ihre
Anzahl aufgrund der Bevélkerungsdichte der Stadte dennoch vergleichsweise hoch. Rund 1,1 Millionen Bewohner von
Kabul-Stadt leben unter der Armutsgrenze. In Herat-Stadt betragt ihre Anzahl rund 327.000.

2018 gaben rund 30% der 15.012 Befragten an, dass sich die Qualitat ihrer Erndhrung verschlechtert hat, wahrend
rund 17% von einer Verbesserung sprachen und die Situation fur rund 53% gleich blieb. Im Jahr 2018 lag der Anteil der
Personen, welche angaben, dass sich ihre Erndhrungssituation verschlechtert habe, im Westen des Landes Uber dem
Anteil in ganz Afghanistan. Beispielsweise die Provinz Badghis war hier von einer Durre betroffen.

Medizinische Versorgung (LIB 13.11.2019, S. 343 ff.):

Seit 2002 hat sich die medizinische Versorgung in Afghanistan stark verbessert, dennoch bleibt sie im regionalen
Vergleich zurtick. Die Lebenserwartung ist in Afghanistan von 50 Jahren im Jahr 1990 auf 64 im Jahr 2018 gestiegen. Im
Jahr 2018 gab es 3.135 funktionierende Gesundheitseinrichtungen in ganz Afghanistan und 87% der Bevdlkerung
wohnten nicht weiter als zwei Stunden von einer Einrichtung entfernt. Vor allem in den Bereichen Mutter- und
Kindersterblichkeit kam es zu erheblichen Verbesserungen.

Der afghanischen Verfassung zufolge hat der Staat kostenlos medizinische Vorsorge, arztliche Behandlung und
medizinische Einrichtungen fur alle Burger/innen zur Verflgung zu stellen. AulRerdem foérdert der Staat die Errichtung
und Ausweitung medizinischer Leistungen und Gesundheitszentren. Eine begrenzte Anzahl staatlicher Krankenhauser
in Afghanistan bietet kostenfreie medizinische Versorgung an. Die Voraussetzung zur kostenfreien Behandlung ist der
Nachweis der afghanischen Staatsbirgerschaft mittels Personalausweis bzw. Tazkira. Alle Staatsblrger/innen haben
dort Zugang zu medizinischer Versorgung und Medikamenten. Die Verflgbarkeit und Qualitat der Grundbehandlung
ist durch Mangel an gut ausgebildeten Arzten, Arztinnen und Assistenzpersonal (v.a. Hebammen), mangelnde



Verfugbarkeit von Medikamenten, schlechtes Management sowie schlechte Infrastruktur begrenzt. Dazu kommt das
starke Misstrauen der Bevodlkerung in die staatlich finanzierte medizinische Versorgung. Die Qualitat der Kliniken
variiert stark. Es gibt praktisch keine Qualitatskontrollen. Die medizinische Versorgung in grofRen Stadten und auf
Provinzlevel ist sichergestellt, auf Ebene von Distrikten und in Dérfern sind Einrichtungen hingegen oft weniger gut
ausgerulstet und es kann schwer sein, Spezialisten zu finden. Vielfach arbeiten dort Krankenpflegerinnen anstelle von
Arztinnen, um grundlegende Versorgung sicherzustellen und in komplizierten Féllen an Provinzkrankenhduser zu
Uberweisen. Operationseingriffe kénnen in der Regel nur auf Provinzlevel oder héher vorgenommen werden; auf
Distriktebene sind nur erste Hilfe und kleinere Operationen moglich. Auch dies gilt allerdings nicht fir das gesamte
Land, da in Distrikten mit guter Sicherheitslage in der Regel mehr und bessere Leistungen angeboten werden kénnen
als in unsicheren Gegenden. Zahlreiche Afghanen begeben sich fir medizinische Behandlungen - auch bei kleineren
Eingriffen - ins Ausland. Dies ist beispielsweise in Pakistan vergleichsweise einfach und zumindest fir die Mittelklasse
erschwinglich.

Die wenigen staatlichen Krankenhauser bieten kostenlose Behandlungen an, dennoch kommt es manchmal zu einem
Mangel an Medikamenten. Deshalb werden Patienten an private Apotheken verwiesen, um diverse Medikamente
selbst zu kaufen. Untersuchungen und Laborleistungen sind in den staatlichen Krankenhdusern generell kostenlos.
Gemal3 Daten aus dem Jahr 2014 waren 73% der in Afghanistan getatigten Gesundheitsausgaben sogenannte ?0ut-of-
pocket'-Zahlungen durch Patienten, nur 5% der Gesamtausgaben im Gesundheitsbereich wurden vom Staat geleistet
(WHO 12.2018).

Berichten von UN OCHA zufolge haben rund 10 Millionen Menschen in Afghanistan keinen oder nur eingeschrankten
Zugang zu medizinischer Grundversorgung. Viele Afghanen suchen, wenn mdglich, privat gefiihrte Krankenhauser und
Kliniken auf. Die Kosten von Diagnose und Behandlung dort variieren stark und missen von den Patienten selbst
getragen werden. Daher ist die Qualitdt der Gesundheitsbehandlung stark einkommensabhangig. Berichten zufolge
kénnen Patient/innen in manchen oOffentlichen Krankenhdusern aufgefordert werden, fir Medikamente, arztliche
Leistungen, Laboruntersuchungen und stationdre Behandlungen zu bezahlen. Medikamente sind auf jedem
afghanischen Markt erwerbbar, die Preise variieren je nach Marke und Qualitdt des Produktes. Die Kosten fir
Medikamente in staatlichen Krankenhdusern weichen vom lokalen Marktpreis ab. Privatkrankenhduser gibt es zumeist
in groBeren Stadten wie Kabul, Jalalabad, Mazar-e Sharif, Herat und Kandahar. Die Behandlungskosten in diesen
Einrichtungen variieren.

90% der medizinischen Versorgung in Afghanistan werden nicht direkt vom Staat zur Verfigung gestellt, sondern von
nationalen und internationalen NGOs, die (ber ein Vertragssystem beauftragt werden. Uber dieses Vertragssystem
wird sowohl primare, als auch sekundare und tertidre medizinische Versorgung zur Verfligung gestellt. Allerdings
mangelt es an Investitionen in medizinische Infrastruktur. Der Bauzustand vieler Kliniken ist schlecht. Wahrend in den
Stadten ein ausreichendes Netz von Krankenhdusern und Kliniken besteht, ist es in den landlichen Gebieten fur viele
Afghanen schwierig, eine Klinik oder ein Krankenhaus zu erreiche

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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