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W151 1421467-2/11E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Dr. Doris KOHL, MCJ Gber die Beschwerde von XXXX , geb. XXXX
, StA. Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion Steiermark,
AuBenstelle Graz, vom 16.08.2019, ZI. XXXX nach Durchfiihrung einer miindlichen Verhandlung zu Recht erkannt:

A)

|. Der Beschwerde wird gemal3 8 28 Abs. 1 und Abs. 2 VWGVG stattgegeben. Die Spruchpunkte I, II., IV., V. und VI. des
angefochtenen Bescheides werden ersatzlos behoben.

II. Spruchpunkt 1ll. des angefochtenen Bescheides wird dahingehend abgedndert, dass dem Antrag vom 24.05.2019 auf
Verlangerung der befristeten Aufenthaltsberechtigung gemalR § 8 Abs. 4 AsylG 2005 stattgegeben und XXXX eine
befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigter bis zum 03.08.2021 erteilt wird.

B) Die Revision ist gemaf Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:


file:///
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/8

I. Verfahrensgang

1.1. Der Beschwerdefiihrer (in der Folge "BF"), ein afghanischer Staatsangehériger, reiste illegal in Osterreich ein und
stellte am 21.04.2011 einen Antrag auf Gewahrung von internationalem Schutz.

1.2. Mit Bescheid vom 05.09.2011, ZI. XXXX , wies das Bundesasylamt den Antrag auf internationalen Schutz des BF
hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten als auch hinsichtlich des Status des subsidiar
Schutzberechtigten ab (Spruchpunkte I. und Il.) und wies den BF aus dem Bundesgebiet aus (Spruchpunkt II1.).

1.3. Die dagegen erhobene Beschwerde wurde mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts vom 04.08.2014, ZI.
XXXX , hinsichtlich Spruchpunkt | des angefochtenen Bescheides abgewiesen. Hinsichtlich der Spruchpunkte II. und III.
des Bescheides wurde der Beschwerde stattgegeben und dem BF eine befristete Aufenthaltsberechtigung bis
03.08.2015 zuerkannt.

1.4. Auf Antrag des BF auf Verlangerung des subsididren Schutzes vom 03.06.2015 wurde dem BF mit Bescheid des
Bundesamtes fir Fremdenrecht und Asyl (BFA) vom 18.07.2015, ZI. XXXX eine befristete Aufenthaltsberechtigung bis
zum 03.08.2017 erteilt.

1.5 Auf neuerlichen Antrag des BF auf Verlangerung des subsididren Schutzes vom 24.05.2017, wurde dem BF mit
Bescheid des BFA vom 09.06.2017, ZI. XXXX eine befristete Aufenthaltsberechtigung bis zum 03.08.2019 erteilt.

1.6. Am 24.05.2019 brachte der BF den nunmehr gegenstandlichen Antrag auf Verldngerung des subsididren Schutzes
ein und wurde am 29.07.2019 vom BFA hierzu niederschriftlich einvernommen.

2. Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid des BFA vom 16.08.2019, ZI. XXXX wurde dem BF der mit Erkenntnis vom
04.08.2014, ZI. XXXX zuerkannte Status des subsidiar Schutzberechtigten gemalR § 9 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 von Amts
wegen aberkannt (Spruchpunkt I.) und die mit diesem Erkenntnis erteilte befristete Aufenthaltsberechtigung als
subsidiar Schutzberechtigter gemaR § 9 Abs. 4 AsylG entzogen (Spruchpunkt I.). Der Antrag auf Verldngerung der
befristeten Aufenthaltsberechtigung gemaR 8§ 8 Abs. 4 AsylG wurde abgewiesen (Spruchpunkt Ill.) und ein
Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Griinden gemal § 57 AsylG 2005 nicht erteilt (Spruchpunkt IV.). Gemaf
§ 10 Abs. 1 Z 5 AsylG 2005 iVm § 9 BFA-VG wurde gegen den BF eine Ruckkehrentscheidung nach§ 52 Abs. 2 Z 4 FPG
erlassen (Spruchpunkt V.). Es wurde gemal3 8 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung des BF nach Afghanistan
gemal’ 46 FPG zulassig sei (Spruchpunkt VI.). Schliel3lich wurde ausgesprochen, dass die Frist fir die freiwillige Ausreise
des BF gemaR 8§ 55 Abs. 1 bis 3 FPG 14 Tage ab Rechtskraft der Ruickkehrentscheidung betrage (Spruchpunkt VIL.).

Begriindend wurde ausgefihrt, dem BF sei aufgrund der damaligen Umstédnde - er habe keine Berufserfahrung gehabt
und noch nie allein gelebt - subsidiarer Schutz und eine befristete Aufenthaltsbewilligung erteilt worden. Er sei jetzt ein
gesunder, volljdhriger und arbeitsfahiger Mann mit Berufserfahrung und habe zusétzlich zu seiner zwélfjahrigen
Schulausbildung in Afghanistan Schulbildung in Osterreich genossen. Er habe durch den Aufenthalt in Osterreich
zusatzliche Erfahrungen gesammelt und es kdénne eine grundsatzliche Teilnahmemoglichkeit am Erwerbsleben
vorausgesetzt werden. Es bestehe daher keine besondere Schutzbedurftigkeit.

3. Gegen diesen Bescheid erhob der BF fristgerecht Beschwerde.
4. Die Beschwerde und der Verwaltungsakt langten am 30.08.2019 beim Bundesverwaltungsgericht ein.

5. Am 24.01.2020 fuhrte das Bundesverwaltungsgericht eine 6ffentliche mindliche Verhandlung unter Beisein eines
Dolmetschers fiir die Sprache Paschtu durch.

II. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

Auf Grundlage des Asylaktes und des das Aberkennungsverfahren betreffenden Verwaltungsaktes, des
Beschwerdevorbringens, der (zeitbezogen jeweils maligeblichen) Landerberichte zur Lage in Afghanistan sowie des
Ergebnisses der mindlichen Verhandlung vor dem BVwWG am 24.01.2020 werden folgende Feststellungen getroffen:

1.1. Zum Verfahrensgang:
Der BF stellte am 21.04.2011 einen Antrag auf internationalen Schutz.

Mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts vom 04.08.2014, ZI. XXXX , wurde dem BF der Status eines subsidiar
Schutzberechtigten in Bezug auf seinen Herkunftsstaat Afghanistan zuerkannt und ihm eine befristete
Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigter bis zum 03.08.2015 erteilt.

Mit Bescheiden des BFA vom 18.07.2015, ZI.XXXX und vom 24.05.2017, ZI.XXXX wurde die befristete
Aufenthaltsberechtigung des BF jeweils auf Antrag verlangert.
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Mit Bescheid des BFA vom 16.08.2019 ZI. XXXX wurde dem BF der mit Erkenntnis vom 04.08.2014 zuerkannte Status
des subsidiar Schutzberechtigten gemaR 8 9 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 von Amts wegen aberkannt und die erteilte
befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigter gemaR 8 9 Abs. 4 AsylG entzogen.

Der BF ist afghanischer Staatsangehoriger, fuhrt den Namen XXXX , geb. XXXX in der Provinz XXXX, Distrikt Pagham. Er
gehort der Volksgruppe der Pashtunen an und ist Moslem. Seine Muttersprache ist Paschtu.

Der BF ist verheiratet. Die Ehefrau des BF lebt ebenso wie zwei verheiratete Schwestern des BF in Afghanistan. Die
Ehefrau des BF lebt bei ihren Eltern in XXXX . Der BF hat keine Kinder. Diese Umstande lagen bereits bei der
urspringlichen Verlangerung des subsididaren Schutzes vor.

In Afghanistan besuchte er zwdlf Jahre die Schule und schloss mit Matura ab.

In Osterreich machte er den Hauptschulabschluss und arbeitete von 22.09.2016 bis 15.03.2017 bei der XXXX als
Rezeptionist, von 22.09.2017 bis 23.09.2017 geringflgig bei der XXXX und derzeit seit 03.06.2019 als Rezeptionist bei
XXXX .

Der BF legte die Deutschprifung B1 positiv ab und besuchte einen Deutschkurs an den Wiener Volkshochschulen zu
Vorbereitung auf die C1-Prifung. Darlber hinaus wurde er von Osterreichischen Behorden - unter anderem das BFA -
zu Dolmetschleistungen herangezogen.

Der BF lebt in Osterreich mit seinem Bruder in einem gemeinsamen Haushalt. Der BF ist ganzlich in Osterreich
integriert. Er ist westlich sozialisiert und hat ein westliches Erscheinungsbild. Mit afghanischen Sitten und Gebrauchen

ist er nicht mehr vertraut.
Der BF ist strafrechtlich unbescholten.

Der BF hat in Osterreich keine Berufserfahrung bzw. berufliche Fertigkeiten in einem solchen wesentlichen AusmaR
erworben, dass ihm eine Ansiedelung und Bestreitung des Lebensunterhalts in Afghanistan im Vergleich zum
Zeitpunkt der Verldngerung der Aufenthaltsberechtigung mit Bescheid des BFA vom 24.05.2017 mafgeblich erleichtert

ware.

Die Gewahrung des Status eines subsidiar Schutzberechtigten mit Erkenntnis des BVwG vom 04.08.2011 wurde damit
begrindet, dass der BF in Afghanistan kein familidres sowie soziales Netzwerk habe und die damalige Versorgungslage
beziglich Wohnraum und Nahrungsmittel in Afghanistan unzureichend sei und der BF bei einer Ruckkehr nach
Afghanistan in eine existenzbedrohende Lage geraten ware. Die Bescheide zur Verldangerung der
Aufenthaltsberechtigung als subsididr Schutzberechtigter vom 18.07.2015, ZI. XXXX und vom 24.05.2017, ZI. XXXX
enthalten jeweils keine nahere Begriindung.

Die belangte Behorde hat die Aberkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten gemal38 9 Abs. 1 Z 1 AsylG
2005 im Wesentlichen damit begriindet, dass er jetzt ein gesunder, volljdhriger und arbeitsfahiger Mann mit
Berufserfahrung sei und zusétzlich zu seiner zwélfjdhrigen Schulausbildung in Afghanistan Schulbildung in Osterreich
genossen habe. Er habe durch den Aufenthalt in Osterreich zusatzliche Erfahrungen gesammelt und es kénne eine
grundsatzliche Teilnahmemodglichkeit am Erwerbsleben vorausgesetzt werden. Es bestehe daher keine besondere
Schutzbedurftigkeit.

Der BF hat im Zeitraum seit der letztmaligen Verlangerung der Aufenthaltsberechtigung vom 24.05.2017 bis zum
aberkennenden Bescheid vom 16.08.2019 auch keine sonstigen Fahigkeiten oder Eigenschaften erworben, die die
Annahme einer wesentlichen und nicht nur vorriibergehenden Anderung der individuellen Umstéande rechtfertigen
wirde. Die Berufstatigkeit des BF in diesem Zeitraum beschrankt sich auf eine kurzzeitige geringfugige Tatigkeit bei der
XXXX (22.09.2017 bis 23.09.2017) und eine zu diesem Zeitpunkt zweieinhalb monatige Tatigkeit als Rezeptionist bei
XXXX (Beginn mit 03.06.2019) sowie vereinzelte Dolmetschleistungen fur dsterreichische Behdrden.

Daraus folgt, dass der BF aufgrund der beschriebenen Tatigkeit in Osterreich keine Berufserfahrung bzw. berufliche
Fertigkeiten in einem solchen Ausmald erworben hatte, dass ihm eine Ansiedelung und Bestreitung des
Lebensunterhalts in Afghanistan maRgeblich erleichtert wdre, und ist insofern von einer wesentlichen und
nachhaltigen Anderung der Sachlage im Hinblick auf die Zumutbarkeit einer Riickkehr nach Afghanistan auszugehen.

Es hat sich somit nach der rechtskraftigen Zuerkennung des subsididren Schutzes bzw. der rechtskraftigen
Verldngerung der Aufenthaltsberechtigung als subsididr Schutzberechtigter keine wesentliche Anderung der
subjektiven Umstande ergeben.

Auch hinsichtlich des fehlenden familidren und sozialen Netzwerkes des BF in Afghanistan ist keine Anderung des
Sachverhaltes erfolgt und ist auch dem Aberkennungsbescheid nichts Abweichendes zu entnehmen.

Unter Berucksichtigung der individuellen Situation des BF und der Sicherheits- und Versorgungslage in Afghanistan,
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gab es seit der letztmaligen Verlangerung der Aufenthaltsberechtigung des BF als subsididr Schutzberechtigten mit
Bescheid der belangten Behdérde vom 24.05.2017, keine wesentlichen und nachhaltigen Veradnderungen der
subjektiven und objektiven Umstande, die zur Gewahrung des subsidiaren Schutzes gefuhrt haben.

Es ist dem BF aufgrund seines knapp neunjéhrigen Aufenthalts in Osterreich sowie seiner westlichen Sozialisierung
nach wie vor eine Ruickkehr nach Afghanistan mangels eines familidren oder sozialen Netzwerkes in Herat oder Mazar-
e Sharif nicht zumutbar. Er ist nach so langer Zeit auch nicht mehr mit der afghanischen Lebensweise vertraut.

1.2. Zur Lage im Herkunftsstaat:

Dem Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht wurden zugrunde gelegt:

a) Landerinformationsblatt der Staatendokumentation, Afghanistan, Wien am 13.11.2019 (siehe unten 1.2.1.)
b) EASO Country Guidance Afghanistan, Juni 2019 (siehe unten 1.2.2.)

(nachfolgend werden auszugsweise die fur die Person des Beschwerdeflihrers relevanten Stellen angefihrt).

¢) UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des Internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchsuchender des hohen
Flichtlingskommissars der Vereinten Nationen (UNHCR) vom 30. August 2018 sowie den dazugehdérigen Begleitbrief.

1.2.1. Landerinformationsblatt der Staatendokumentation, Afghanistan, Wien am 13.11.2019:
Sicherheitslage

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil (UNGASC 3.9.2019), nachdem im Frihjahr sowohl die Taliban
als auch die afghanische Regierung neue Offensiven verlautbart hatten (USDOD 6.2019). Traditionell markiert die
Ankindigung der jahrlichen Fruhjahrsoffensive der Taliban den Beginn der sogenannten Kampfsaison - was eher als
symbolisch gewertet werden kann, da die Taliban und die Regierungskrafte in den vergangenen Jahren auch im Winter
gegeneinander kampften (A) 12.4.2019). Die Fruhjahrsoffensive des Jahres 2019 tragt den Namen al-Fath (UNGASC
14.6.2019; vgl. AJ 12.4.2019; NYT 12.4.2019) und wurde von den Taliban trotz der Friedensgesprache angekindigt (AJ
12.4.2019; vgl. NYT 12.4.2019). Landesweit am meisten von diesem aktiven Konflikt betroffen, waren die Provinzen
Helmand, Farah und Ghazni (UNGASC 14.6.2019). Offensiven der afghanischen Spezialeinheiten der Sicherheitskrafte
gegen die Taliban wurden seit Dezember 2018 verstarkt - dies hatte zum Ziel die Bewegungsfreiheit der Taliban zu
storen, Schlisselgebiete zu verteidigen und damit eine produktive Teilnahme der Taliban an den Friedensgesprachen
zu erzwingen (SIGAR 30.7.2019). Seit Juli 2018 liefen auf hochrangiger politischer Ebene Bestrebungen, den Konflikt
zwischen der afghanischen Regierungen und den Taliban politisch zu 16sen (TS 22.1.2019). Berichten zufolge standen
die Verhandlungen mit den Taliban kurz vor dem Abschluss. Als Anfang September der US-amerikanische Prasident
ein geplantes Treffen mit den Islamisten - als Reaktion auf einen Anschlag - absagte (DZ 8.9.2019). Wahrend sich die
derzeitige militarische Situation in Afghanistan nach wie vor in einer Sackgasse befindet, stabilisierte die EinfuUhrung
zusatzlicher Berater und Wegbereiter im Jahr 2018 die Situation und verlangsamte die Dynamik des Vormarsches der
Taliban (USDOD 12.2018).

Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle Gber Kabul, die wichtigsten Bevolkerungszentren und Transitrouten
sowie Provinzhauptstadte und die meisten Distriktzentren (USDOD 6.2019). Die afghanischen Krafte sichern die Stadte
und andere StUtzpunkte der Regierung; die Taliban verstarken groR3 angelegte Angriffe, wodurch eine Vielzahl
afghanischer Krafte in Verteidigungsmissionen eingebunden ist, Engpasse entstehen und dadurch manchmal auch
Krafte fehlen kénnen, um Territorium zu halten (SIGAR 30.4.2019; vgl. NYT 19.7.2019). Kdmpfe waren auch weiterhin
auf konstant hohem Niveau. Die Ausnahme waren islamische Festtage, an denen, wie bereits in der Vergangenheit
auch schon, das Kampfniveau deutlich zurlckging, als sowohl regierungsfreundliche Krafte, aber auch
regierungsfeindliche Elemente ihre offensiven Operationen reduzierten. Im Gegensatz dazu hielt das Kampftempo
wahrend des gesamten Fastenmonats Ramadan an, da regierungsfeindliche Elemente mehrere Selbstmordattentate
ausfuhrten und sowohl regierungsfreundliche Truppen, als auch regierungsfeindliche Elemente, bekundeten, ihre
operative Dynamik aufrechtzuerhalten (UNGASC 3.9.2019). Die Taliban verlautbarten, eine asymmetrische Strategie zu
verfolgen: die Aufstandischen fiihren weiterhin Uberfélle auf Kontrollpunkte und Distriktzentren aus und bedrohen
Bevolkerungszentren (UNGASC 7.12.2018). Angriffe haben sich zwischen November 2018 und Janner 2019 um 19% im
Vergleich zum Vorberichtszeitraum (16.8. - 31.10.2018) verstarkt. Insbesondere in den Wintermonaten wurde in
Afghanistan eine erhdhte Unsicherheit wahrgenommen. (SIGAR 30.4.2019). Seit dem Jahr 2002 ist die Wintersaison
besonders stark umkampft. Trotzdem bemuhten sich die ANDSF und Koalitionskrafte die Anzahl ziviler Opfer zu
reduzieren und konzentrierten sich auf Verteidigungsoperationen gegen die Taliban und den ISKP. Diese Operationen
verursachten bei den Aufstandischen schwere Verluste und hinderten sie daran ihr Ziel zu erreichen (USDOD 6.2019).
Der ISKP ist auch weiterhin widerstandsfahig: Afghanische und internationale Streitkrafte flihrten mit einem hohen
Tempo Operationen gegen die Hochburgen des ISKP in den Provinzen Nangarhar und Kunar durch, was zu einer
gewissen Verschlechterung der Fuhrungsstrukturen der ISKP fuhrt. Dennoch konkurriert die Gruppierung auch



weiterhin mit den Taliban in der 6stlichen Region und hat eine operative Kapazitdt in der Stadt Kabul behalten
(UNGASC 3.9.2019).

So erzielen weder die afghanischen Sicherheitskrafte noch regierungsfeindliche Elemente signifikante territoriale
Gewinne. Das aktivste Konfliktgebiet ist die Provinz Kandahar, gefolgt von den Provinzen Helmand und Nangarhar.
Wenngleich keine signifikanten Bedrohungen der staatlichen Kontrolle Gber Provinzhauptstadte gibt, wurde in der
Nahe der Provinzhauptstadte Farah, Kunduz und Ghazni Uber ein hohes MaR an Taliban-Aktivitat berichtet (UNGASC
3.9.2019).

In mehreren Regionen wurden von den Taliban voribergehend strategische Posten entlang der HauptstraRBen
eingenommen, sodass sie den Verkehr zwischen den Provinzen erfolgreich einschranken konnten (UNGASC 7.12.2018).
So kam es beispielsweise in strategisch liegenden Provinzen entlang des Highway 1 (Ring Road) zu tempordren
Einschrankungen durch die Taliban (UNGASC 7.12.2018; vgl. ARN 23.6.2019). Die afghanischen Verteidigungs- und
Sicherheitskrafte stellen erhebliche Mittel fur die Verbesserung der Sicherheit auf den Hauptstral’en bereit -
insbesondere in den Provinzen Ghazni, Zabul, Balkh und Jawzjan. (UNGASC 3.9.2019).

FOr das gesamte Jahr 2018, registrierten die Vereinten Nationen (UN) in Afghanistan insgesamt 22.478
sicherheitsrelevante Vorfdlle. Gegenlber 2017 ist das ein Rickgang von 5%, wobei die Anzahl der
sicherheitsrelevanten Vorfalle im Jahr 2017 mit insgesamt 23.744 ihren bisherigen Hohepunkt erreicht hatte (UNGASC
28.2.2019).

[...]

FOr den Berichtszeitraum 10.5.-8.8.2019 registriert die Vereinten Nationen (UN) insgesamt 5.856 sicherheitsrelevanter
Vorfélle - eine Zunahme von 1% gegenlber dem Vorjahreszeitraum. 63% Prozent aller sicherheitsrelevanten Vorfalle,
die hochste Anzahl, wurde im Berichtszeitraum in den sudlichen, &stlichen und stdostlichen Regionen registriert
(UNGASC 3.9.2019). Fur den Berichtszeitraum 8.2-9.5.2019 registrierte die UN insgesamt 5.249 sicherheitsrelevante
Vorfélle - ein Rlckgang von 7% gegenlber dem Vorjahreswert; wo auch die Anzahl ziviler Opfer signifikant
zuriickgegangen ist (UNGASC 14.6.2019).

Fir den Berichtszeitraum 10.5.-8.8.2019 sind 56% (3.294) aller sicherheitsrelevanten Vorfdlle bewaffnete
ZusammenstoRe gewesen; ein Rickgang um 7% im Vergleich zum Vorjahreswert. Sicherheitsrelevante Vorfélle bei
denen improvisierte Sprengkorper verwendet wurden, verzeichneten eine Zunahme von 17%. Bei den
Selbstmordattentaten konnte ein Rickgang von 44% verzeichnet werden. Die afghanischen Sicherheitskrafte fihren
gemeinsam mit internationalen Kraften, weiterhin eine hohe Anzahl von Luftangriffen durch: 506 Angriffe wurden im
Berichtszeitraum verzeichnet - 57% mehr als im Vergleichszeitraum des Jahres 2018 (UNGASC 3.9.2019).

Im Gegensatz dazu, registrierte die Nichtregierungsorganisation INSO (International NGO Safety Organisation) fur das
Jahr 2018 landesweit 29.493 sicherheitsrelevante Vorfalle, welche auf NGOs Einfluss hatten. In den ersten acht
Monaten des Jahres 2019 waren es 18.438 Vorfadlle. Zu den gemeldeten Ereignissen zahlten, beispielsweise
geringflgige kriminelle Uberfélle und Drohungen ebenso wie bewaffnete Angriffe und Bombenanschlage (INSO 0.D.).

Folgender Tabelle kann die Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorféallen pro Jahr im Zeitraum 20162018, sowie bis
einschliel3lich August des Jahres 2019 entnommen werden:

[...]

Global Incident Map (GIM) verzeichnete in den ersten drei Quartalen des Jahres 2019 3.540 sicherheitsrelevante
Vorféalle. Im Jahr 2018 waren es 4.433. Die folgende Grafik der Staatendokumentation schlisselt die
sicherheitsrelevanten Vorfalle anhand ihrer Vorfallarten und nach Quartalen auf (BFA Staatendokumentation
4.11.2019):

[...]

Janner bis Oktober 2018 nahm die Kontrolle oder der Einfluss der afghanischen Regierung von 56% auf 54% der
Distrikte ab, die Kontrolle bzw. Einfluss der Aufstandischen auf Distrikte sank in diesem Zeitraum von 15% auf 12%.
Der Anteil der umstrittenen Distrikte stieg von 29% auf 34%. Der Prozentsatz der Bevodlkerung, welche in Distrikten
unter afghanischer Regierungskontrolle oder -einfluss lebte, ging mit Stand Oktober 2018 auf 63,5% zuriick. 8,5
Millionen Menschen (25,6% der Bevdlkerung) leben mit Stand Oktober 2018 in umkampften Gebieten, ein Anstieg um
fast zwei Prozentpunkte gegeniber dem gleichen Zeitpunkt im Jahr 2017. Die Provinzen mit der hdchsten Anzahl an
von den Aufstandischen kontrollierten Distrikten waren Kunduz, Uruzgan und Helmand (SIGAR 30.1.2019).

Ein auf Afghanistan spezialisierter Militaranalyst berichtete im Januar 2019, dass rund 39% der afghanischen Distrikte
unter der Kontrolle der afghanischen Regierung standen und 37% von den Taliban kontrolliert wurden. Diese Gebiete
waren relativ ruhig, Zusammensto3e wurden gelegentlich gemeldet. Rund 20% der Distrikte waren stark umkampft.



Der Islamische Staat (IS) kontrollierte rund 4% der Distrikte (MA 14.1.2019).

Die Kontrolle Uber Distrikte, Bevdlkerung und Territorium befindet sich derzeit in einer Pattsituation (SIGAR 30.4.2019).
Die Anzahl sicherheitsrelevanter Vorfalle Ende 2018 bis Ende Juni 2019, insbesondere in der Provinz Helmand, sind als
verstarkte Bemuhungen der Sicherheitskrafte zu sehen, wichtige Taliban-Hochburgen und deren Fihrung zu
erreichen, um in weiterer Folge eine Teilnahme der Taliban an den Friedensgesprachen zu erzwingen (SIGAR
30.7.2019). Intensivierte Kampfhandlungen zwischen ANDSF und Taliban werden von beiden Konfliktparteien als
Druckmittel am Verhandlungstisch in Doha erachtet (SIGAR 30.4.2019; vgl. NYT 19.7.2019).

Zivile Opfer

Die Vereinten Nationen dokumentierten fur den Berichtszeitraum 1.1.-30.9.2019 8.239 zivile Opfer (2.563 Tote, 5.676
Verletzte) - dieser Wert dhnelt dem Vorjahreswert 2018. Regierungsfeindliche Elemente waren auch weiterhin
Hauptursache fur zivile Opfer; 41% der Opfer waren Frauen und Kinder. Wenngleich die Vereinten Nationen fir das
erste Halbjahr 2019 die niedrigste Anzahl ziviler Opfer registrierten, so waren Juli, August und September - im
Gegensatz zu 2019 - von einem hohen Gewaltniveau betroffen. Zivilisten, die in den Provinzen Kabul, Nangarhar,
Helmand, Ghazni, und Faryab wohnten, waren am starksten vom Konflikt betroffen (in dieser Reihenfolge) (UNAMA
17.10.2019).

Far das gesamte Jahr 2018 wurde von mindestens 9.214 zivilen Opfern (2.845 Tote, 6.369 Verletzte) (SIGAR 30.4.2019)
berichtet bzw. dokumentierte die UNAMA insgesamt 10.993 zivile Opfer (3.804 Tote und 7.189 Verletzte). Den
Aufzeichnungen der UNAMA zufolge, entspricht das einem Anstieg bei der Gesamtanzahl an zivilen Opfern um 5%
bzw. 11% bei zivilen Todesfallen gegenliber dem Jahr 2017 und markierte einen Hochststand seit Beginn der
Aufzeichnungen im Jahr 2009. Die meisten zivilen Opfer wurden im Jahr 2018 in den Provinzen Kabul, Nangarhar,
Helmand, Ghazni und Faryab verzeichnet, wobei die beiden Provinzen mit der hdéchsten zivilen Opferanzahl - Kabul
(1.866) und Nangarhar (1.815) - 2018 mehr als doppelt so viele Opfer zu verzeichnen hatten, wie die drittplatzierte
Provinz Helmand (880 zivile Opfer) (UNAMA 24.2.2019; vgl. SIGAR 30.4.2019). Im Jahr 2018 stieg die Anzahl an
dokumentierten zivilen Opfern aufgrund von Handlungen der regierungsfreundlichen Krafte um 24% gegentber 2017.
Der Anstieg ziviler Opfer durch Handlungen regierungsfreundlicher Krafte im Jahr 2018 wird auf verstarkte Luftangriffe,
Suchoperationen der ANDSF und regierungsfreundlicher bewaffneter Gruppierungen zurlckgefuhrt (UNAMA
24.2.2019).

[...]
High-Profile Angriffe (HPAs)

Sowohl im gesamten Jahr 2018 (USDOD 12.2018), als auch in den ersten finf Monaten 2019 fihrten Aufstandische,
Taliban und andere militante Gruppierungen, insbesondere in der Hauptstadtregion weiterhin Anschlage auf
hochrangige Ziele aus, um die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen
Regierung zu untergraben und die Wahrnehmung einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen (USDOD 6.2019;
vgl. USDOD 12.2018). Diese Angriffe sind stetig zurtickgegangen (USDOD 6.2019). Zwischen 1.6.2018 und 30.11.2018
fanden 59 HPAs in Kabul statt (Vorjahreswert: 73) (USDOD 12.2018), zwischen 1.12.2018 und15.5.2019 waren es 6
HPAs (Vorjahreswert: 17) (USDOD 6.2019).

Anschlage gegen Glaubige und Kultstatten, religiose Minderheiten

Die Zahl der Angriffe auf Glaubige, religiose Exponenten und Kultstatten war 2018 auf einem ahnlich hohen Niveau wie
2017: bei 22 Angriffen durch regierungsfeindliche Krafte, meist des ISKP, wurden 453 zivile Opfer registriert (156 Tote,
297 Verletzte), ein GroRteil verursacht durch Selbstmordanschlage (136 Tote, 266 Verletzte) (UNAMA 24.2.2019).

Fr das Jahr 2018 wurden insgesamt 19 Vorfalle konfessionell motivierter Gewalt gegen Schiiten dokumentiert, bei
denen es insgesamt zu 747 zivilen Opfern kam (223 Tote, 524 Verletzte). Dies ist eine Zunahme von 34% verglichen mit
dem Jahr 2017. Wahrend die Mehrheit konfessionell motivierter Angriffe gegen Schiiten im Jahr 2017 auf Kultstatten
vertbt wurden, gab es im Jahr 2018 nur zwei derartige Angriffe. Die meisten Anschlage auf Schiiten fanden im Jahr
2018 in anderen zivilen Lebensraumen statt, einschlieBlich in mehrheitlich von Schiiten oder Hazara bewohnten
Gegenden. Gezielte Attentate und Selbstmordangriffe auf religiése Fihrer und Glaubige fuhrten, zu 35 zivilen Opfern
(15 Tote, 20 Verletzte) (UNAMA 24.2.2019).

Angriffe im Zusammenhang mit den Parlamentswahlen im Oktober 2018

Die afghanische Regierung bemuhte sich Wahllokale zu sichern, was mehr als 4 Millionen afghanischen Blrgern
ermdglichte zu wahlen (UNAMA 11.2018). Und auch die Vorkehrungen der ANDSF zur Sicherung der Wahllokale
ermoglichten eine Wahl, die weniger gewalttatig war als jede andere Wahl der letzten zehn Jahre (USDOS 12.2018). Die
Taliban hatten im Vorfeld 6ffentlich verkiindet, die fir Oktober 2018 geplanten Parlamentswahlen stéren zu wollen.



Ahnlich wie bei der Prasidentschaftswahl 2014 warnten sie Birger davor, sich fir die Wahl zu registrieren, verhangten
"GeldbuRen" und/oder beschlagnahmten Tazkiras und bedrohten Personen, die an der Durchfiihrung der Wahl
beteiligt waren (UNAMA 11.2018; vgl. USDOS 13.3.2019). Von Beginn der Wahlerregistrierung (14.4.2018) bis Ende des
Jahres 2018, wurden 1.007 Opfer (226 Tote, 781 Verletzte) sowie 310 Entfihrungen aufgrund der Wahl verzeichnet
(UNAMA 24.2.2019). Am Wahltag (20.10.2018) verifizierte UNAMA 388 zivile Opfer (52 Tote und 336 Verletzte) durch
Wahl bedingte Gewalt. Die hochste Anzahl an zivilen Opfern an einem Wahltag seit Beginn der Aufzeichnungen durch
UNAMA im Jahr 2009 (UNAMA 11.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan (USDOD
6.2019; vgl. CRS 12.2.2019) und stellt nicht nur fur die beiden Lander eine Sicherheitsherausforderung dar, sondern
eine Bedrohung fiur die gesamte regionale Sicherheit und Stabilitat (USDOD 6.2019):

Taliban

Die USA sprechen seit rund einem Jahr mit hochrangigen Vertretern der Taliban Uber eine politische Losung des
langjahrigen Afghanistan-Konflikts. Dabei geht es vor allem um Truppenabzige und Garantien der Taliban, dass
Afghanistan kein sicherer Hafen fur Terroristen wird. Beide Seiten hatten sich jlingst optimistisch gezeigt, bald zu einer
Einigung zu kommen (FAZ 21.8.2019). Wahrend dieser Verhandlungen haben die Taliban Forderungen eines
Waffenstillstandes abgewiesen und taglich Operationen ausgefihrt, die hauptsachlich die afghanischen
Sicherheitskrafte zum Ziel haben. (TG 30.7.2019). Zwischen 1.12.2018 und 31.5.2019 haben die Talibanaufstandischen
mehr Angriffe ausgefuhrt, als in der Vergangenheit tblich, trotzdem war die Gesamtzahl effektiver feindlicher Angriffe
stark rucklaufig. Diese Angriffe hatten hauptsachlich militarische AuBenposten und Kontrollpunkte sowie andere
schlecht verteidigte ANDSF-Posten zu Ziel. Das wird als Versuch gewertet, in den Friedensverhandlungen ein
Druckmittel zu haben (USDOD 6.2019).

Der derzeitige Taliban-Fuhrer ist nach wie vor Haibatullah Akhundzada (REU 17.8.2019; vgl. FA 3.1.2018) - Stellvertreter
sind Mullah Mohammad Yaqub - Sohn des ehemaligen Taliban-Fihrers Mullah Omar - und Serajuddin Haggani (CTC
1.2018; vgl. TN 26.5.2016) Sohn des Fuhrers des Haqqani-Netzwerkes (TN 13.1.2017). Die Taliban bezeichnen sich
selbst als das Islamische Emirat Afghanistan (VOJ 0.D.). Die Regierungsstruktur und das militarische Kommando sind in
der Layha, einem Verhaltenskodex der Taliban, definiert (AAN 4.7.2011), welche zuletzt 2010 veréffentlicht wurde (AAN
6.12.2018).

Ein Bericht Uber die Rekrutierungspraxis der Taliban teilt die Taliban-Kampfer in zwei Kategorien: professionelle
Vollzeitkdmpfer, die oft in den Madrassen rekrutiert werden, und Teilzeit-Kdmpfer vor Ort, die gegenlber einem
lokalen Kommandanten loyal und in die lokale Gesellschaft eingebettet sind (LI 29.6.2017). Die Gesamtstarke der
Taliban wurde von einem Experten im Jahr 2017 auf Gber 200.000 geschatzt, darunter angeblich 150.000 Kampfer
(rund 60.000 Vollzeitkdmpfer mobiler Einheiten, der Rest sein Teil der lokalen Milizen). Der Experte schatzte jedoch,
dass die Zahl der Vollzeitkdmpfer, die gleichzeitig in Afghanistan aktiv sind, selten 40.000 ubersteigt (LI 23.8.2017). Im
Janner 2018 schatzte ein Beamter des US-Verteidigungsministeriums die Gesamtstarke der Taliban in Afghanistan auf
60.000 (NBC 30.1.2018). Laut dem oben genannten Experten werden die Kampfe hauptsachlich von den
Vollzeitkdmpfern der mobilen Einheiten ausgetragen (LI 23.8.2017; vgl. AAN 3.1.2017; AAN 17.3.2017).

Die Taliban betreiben Trainingslager in Afghanistan. Seit Ende 2014 wurden 20 davon &ffentlich zur Schau gestellt. Das
Khalid bin Walid-Camp soll12 Ableger, in acht Provinzen betreibt (Helmand, Kandahar, Ghazni, Ghor, Saripul, Faryab,
Farah und Maidan Wardak). 300 Militartrainer und Gelehrte sind dort tatig und es soll méglich sein, in diesem Camp
bis zu 2.000 Rekruten auf einmal auszubilden (LWJ 14.8.2019).

Die Mehrheit der Taliban sind immer noch Paschtunen, obwohl es eine wachsende Minderheit an Tadschiken,
Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschlieBlich Schiiten) gibt (LI 23.8.2017). In einigen
nordlichen Gebieten sollen die Taliban bereits Uberwiegend NichtPaschtunen sein, da sie innerhalb der lokalen
Bevolkerung rekrutieren (LI 23.8.2017).

Haggani-Netzwerk

Das seit 2012 bestehende Haqqani-Netzwerk ist eine teilautonome Organisation, Bestandteil der afghanischen Taliban
und Verblindeter von al-Qaida (CRS 12.2.2019). Benannt nach dessen Begrinder, Jalaluddin Hagqgani (AAN 1.7.2010;
vgl. USDOS 19.9.2018; vgl. CRS 12.2.2019), einem fuhrenden Mitglied des antisowjetischen Jihad (1979-1989) und einer
wichtigen TalibanFigur; sein Tod wurde von den Taliban im September 2018 verlautbart. Der derzeitige Leiter ist
dessen Sohn Serajuddin Hagqgani, der seit 2015, als stellvertretender Leiter galt (CTC 1.2018).



Als gefahrlichster Arm der Taliban, hat das Hagqani-Netzwerk, seit Jahren Angriffe in den stadtischen Bereichen
ausgefuhrt (NYT 20.8.2019) und wird fur einige der todlichsten Angriffe in Afghanistan verantwortlich gemacht (CRS
12.2.2019).

Islamischer Staat (1S/ISIS/ISIL/Daesh), Islamischer Staat Khorasan Provinz (ISKP)

Erste Berichte Uber den Islamischen Staat (IS, auch ISIS, ISIL oder Daesh genannt) in Afghanistan gehen auf den
Sommer 2014 zurtck (AAN 17.11.2014; vgl. LWJ 5.3.2015). Zu den Kommandanten gehdrten zunachst oft unzufriedene
afghanische und pakistanische Taliban (AAN 1.8.2017; vgl. LWJ 4.12.2017). Schatzungen zur Starke des ISKP variieren
zwischen 1.500 und 3.000 (USDOS 18.9.2018), bzw. 2.500 und 4.000 Kampfern (UNSC 13.6.2019). Nach US-Angaben
vom Frihjahr 2019 ist ihre Zahl auf 5.000 gestiegen. Auch soll der Islamische Staat vom zahlenmaRigen Anstieg der
Kampfer in Pakistan und Usbekistan sowie von aus Syrien geflohenen Kampfern profitieren (BAMF 3.6.2019; vgl. VOA
21.5.2019).

Berichten zufolge, besteht der ISKP in Pakistan hauptsachlich aus ehemaligen Teherik-e Taliban Mitgliedern, die vor der
pakistanischen Armee und ihrer militarischen Operationen in der FATA geflohen sind (CRS 12.2.2019 ;vgl. CTC 12.2018).
Dem Islamischen Staat ist es gelungen, seine organisatorischen Kapazitdten sowohl in Afghanistan als auch in Pakistan
dadurch zu starken, dass er Partnerschaften mit regionalen militanten Gruppen einging. Seit 2014 haben sich dem
Islamischen Staat mehrere Gruppen in Afghanistan angeschlossen, z.B. Teherik-e Taliban Pakistan (TTP)-Fraktionen
oder das Islamic Movement of Uzbekistan (IMU), wahrend andere ohne formelle Zugehdorigkeitserklarung mit IS-
Gruppierungen zusammengearbeitet haben, z.B. die JundullahFraktion von TTP oder Lashkar-e Islam (CTC 12.2018).

Der islamische Staat hat eine Prasenz im Osten des Landes, insbesondere in der Provinz Nangarhar, die an Pakistan
angrenzt (CRS 12.2.2019 ;vgl. CTC 12.2018). In dieser sind vor allem bestimmte sidliche Distrikte von Nangarhar
betroffen (AAN 27.9.2016; vgl. REU 23.11.2017; AAN 23.9.2017; AAN 19.2.2019), wo sie mit den Taliban um die
Kontrolle kampfen (RFE/RL 30.10.2017; vgl. AAN 19.2.2019). Im Jahr 2018 erlitt der ISKP militarische Riickschlage sowie
Gebietsverluste und einen weiteren Abgang von Fuhrungspersonlichkeiten. Einerseits konnten die Regierungskrafte
die Kontrolle tber ehemalige IS-Gebiete erlangen, andererseits schwachten auch die Taliban die Kontrolle des ISKP in
Gebieten in Nangarhar (UNSC 13.6.2019; vgl. CSR 12.2.2019). Aufgrund der militarischen Niederlagen war der ISKP
dazu gezwungen, die Anzahl seiner Angriffe zu reduzieren. Die Gruppierung versuchte die Provinzen Paktia und Logar
im Stdosten einzunehmen, war aber schlussendlich erfolglos (UNSC 31.7.2019). Im Norden Afghanistans versuchten
sie ebenfalls FuB zu fassen. Im August 2018 erfuhr diese Gruppierung Niederlagen, wenngleich sie dennoch als
Bedrohung in dieser Region wahrgenommen wird (CSR 12.2.2019). Berichte Uber die Prasenz des ISKP kénnten jedoch
Ubertrieben sein, da Warnungen vor dem lIslamischen Staat laut einem Afghanistan-Experten "ein nutzliches
Fundraising-Tool" sind: so kann die afghanische Regierung dafiir sorgen, dass Afghanistan im Bewusstsein des
Westens bleibt und die Auslandshilfe nicht vollig versiegt (NAT 12.1.2017). Die Prasenz des ISKP konzentrierte sich auf
die Provinzen Kunar und Nangarhar. AulRerhalb von Ostafghanistan ist es dem ISKP nicht méglich, eine organisierte
oder offene Présenz aufrechtzuerhalten (UNSC 13.6.2019).

Neben komplexen Angriffen auf Regierungsziele, verlibte der ISKP zahlreiche grol3 angelegte Anschlage gegen
Zivilisten, insbesondere auf die schiitische-Minderheit (CSR 12.2.2019; vgl. UNAMA 24.2.2019; AAN 24.2.2019; CTC
12.2018; UNGASC 7.12.2018; UNAMA 10.2018). Im Jahr 2018 war der ISKP fir ein Funftel aller zivilen Opfer
verantwortlich, obwohl er Uber eine kleinere Kampftruppe als die Taliban verfugt (AAN 24.2.2019). Die Zahl der zivilen
Opfer durch ISKP-Handlungen hat sich dabei 2018 gegentiber 2017 mehr als verdoppelt (UNAMA 24.2.2019), nahm im
ersten Halbjahr 2019 allerdings wieder ab (UNAMA 30.7.2019).

Der ISKP verurteilt die Taliban als "Abtrinnige", die nur ethnische und/oder nationale Interessen verfolgen (CRS
12.2.2019). Die Taliban und der Islamische Staat sind verfeindet. In Afghanistan kdampfen die Taliban seit Jahren gegen
den IS, dessen Ideologien und Taktiken weitaus extremer sind als jene der Taliban (WP 19.8.2019; vgl. AP 19.8.2019).
Wahrend die Taliban ihre Angriffe weitgehend auf Regierungsziele und afghanische und internationale
Sicherheitskrafte beschranken (AP 19.8.2019), zielt der ISKP darauf ab, konfessionelle Gewalt in Afghanistan zu
férdern, indem sich Angriffe gegen Schiiten richten (WP 19.8.2019).

Al-Qaida und ihr verbundene Gruppierungen

Al-Qaida sieht Afghanistan auch weiterhin als sichere Zufluchtsstatte fur ihre Fihrung, basierend auf langjahrigen und
engen Beziehungen zu den Taliban. Beide Gruppierungen haben immer wieder 6ffentlich die Bedeutung ihres
Blndnisses betont (UNSC 15.1.2019). Unter der Schirmherrschaft der Taliban ist al-Qaida in den letzten Jahren starker
geworden; dabei wird die Zahl der Mitglieder auf 240 geschatzt, wobei sich die meisten in den Provinzen Badakhshan,
Kunar und Zabul befinden. Mentoren und al-Qaida-Kadettenflihrer sind oftmals in den Provinzen Helmand und
Kandahar aktiv (UNSC 13.6.2019).



Al-Qaida will die Prasenz in der Provinz Badakhshan starken, insbesondere im Distrikt Shighnan, der an der Grenze zu
Tadschikistan liegt, aber auch in der Provinz Paktika, Distrikt Barmal, wird versucht die Prasenz auszubauen. Des
Weiteren fungieren al-Qaida-Mitglieder als Ausbilder und Religionslehrer der Taliban und ihrer Familienmitglieder
(UNSC 13.6.2019).

Im Rahmen der Friedensgesprache mit US-Vertretern haben die Taliban angeblich im Janner 2019 zugestimmt,
internationale Terrorgruppen wie Al-Qaida aus Afghanistan zu verbannen (TEL 24.1.2019).
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