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Spruch

W167 2229538-1/3E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Daria MACA-DAASE als Vorsitzende und die fachkundige
Laienrichterin Mag. Manuela ECKERSDORFER und den fachkundigen Laienrichter Mag. Johannes DENK als Beisitzer/in
Uber die Beschwerde von XXXX vertreten durch XXXX , gegen den Bescheid des Arbeitsmarktservice Wien Esteplatz
vom XXXX , mit dem der Antrag der XXXX auf Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung fir den Beschwerdefihrer fur
die Tatigkeit als Reinigungskraft gemal & 4 Absatz 3 AusIBG abgewiesen wurde, zu Recht erkannt:

A)

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Die GmbH beantragte bei der belangten Behdrde fur den Beschwerdefihrer die Erteilung einer
Beschaftigungsbewilligung fur die Tatigkeit als Reinigungskraft.

2. Die belangte Behorde wies diesen Antrag ab. Begriindend flhrte sie zusammengefasst im Wesentlichen aus, der
Regionalbeirat habe im gegenstandlichen Verfahren die Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung nicht einhellig
befirwortet. Dartber hinaus liege nach den Ergebnissen des Ermittlungsverfahrens auch keine der sonstigen in & 4
Abs. 3 genannten Voraussetzungen vor.

3. Dagegen erhob der Beschwerdefiihrer durch seine Rechtsvertretung rechtzeitig Beschwerde. In dieser brachte er im
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Wesentlichen vor, dass auch er Partei des Verfahren sei und in seinem Recht auf Zugang zu Beschaftigung aufgrund
der unmittelbar anwendbaren Regelung des Art. 15 Abs. 1 und 2 RL 2013/33/EU in Verbindung mit § 4 Abs. 1 und 2
AuslIBG verletzt sei.

4. Die belangte Behorde legte dem Bundesverwaltungsgericht die Beschwerde samt Verwaltungsakt vor.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

Der Entscheidung wird folgender Sachverhalt zugrunde gelegt:

1.1. Am XXXX langte der Antrag der GmbH auf Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung bei der belangten Behorde
ein. Der Beschwerdeflhrer soll als Reinigungskraft fur die GmbH, welche ein Reinigungsunternehmen betreibt, tatig
werden. Nahere Informationen betreffend Stundenanzahl und Entlohnung hat die GmbH trotz Aufforderung durch die
belangte Behérde im Verfahren nicht bekannt gegeben.

1.2. Der Beschwerdeflhrer verfigt Uber eine Aufenthaltsberechtigungskarte gemaR8 51 AsylG. Sein Antrag auf
internationalen Schutz wurde von der zustandigen Behdrde abgewiesen, eine Rickkehrentscheidung erlassen und die
Ausweisung fur zuldssig erklart. Das BVwG hat die dagegen eingebrachte Beschwerde abgewiesen. Der
Beschwerdefihrer hat im Asylverfahren Revision an den VwGH erhoben, der Revision wurde vom VwWGH mit Beschluss
vom XXXX aufschiebende Wirkung zuerkannt.

2. Beweiswurdigung:

Die Feststellungen ergeben sich aufgrund der vorliegenden Aktenlage. Auch in der Beschwerde ist der
Beschwerdefiihrer den Feststellungen der belangten Behérde nicht entgegengetreten. Es wurden lediglich
Rechtsfragen aufgeworfen, namlich ob die Aufnahmerichtlinie (RL 2013/33/EU) oder das AusIBG als Rechtsgrundlage
fur die Beurteilung herangezogen werden muss. Somit konnte trotz Antrags des Beschwerdefthrers auf Durchfihrung

einer Verhandlung von dieser abgesehen werden.

3. Rechtliche Beurteilung:

3.1. Zu A) Abweisung der zuldssigen und rechtzeitigen Beschwerde

3.1.1. Mal3gebliche Bestimmungen des Auslanderbeschaftigungsgesetz (AusIBG):
Beschaftigungsbewilligung

Voraussetzungen

8 4. (1) Einem Arbeitgeber ist auf Antrag eine Beschaftigungsbewilligung fir den im Antrag angegebenen Auslander zu
erteilen, wenn die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes die Beschaftigung zulasst (Arbeitsmarktprifung), wichtige
offentliche und gesamtwirtschaftliche Interessen nicht entgegenstehen und

1. der Auslander Uber ein Aufenthaltsrecht nach dem NAG oder dem Fremdenpolizeigesetz 2005 (FPG), BGBI. | Nr. 100,
verfugt, das die Ausibung einer Beschaftigung nicht ausschlie3t, oder seit drei Monaten zum Asylverfahren zugelassen
ist und Uber einen faktischen Abschiebeschutz oder ein Aufenthaltsrecht gemald den 88 12 oder 13 AsylG 2005 verfugt
oder Uber ein Aufenthaltsrecht gemal3 8 54 Abs. 1 Z 2 oder 3 AsylG 2005 verfugt oder gemaR 8 46a FPG geduldet ist
und zuletzt gemall 8 1 Abs. 2 lit. a vom Anwendungsbereich dieses Bundesgesetzes ausgenommen war,

2. die Gewahr gegeben erscheint, dass der Arbeitgeber die Lohn- und Arbeitsbedingungen einschliel3lich der
sozialversicherungsrechtlichen Vorschriften einhalt,

3. keine wichtigen Grunde in der Person des Ausléanders vorliegen, wie wiederholte Verstol3e infolge Austibung einer
Beschaftigung ohne Beschaftigungsbewilligung wahrend der letzten zwoIf Monate,

4. die Beschaftigung, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, nicht bereits begonnen hat,

5. der Arbeitgeber wahrend der letzten zwolf Monate vor der Antragseinbringung nicht wiederholt Auslander entgegen
den Bestimmungen dieses Bundesgesetzes beschaftigt hat,
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6. die Vereinbarung uUber die beabsichtigte Beschaftigung (8 2 Abs. 2) nicht aufgrund einer gemall dem
Arbeitsmarktforderungsgesetz, BGBI. Nr. 31/1969, unerlaubten Arbeitsvermittlung zustande gekommen ist und der
Arbeitgeber dies wusste oder hatte wissen mussen,

7. der Arbeitgeber den Auslander auf einem Arbeitsplatz seines Betriebes beschaftigen wird, wobei eine
Zurverflugungstellung des Auslanders an Dritte unbeschadet des 8 6 Abs. 2 nicht als Beschaftigung im eigenen Betrieb
gilt,

8. die Erklarung Uber die Verstandigung des Betriebsrates oder der Personalvertretung von der beabsichtigten
Einstellung des Auslanders vorliegt,

9. der Arbeitgeber nicht hinsichtlich des antragsgegenstandlichen oder eines vergleichbaren Arbeitsplatzes innerhalb
von sechs Monaten vor oder im Zuge der Antragstellung

a) einen Arbeitnehmer, der das 50. Lebensjahr vollendet hat, gekindigt hat oder

b) die Einstellung eines fur den konkreten Arbeitsplatz geeigneten Arbeitnehmers, der das 50. Lebensjahr vollendet
hat, abgelehnt hat,

es sei denn, er macht glaubhaft, dass die Kiindigung oder die Ablehnung der Einstellung nicht aufgrund des Alters des
Arbeitnehmers erfolgt ist,

10. der Arbeitgeber im Fall der Beschaftigung eines Auslanders gemal? 8 5 wahrend der letzten zwdlf Monate vor der
Antragseinbringung nicht wiederholt Auslandern eine nicht ortslbliche Unterkunft zur Verfliigung gestellt hat und

11. der Arbeitgeber im Fall der Beschaftigung eines Auslanders gemal3 8 5 bestatigt, dass dem Auslander fur die
beabsichtigte Dauer der Beschaftigung eine ortsibliche Unterkunft zur Verfligung stehen wird und, sofern die
Unterkunft vom oder Uber den Arbeitgeber zur Verfugung gestellt wird, die Miete nicht automatisch vom Lohn
abgezogen wird.

(2) Einem Arbeitgeber ist auf Antrag eine Beschaftigungsbewilligung fur den im Antrag angegebenen auslandischen
Lehrling zu erteilen, wenn die Lage auf dem Lehrstellenmarkt dies zuldsst (Arbeitsmarktprufung), keine wichtigen
Grunde hinsichtlich der Lage und Entwicklung des Ubrigen Arbeitsmarktes entgegenstehen und die Voraussetzungen
des Abs. 1 Z 1 bis 9 vorliegen.

(3) Die Beschaftigungsbewilligung darf dem Arbeitgeber bei Erflillung der allgemeinen Voraussetzungen gemaf Abs. 1

und 2 nur erteilt werden, wenn

1. der Regionalbeirat die Erteilung einhellig befiirwortet oder
(Anm.: Z 2 bis 4 aufgehoben durch BGBI. | Nr. 72/2013)

5. der Auslander gemaR 8 5 befristet beschaftigt werden soll oder

6. der Auslander Uber eine Aufenthaltsbewilligung als Schuler & 63 NAG) oder Student (8 64 Abs. 1 und 4 NAG) verfugt
oder Inhaber eines gultigen Aufenthaltstitels "Student" eines anderen Mitgliedstaates der Europaischen Union ist und
im Rahmen eines Unions- oder multilateralen Programms mit MobilitdtsmalRnahmen oder einer Vereinbarung
zwischen zwei oder mehreren Hochschuleinrichtungen einen Teil des Studiums in einer inlandischen

Hochschuleinrichtung absolviert oder

7. der Auslander Betriebsentsandter ist (§ 18) oder

(Anm.: Z 8 aufgehoben durch Art. 1 Z 8,BGBI. | Nr. 66/2017)

9. der Auslander gemaR § 57 AsylG 2005 besonderen Schutz geniel3t oder

10. fir den Auslander eine Bewilligung zur grenziiberschreitenden Uberlassung gemaR § 16 Abs. 4 AUG bzw. § 40a Abs.
2 des Landarbeitsgesetzes 1984 vorliegt oder, sofern eine solche Bewilligung geméaR § 16a AUG bzw. § 40a Abs. 6 des
Landarbeitsgesetzes 1984 nicht erforderlich ist, die Voraussetzungen des § 16 Abs. 4 Z 1 bis 3 AUG bzw. § 40a Abs. 2 Z 1
bis 3 des Landarbeitsgesetzes 1984 sinngemald vorliegen oder

11. der Auslander auf Grund allgemein anerkannter Regeln des Volkerrechts oder zwischenstaatlicher Vereinbarungen
zu einer Beschaftigung zuzulassen ist oder
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12. der Auslander Anspruch auf Leistungen nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977 (AIVG), BGBI. Nr. 609, hat
oder

13. der Auslander nicht langer als sechs Monate als Kinstler (§14) beschaftigt werden soll oder
14. der Auslander einer Personengruppe gemal? einer Verordnung nach Abs. 4 angehort.

(4) Der Bundesminister fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz kann durch Verordnung festlegen, dass fur
weitere Personengruppen, an deren Beschaftigung offentliche oder gesamtwirtschaftliche Interessen bestehen,
Beschaftigungsbewilligungen erteilt werden durfen. Die Verordnung kann eine bestimmte Geltungsdauer der
Beschaftigungsbewilligungen, einen Héchstrahmen fiir einzelne Gruppen und - sofern es die Lage und Entwicklung des
Arbeitsmarktes zuldsst - den Entfall der Arbeitsmarktprifung im Einzelfall vorsehen.

(5) Bei Vorliegen einer Bewilligung zur grenziberschreitenden Uberlassung gemaB § 16 Abs. 4 des
Arbeitskraftetberlassungsgesetzes oder gemall 8 40a Abs. 2 des Landarbeitsgesetzes 1984 entfallen die
Arbeitsmarktprifung nach Abs. 1 und die Anhorung des Regionalbeirates.

(6) Bei der Beschaftigung eines Gesellschafters gemalR § 2 Abs. 4 gilt Abs. 1 Z 2 nur dann als erfullt, wenn die
Beschaftigung die Lohn- und Arbeitsbedingungen inléandischer Arbeitnehmer nicht gefahrdet. Eine Gefdhrdung ist
anzunehmen, wenn die Einklnfte des Gesellschafters, beginnend mit der Aufnahme seiner Tatigkeit, unter dem

ortsuiblichen Entgelt inlandischer Arbeitnehmer liegen, die eine vergleichbare Tatigkeit austben.

(7) Die Arbeitsmarktpriafung gemald Abs. 1 und 2 entfallt bei

(Anm.: Z 1 aufgehoben durch Art. 1 Z 9,BGBI. | Nr. 66/2017)

2. Schilern und Studenten (Abs. 3 Z 6) fur eine Beschaftigung, die 20 Wochenstunden nicht Uberschreitet,

3. Studienabsolventen (§ 12b Z 2),

4. Fachkraften hinsichtlich einer Beschaftigung in einem in der Fachkrafteverordnung (8 13) festgelegten Mangelberuf,
5. Auslandern, die besonderen Schutz geniefRen (Abs. 3 Z 9) und

6. registrierten befristet beschaftigten Auslandern (8 5 Abs. 7).

3.1.2. MaRgebliche Bestimmungen der RICHTLINIE 2013/33/EU DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 26. Juni 2013 zur Festlegung von Normen fur die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen
(Neufassung) (Richtlinie 2013/33/EU) (im Folgenden: Aufnahmerichtlinie)

Artikel 15
Beschaftigung

(1) Die Mitgliedstaaten tragen daflr Sorge, dass der Antragsteller spatestens neun Monate nach der Stellung des
Antrags auf internationalen Schutz Zugang zum Arbeitsmarkt erhalt, sofern die zustandige Behdrde noch keine
erstinstanzliche Entscheidung erlassen hat und diese Verzégerung nicht dem Antragsteller zur Last gelegt werden

kann.

(2) Die Mitgliedstaaten beschlielen nach Maligabe ihres einzelstaatlichen Rechts, unter welchen Voraussetzungen
dem Antragsteller Zugang zum Arbeitsmarkt gewahrt wird, wobei sie gleichzeitig fir einen effektiven
Arbeitsmarktzugang fur Antragsteller sorgen.

Aus Grunden der Arbeitsmarktpolitik kdnnen die Mitgliedstaaten Birgern der Union, Angehorigen der Vertragsstaaten
des Abkommens Uber den Europdischen Wirtschaftsraum und rechtmaRig aufhaltigen Drittstaatsangehdérigen Vorrang

einraumen.

(3) Das Recht auf Zugang zum Arbeitsmarkt darf wahrend eines Rechtsbehelfsverfahrens, bei dem Rechtsmittel gegen
eine ablehnende Entscheidung in einem Standardverfahren aufschiebende Wirkung haben, bis zum Zeitpunkt, zu dem
die ablehnende Entscheidung zugestellt wird, nicht entzogen werden.

Artikel 31

Umsetzung
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(1) Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, um den Artikeln 1 bis
12, 14 bis 28 und 30 und Anhang | bis spatestens 20. Juli 2015 nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverztglich
den Wortlaut dieser Vorschriften mit.

[...]
@[]
3.1.2. Mal3gebliche Judikatur des Verwaltungsgerichtshofs (VwWGH):

Mit Erkenntnis vom 28.04.2020, Ro 2019/09/0011, hat sich der Verwaltungsgerichtshof mit der Auslegung des Artikel 15
der RL 2013/33/EU auseinandergesetzt und festgehalten:

Unter Berucksichtigung des eindeutigen, keiner anderen Auslegung zuganglichen Wortlautes von Art. 15 der Richtlinie
ist unter Gewahrung eines "effektiven" Arbeitsmarktzuganges zu verstehen, dass der Antragsteller einen tatsachlichen
und wirksamen Zugang erhalt, der also nicht in unangemessener Weise beschrankt ist, wie es im Einklang dazu im
genannten, bezughabenden Vorschlag des Europdischen Parlaments und des Rates heil’t; ein unbeschranktes
Offenstehen samtlicher Berufsfelder kann nach dem Wortlaut und Zweck der Regelung daraus aber nicht abgeleitet
werden. Darlber hinaus sieht Abs. 1 nach seinem Wortlaut die Verpflichtung der Einrdumung eines solchen Zugangs
nur bis zur Erlassung einer erstinstanzlichen Entscheidung Uber den Antrag auf internationalen Schutz vor. Ein Schutz
vor Entzug des Rechts auf Arbeitsmarktzugang im Rechtsmittelverfahren Uber den Antrag auf internationalen Schutz
(nach Abs. 3 der Richtlinie) setzt voraus, dass die Gewahrung des Rechts, also des Arbeitsmarktzuganges durch
Erteilung einer (entsprechenden) Beschaftigungsbewilligung vor Erlassung der (ablehnenden) erstinstanzlichen
Entscheidung im Asylverfahren erfolgte. Diese Auslegung von Art. 15 der Richtlinie in seinem Gesamtzusammenhang
fuhrt dazu, dass ein Asylwerber innerhalb der ersten Monate seines Aufenthaltes in Osterreich nach Zulassung zum
Asylverfahren (nach einer Wartefrist von drei Monaten) dem Arbeitsmarkt wahrend des laufenden (behdrdlichen)
Asylverfahrens zugefihrt werden kann. Eine weitergehende Anwendung auf Falle der Antragstellung nach Vorliegen
einer ablehnenden behordlichen (erstinstanzlichen) Asylentscheidung findet darin keine Deckung. (VwWGH 20.04.2020,
Ro 2019/09/0011)

3.1.3. FUr den Beschwerdefall bedeutet das:

Artikel 15 der Richtlinie 2013/33/EU (Aufnahmerichtlinie) weist darauf hin, dass die einzelnen Mitgliedstatten unter
Maligabe des innerstaatlichen Rechtes fir die Umsetzung zu sorgen haben, wobei ein effektiver Zugang zum
Arbeitsmarkt zu gewahrleisten ist. Gemald Artikel 31 der der Richtlinie 2013/33/EU war Artikel 15 bis spatestens
20.07.2015 umzusetzen.

Daraus folgt jedoch nicht, dass sich fur den Beschwerdeflhrer ein daraus ableitbarer Rechtsanspruch auf
Arbeitsmarktzugang ergibt, zumal er den Antrag auf Beschaftigungsbewilligung erst im laufenden
Rechtsmittelverfahren vor dem Verwaltungsgerichtshof nach abweisender Entscheidung durch das
Bundesverwaltungsgericht (2. Instanz) gestellt hat. Im Beschwerdefall steht folglich der unmittelbaren Anwendung des
Artikel 15 der Richtlinie 2013/33/EU schon entgegen, dass der gegenstandliche Antrag nicht bereits im
erstinstanzlichen Asylverfahren gestellt wurde.

Ob eine Beschaftigungsbewilligung erteilt werden kann, richtet sich daher ausschlieBlich nach den Bestimmungen des
Auslanderbeschaftigungsgesetzes (AusIBG), im Beschwerdefall nach § 4 AusIBG.

Der Antrag auf Beschaftigungsbewilligung wurde von der GmbH nur rudimentar ausgefullt. Trotz Parteiengehdrs durch
die belangte Behdrde machte die GmbH insbesondere keine Angaben zur Entlohnung und der Anzahl von
Wochenstunden des Beschwerdeflhrers. Auch in der Beschwerde erfolgten keine diesbezuglichen Angaben.

Daher ist § 4 Absatz 1 Ziffer 2 AusIBG nicht erfillt, da die erforderlichen Angaben trotz Aufforderung nicht gemacht
wurden und somit keine Gewdhr gegeben erscheint, dass die GmbH als Arbeitgeberin die Lohn- und
Arbeitsbedingungen einhalt.

Da somit die allgemeinen Voraussetzungen des8 4 Absatz 1 AusIBG jedenfalls nicht erflllt sind, ist eine weitere
Prifung nicht erforderlich.

Die Beschwerde war daher als unbegrindet abzuweisen.
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3.2. Zu B) Unzulassigkeit der Revision:

GemalR§ 25a Abs. 1 VwWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemal3 Art. 133 Abs. 4 B-VG zuldssig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begrinden.

Die Revision ist gemal? Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig, weil die Entscheidung nicht von der Ldsung einer
Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Die konkrete Rechtsfrage wurde bereits vom
Verwaltungsgerichthof entschieden (siehe oben 3.1.2.).
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