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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag.a Elisabeth SCHMUT LL.M. als Einzelrichterin Gber die
Beschwerde von XXXX , geb. XXXX , StA. Afghanistan, vertreten durch RA Dr. Helmut BLUM, gegen den Bescheid des
Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 05.04.2017, ZI. XXXX , nach der Durchfihrung einer mundlichen
Verhandlung zu Recht:

A)
I. Die Beschwerde wird hinsichtlich Spruchpunkt I. und Il. des angefochtenen Bescheides als unbegriindet abgewiesen.

IIl. In Erledigung der Beschwerde wird festgestellt, dass gemaR & 9 BFA-VG die Ruckkehrentscheidung in Bezug auf den
Herkunftsstaat Afghanistan auf Dauer unzuldssig ist, und dem Beschwerdefihrer der Aufenthaltstitel
"Aufenthaltsberechtigung" fir die Dauer von zwolf Monaten erteilt wird.

B)

Die Revision ist nicht zulassig.
Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE

I. Verfahrensgang:


file:///
https://www.jusline.at/gesetz/bfa-vg/paragraf/9

1. Der Beschwerdefihrer (im Folgenden: BF), ein mannlicher Staatsangehdriger Afghanistans, stellte am 21.09.2015
einen Antrag auf internationalen Schutz in Osterreich. Am Folgetag fand durch ein Organ des 6ffentlichen
Sicherheitsdienstes die Erstbefragung des BF statt. Dabei gab der BF zu seinen Fluchtgrinden an, dass er seit seinem
siebten Lebensjahr im Iran sei. Er habe keine giltigen Dokumente gehabt, deshalb sei er zweimal nach Afghanistan
abgeschoben worden. Dort sei er aber diskriminiert und geschlagen worden, da er einen iranischen Akzent habe.
Durch die Schlage sei auch sein Gehor geschadigt worden. Der BF habe immer wieder illegal in den Iran

zuruckmussen. Da er im Iran und Afghanistan keine Zukunft habe, habe er beschlossen nach Europa zu gehen.

2. Mit medizinischem Gutachten vom 10.12.2015 stellte ein Sachverstandiger fest, dass in Zusammenschau der
vorliegenden Befunde das hochstmdgliche Mindestalter zum Zeitpunkt der Asylantragstellung mit 18,78 Jahren

anzunehmen ist und das fiktive Geburtsdatum daher XXXX lautet.

3. Am 09.03.2017 wurde der BF vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (Bundesamt) niederschriftlich
einvernommen. Hierbei gab er an, dass er illegal im Iran aufhaltig gewesen sei. Ware er von der Polizei erwischt
worden, ware er festgenommen und nach Syrien geschickt worden. Dort hatte er kdmpfen mussen. Der Vater des BF
sei damals mit der Familie in den Iran gezogen, weil er und der GroRvater in Afghanistan Streitigkeiten betreffend
deren Grundstiucke gehabt hatte. Bei einer Auseinandersetzung mit Dorfbewohnern habe der GroRBvater des BF zwei
Personen getotet, deswegen sei er von den Verbliebenen gesucht worden und habe standig den Wohnort wechseln
mussen. Nach dem Tod des GroRvaters sei die Familie des Bruders des GroRvaters nach Pakistan und die Familie des
BF in den Iran gefllichtet. Zu diesem Zeitpunkt sei der BF sieben Jahre alt gewesen. Die Ubrigen Familienangehérigen
seien auch illegal im Iran aufhaltig. Vor drei Jahren sei er in Abesard festgenommen und nach Afghanistan
abgeschoben worden. Er sei sodann in Herat gewesen und habe dort niemanden gekannt. Auf der StrafRe sei er von
Unbekannten geschlagen worden, wobei sein Gehor verletzt worden sei. Auch das Geld hatten sie ihm weggenommen.
Nach drei - vier Tagen sei er mit einem Schlepper wieder zurtickgekehrt in den Iran. Eigentlich habe er bei seinen Eltern
im Iran bleiben und im Iran arbeiten wollen. Friher sei niemand in den Iran geschickt worden. Aber einen Monat vor
dem Verlassen des Irans sei er wieder festgenommen worden, wobei dieses Mal seine Familie fur die Freilassung
gezahlt habe. Wirde der BF wieder nach Afghanistan zuriickkommen, wirden ihn die Feinde seines GroRvaters
suchen.

4. Mit angefochtenem Bescheid wies das Bundesamt den Antrag des BF auf internationalen Schutz zur Ganze ab
(Spruchpunkt I. und 11.) und erteilte ihm keinen Aufenthaltstitel aus berulcksichtigungswirdigen Grinden. Gegen den
BF wurde eine Rickkehrentscheidung erlassen und festgestellt, dass seine Abschiebung nach Afghanistan zulassig sei
(Spruchpunkt I1Il.) Die Frist fur die freiwillige Ausreise wurde mit zwei Wochen ab Rechtskraft der Entscheidung
festgesetzt (Spruchpunkt IV.).

5. Der BF erhob gegen den Bescheid fristgerecht Beschwerde und brachte im Wesentlichen vor, dass dem
angefochtenen Bescheid inhaltliche Rechtswidrigkeit und Mangelhaftigkeit des Verfahrens zugrunde liegen. Die
Behorde habe sich zu wenig mit der Volksgruppenzugehdorigkeit und der Herkunftsprovinz des BF auseinandergesetzt.
Zudem habe das BFA seiner Entscheidung keinen aktuellen Landerbericht zugrunde gelegt. Ebenso habe die Behérde
in der Beweiswlrdigung die bekannte Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte ignoriert. Dem BF drohe aulRerdem
eine Verfolgung aufgrund der Zwangsrekrutierung. Die Abschiebung nach Afghanistan stelle aufgrund der Sicherheits-
und Versorgungslage und des jungen Alters des BF ohne Familienanschluss eine Verletzung der Art 2 und 3 EMRK dar.
Zumindest der Status des subsidiar Schutzberechtigten hatte ihm zuerkannt werden mussen. Die
Ruckkehrentscheidung hatte fur dauerhaft unzulassig erklart werden mussen und es sei eine Aufenthaltsberechtigung
(plus) von Amts wegen zu erteilen gewesen.

6. Das Bundesverwaltungsgericht fuhrte sowohl am 18.06.2019 als auch am 14.01.2020 eine &ffentliche mindliche
Verhandlung durch. Ein Vertreter des Bundesamtes nahm an der Verhandlung nicht teil.

7. Der BF heiratete in Osterreich die asylberechtigte XXXX . Deren gemeinsamer Sohn wurde am XXXX in Osterreich
geboren.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

1.1. Zur Person des BF:



Der BF fuhrt den im Spruch genannten Namen und das im Spruch genannte Geburtsdatum. Er ist afghanischer
Staatsangehdriger und Angehoriger der Volksgruppe der Hazara und bekennt sich zum muslimischen Glauben (AS 11;
0Z16 S 8-9).

Der BF stammt aus der Provinz Daikundi, Distrikt XXXX und Dorf XXXX . Er ging mit seiner Familie bestehend aus seinen
Eltern, einer Schwester und zwei Brudern, im Alter von 7 Jahren in den Iran und wuchs dort auf. Der BF hielt sich, bis
auf wenige Tage, bis zu seiner Reise nach Europa im Jahr 2015 durchgehend im Iran auf (OZ 16 S 7-9).

Der BF reiste unter Umgehung der Grenzkontrollen nach Osterreich ein und stellte am 21.09.2015 einen Antrag auf
internationalen Schutz (AS 11).

Der BF besuchte etwa finf Jahre lang die Schule im Iran. AnschlieBend verdiente er Uber mehrere Jahre hinweg seinen
Lebensunterhalt als Arbeiter auf einer Baustelle bzw. als Erntehelfer (0OZ 16 S 9).

Der BF leidet an einer leichten Hoérschwache bedingt durch eine erfolgreich operativ behandelte
Trommelfellperforation und an einer posttraumatischen Belastungsstorung. Er hat aber keine schweren Erkrankungen
und ist arbeitsfahig (OZ 26 S 5).

Die Muttersprache des BF ist Dari. Aufgrund seines langjahrigen Aufenthaltes spricht der BF jedoch auch Farsi (AS 11).

Der BF hatte in seinem Herkunftsland und im Iran zu keiner Zeit finanzielle Probleme. Die Ubrigen
Familienangehorigen (Eltern und Geschwister) halten sich nach wie vor im Iran auf. Zudem leben Onkeln
vaterlicherseits in Pakistan und ein Onkel mutterlicherseits im Iran. Da die finanzielle Lage der Familie gut ist und der
BF nach wie vor Kontakt zu seinen Angehdérigen im Iran pflegt, verfligt er - wenn auch nicht vor Ort - Uber ein
ausreichendes Unterstitzungsnetzwerk durch die Familie (AS 282 und 284; OZ 16 S 9-10).

1.2. Zum Leben des BF in Osterreich

Der BF halt sich seit seiner Antragstellung am 21.09.2015 aufgrund der vortbergehenden Aufenthaltsberechtigung
nach dem AsylG 2005 durchgehend rechtmdBig im Bundesgebiet auf.

Der BF ist traditionell verheiratet und hat ein Kleinkind (OZ 26 S 5). Er lebt mit seiner Ehefrau XXXX, geb. am XXXX, StA.
Afghanistan, und dem am XXXX geborenen minderjahrigen Kind XXXX durchgehend in einem gemeinsamen Haushalt.
Die Betreuung des Sohnes ist zwischen den Eltern aufgeteilt, der BF verbringt auch Zeit alleine mit seinem Sohn, ist mit
Aufgaben der taglichen Pflege betraut und pflegt eine liebevolle Beziehung zu seiner Ehefrau und seinem Sohn. Der
Ehefrau des BF wurde mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichtes vom 28.08.2019 der Status der Asylberechtigten
zuerkannt (OZ 26, S 5-7; W166 XXXX Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichtes vom 28.08.2019). Der BF hat einen -

wenn auch kleinen - Bekannten- und Freundeskreis (OZ 16 S 10).

Der BF hat Deutschkurse besucht und die Sprachkompetenz A2 positiv absolviert. Er geht keiner geregelten
beruflichen Tatigkeit nach, hat jedoch gemeinnutzige Tatigkeiten flr die Volkshilfe durchgefiihrt und lebt von der
Grundversorgung. In seiner Freizeit besucht er ein 14-tagig stattfindendes Sprachcafé (OZ 16 S 11; vorgelegte

Bestatigungen).
Der BF ist unbescholten (beigeschaffter Strafregisterauszug vom 11.06.2019).
1.3. Zu den Fluchtgrinden des BF:

Dem BF und der Familie des BF drohte bzw. droht in Afghanistan keine Verfolgung oder Gewalt durch die Verbliebenen

der zwei, aufgrund von Grundstticksstreitigkeiten getéteten, Manner.

Weiters ist der BF aufgrund der Tatsache, dass er sich den gré3ten Teil seines Lebens im Iran, sowie die letzten Jahre in
Europa aufgehalten und hier eine westliche Wertehaltung kennengelernt hat, keiner konkreten und individuellen

physischen oder psychischen Gewalt oder Verfolgung ausgesetzt.

Als Angehoriger der Volksgruppe der Hazara und als schiitischer Muslim ist der BF keiner konkreten und individuell
gegen ihn gerichteten Verfolgung oder Gewalt, auch nicht durch die Taliban, in Afghanistan ausgesetzt. Ebenso wenig

|asst sich aus dem Landermaterial eine Gruppenverfolgung der Hazara bzw. der Schiiten ableiten

1.4. Zu einer méglichen Riickkehr des BF in den Herkunftsstaat



Dem BF wird mit mal3geblicher Wahrscheinlichkeit bei einer Ruckkehr in seine sichere Herkunftsprovinz Daikundi kein
Eingriff in seine kdrperliche Unversehrtheit drohen. Die Herkunftsprovinz des BF ist sicher erreichbar.

Dem BF ist es alternativ zumutbar sich in den Stadten Herat oder Mazar-e Sharif, welche mit dem Flugzeug sicher zu
erreichen sind, anzusiedeln. Die Wohnraum- und Versorgungslage in Herat und Mazar-e Sharif ist angespannt. Bei
einer Ruckkehr nach Afghanistan in die Stadt Herat oder Mazar-e Sharif kann der BF jedoch grundlegende und
notwendige Lebensbedurfnisse, wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft befriedigen, ohne in eine ausweglose bzw.
existenzbedrohende Situation zu geraten. Er kann selbst fiir sein Auskommen und Fortkommen sorgen, sich eine
Existenz aufbauen und diese zumindest anfanglich - mit Hilfs- und Gelegenheitsarbeiten sichern. Der BF kann sich in
Herat oder Mazar-e Sharif niederlassen und sich eine Existenz aufbauen, die mit jener andere vor Ort ansassiger

Personen vergleichbar ist. Der BF kann Ruickkehrhilfe in Anspruch nehmen.
1.5. Zur mal3geblichen Situation in Afghanistan:
1.5.1 Politische Lage

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind. Auf einer Flache von ca. 632.000
Quadratkilometern leben ca. 32 Millionen Menschen (LIB 13.11.2019, S. 12). Die Prasidentschaftswahlen und
Parlamentswahlen finden gemaR Verfassung alle funf Jahre statt. Die letzten Prasidentschaftswahlen fanden am 28.
September 2019 statt; ein vorldaufiges Ergebnis wird laut der unabhangigen Wahlkommission (IEC) fur den 14.
November 2019 erwartet (LIB 13.11.2019, S. 13).

1.5.2. Aligemeine Sicherheitslage

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil, nachdem im Frihjahr sowohl die Taliban als auch die
afghanische Regierung neue Offensiven verlautbart hatten (LIB 13.11.2019, S. 18). Landesweit am meisten von diesem
aktiven Konflikt betroffen, waren die Provinzen Helmand, Farah und Ghazni (LIB 13.11.2019, S. 18-19).

Die afghanische Regierung behdlt die Kontrolle Uber Kabul, die wichtigsten Bevolkerungszentren und Transitrouten
sowie Provinzhauptstadte und die meisten Distriktzentren. Die afghanischen Kréfte sichern die Stadte und andere
Stutzpunkte der Regierung; die Taliban verstarken grof8 angelegte Angriffe, wodurch eine Vielzahl afghanischer Krafte
in Verteidigungsmissionen eingebunden ist, Engpdsse entstehen und dadurch manchmal auch Krafte fehlen kénnen,
um Territorium zu halten. Kdmpfe waren auch weiterhin auf konstant hohem Niveau (LIB 13.11.2019, S. 19). Die
Provinzen mit der héchsten Anzahl an von den Aufstandischen kontrollierten Distrikten waren Kunduz, Uruzgan und
Helmand (LIB 13.11.2019, S. 23)

Wenngleich die Vereinten Nationen fir das erste Halbjahr 2019 die niedrigste Anzahl ziviler Opfer registrierten, so
waren Juli, August und September - im Gegensatz zu 2019 - von einem hohen Gewaltniveau betroffen. Zivilisten, die in
den Provinzen Kabul, Nangarhar, Helmand, Ghazni, und Faryab wohnten, waren am starksten vom Konflikt betroffen
(in dieser Reihenfolge) (LIB 13.11.2019, S. 24).

Sowohl im gesamten Jahr 2018, als auch in den ersten funf Monaten 2019 fuhrten Aufstandische, Taliban und andere
militante Gruppierungen, insbesondere in der Hauptstadtregion weiterhin Anschldge auf hochrangige Ziele aus, um
die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die
Wahrnehmung einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen. Diese Angriffe sind stetig zurtickgegangen. Zwischen
1.6.2018 und 30.11.2018 fanden 59 HPAs in Kabul statt, zwischen 1.12.2018 und 15.5.2019 waren es 6 HPAs (LIB
13.11.2019, S. 25).

1.5.3. Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haqggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan (LIB
13.11.2019, S. 26).

Zwischen 1.12.2018 und 31.5.2019 haben die Talibanaufstandischen mehr Angriffe ausgefihrt, als in der
Vergangenheit Ublich, trotzdem war die Gesamtzahl effektiver feindlicher Angriffe stark ricklaufig. Diese Angriffe
hatten hauptsachlich militdrische AuRBenposten und Kontrollpunkte sowie andere schlecht verteidigte ANDSF-Posten
zu Ziel (LIB 13.11.2019, S. 26).



Die Gesamtstarke der Taliban wurde von einem Experten im Jahr 2017 auf Gber 200.000 geschatzt, darunter angeblich
150.000 Kampfer (rund 60.000 Vollzeitkampfer mobiler Einheiten, der Rest sein Teil der lokalen Milizen). Die Taliban
betreiben Trainingslager in Afghanistan (LIB 13.11.2019, S. 27).

Die Mehrheit der Taliban sind immer noch Paschtunen, obwohl es eine wachsende Minderheit an Tadschiken,
Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschlie3lich Schiiten) gibt. In einigen nérdlichen Gebieten
sollen die Taliban bereits Uberwiegend Nicht-Paschtunen sein, da sie innerhalb der lokalen Bevélkerung rekrutieren
(LIB13.11.2019, S. 27).

Das seit 2012 bestehende Haqqgani-Netzwerk ist eine teilautonome Organisation, Bestandteil der afghanischen Taliban
und Verbundeter von al-Qaida (LIB 13.11.2019, S. 27). Schatzungen zur Starke des ISKP variieren zwischen 1.500 und
3.000, bzw. 2.500 und 4.000 Kampfern. Nach US-Angaben vom Frahjahr 2019 ist ihre Zahl auf 5.000 gestiegen (LIB
13.11.2019, S. 28).

Neben komplexen Angriffen auf Regierungsziele, verlibte der ISKP zahlreiche grol3 angelegte Anschlage gegen
Zivilisten, insbesondere auf die schiitische-Minderheit. Die Zahl der zivilen Opfer durch ISKP-Handlungen hat sich dabei
2018 gegenuber 2017 mehr als verdoppelt, nahm im ersten Halbjahr 2019 allerdings wieder ab (LIB 13.11.2019, S. 29).

Al-Qaida will die Prasenz in der Provinz Badakhshan starken, insbesondere im Distrikt Shighnan, der an der Grenze zu
Tadschikistan liegt, aber auch in der Provinz Paktika, Distrikt Barmal, wird versucht die Prasenz auszubauen (LIB
13.11.2019, S. 29).

1.5.4. Daikundi

Daikundi liegt in der Zentralregion Hazarajat. Als Teil des Hazarajats wird Daikundi mehrheitlich von Hazara bewohnt,
wobei es eine Minderheit an Paschtunen, Belutschen und Sayeds/Sadats gibt. Die Provinz hat 507.610 Einwohner (LIB,
Kapitel 3.7).

Daikundi wird als eine relativ sichere Provinz erachtet, wobei der Mangel an Infrastruktur ein grolRes Problem fur die
Bevdlkerung darstellt (LIB, Kapitel 3.7).

Daikundi zahlt zu jenen Provinzen, in denen willkirliche Gewalt auf einem so niedrigen Niveau stattfindet, dass im
Allgemeinen kein reales Risiko besteht, dass ein Zivilist aufgrund willktrlicher Gewalt im Sinne von Artikel 15(c) der
Qualifizierungsrichtlinie personlich betroffen wird. Es missen jedoch immer einzelne Elemente bertcksichtigt werden,

da sie den Antragsteller in risikoreichere Situationen bringen kénnten (EASO, Kapitel Guidance note: Afghanistan, 11.3).

Im Jahr 2018 gab es 41 zivile Opfer (19 Tote und 22 Verletzte) in Daikundi. Dies entspricht einem Rickgang von 5%
gegenuber 2017. Die Hauptursache flr die Opfer waren Kampfe, gefolgt von Entfihrungen und improvisierten

Bomben (improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordanschlage) (LIB, Kapitel 3.7).
1.5.5. Balkh

Balkh liegt im Norden Afghanistans und grenzt im Norden an Usbekistan, im Nordosten an Tadschikistan, im Osten an
Kunduz und Baghlan, im Sudosten an Samangan, im Sudwesten an Sar-e Pul, im Westen an Jawzjan und im
Nordwesten an Turkmenistan. Die Provinzhauptstadt ist Mazar-e Sharif (LIB 13.11.2019, S. 61).

Nach Schatzung der zentralen Statistikorganisation Afghanistan (CSO) fur den Zeitraum 2019-20 leben 1.475.649
Personen in der Provinz Balkh, davon geschatzte 469.247 in der Provinzhauptstadt Mazar-e Sharif. Balkh ist eine
ethnisch vielfaltige Provinz, welche von Paschtunen, Usbeken, Hazara, Tadschiken, Turkmenen, Aimagq, Belutschen,
Arabern und sunnitischen Hazara (Kawshi) bewohnt wird (LIB 13.11.2019, S. 61).

Balkh bzw. die Hauptstadt Mazar-e Sharif ist ein Import-/Exportdrehkreuz sowie ein regionales Handelszentrum. Die
Autobahn, welche zum usbekischen Grenzubergang Hairatan-Termiz fihrt, zweigt ca. 40 km 6stlich von Mazar-e Sharif
von der Ringstral3e ab. In Mazar-e Sharif gibt es einen Flughafen mit Linienverkehr zu nationalen und internationalen
Zielen. Im Januar 2019 wurde ein Luftkorridor fir Warentransporte erdffnet, der Mazar-e Sharif und Europa Uber die
Turkei verbindet (LIB 13.11.2019, S. 61).

Laut dem Opium Survey von UNODC fur das Jahr 2018 belegt Balkh den 7. Platz unter den zehn gréf3ten Schlafmohn
produzierenden Provinzen Afghanistans. Aufgrund der Dirre sank der Mohnanbau in der Provinz 2018 um 30%
gegeniber 2017 (LIB 13.11.2019, S. 61).



Balkh zahlt zu den relativ stabilen und ruhigen Provinzen Nordafghanistans, in welcher die Taliban in der
Vergangenheit keinen Full fassen konnten. Die vergleichsweise ruhige Sicherheitslage war vor allem auf das
Machtmonopol des ehemaligen Kriegsherrn und spateren Gouverneurs von Balkh, Atta Mohammed Noor,
zuruckzufuhren. In den letzten Monaten versuchen Aufstandische der Taliban die nérdliche Provinz Balkh aus
benachbarten Regionen zu infiltrieren. Drei Schlisseldistrikte, Zari, Sholagara und Chahar Kant, zdhlen zu jenen
Distrikten, die in den letzten Monaten von Sicherheitsbedrohungen betroffen waren. Die Taliban Uberrannten keines
dieser Gebiete. Einem UN-Bericht zufolge, gibt es eine Gruppe von rund 50 Kampfern in der Provinz Balkh, welche mit
dem Islamischen Staat (IS) sympathisiert. Bei einer Militdroperation im Februar 2019 wurden unter anderem in Balkh
IS-Kampfer getotet. Deutsche Bundeswehrsoldaten sind in Camp Marmal in Mazar-e Sharif stationiert (LIB 13.11.2019,
S. 62).

Im Jahr 2018 dokumentierte UNAMA 227 zivile Opfer (85 Tote und 142 Verletzte) in Balkh. Dies entspricht einer
Steigerung von 76% gegenuber 2017. Die Hauptursache fir die Opfer waren Bodenkampfe, gefolgt von improvisierten
Bomben (IEDS; ohne Selbstmordattentate) und gezielten Tétungen. Hinsichtlich der nérdlichen Region, zu denen
UNAMA auch die Provinz Balkh zahlt, konnte in den ersten 6 Monaten ein allgemeiner Anstieg ziviler Opfer verzeichnet
werden (LIB 13.11.2019, S. 63).

Berichten zufolge, errichten die Taliban auf wichtigen VerbindungsstrafRen, die unterschiedliche Provinzen miteinander
verbinden, immer wieder Kontrollpunkte. Dadurch wird das Pendeln flur Regierungsangestellte erschwert.
Insbesondere der Abschnitt zwischen den Provinzen Balkh und Jawjzan ist von dieser Unsicherheit betroffen (LIB
13.11.2019, S. 63).

1.5.6. Herat

Die Provinz Herat liegt im Westen Afghanistans und teilt eine internationale Grenze mit dem Iran im Westen und
Turkmenistan im Norden. Weiters grenzt Herat an die Provinzen Badghis im Nordosten, Ghor im Osten und Farah im
Suden. Herat ist in 16 Distrikte unterteilt. Zudem bestehen vier weitere "temporare" Distrikte. Die Provinzhauptstadt
von Herat ist Herat-Stadt. Herat ist eine der gré3ten Provinzen Afghanistans (LIB 13.11.2019, S. 105).

Die CSO schatzt die Bevolkerung der Provinz fur den Zeitraum 2019-20 auf 2.095.117 Einwohner, 556.205 davon in der
Provinzhauptstadt. Die wichtigsten ethnischen Gruppen in der Provinz sind Paschtunen, Tadschiken, Hazara,
Turkmenen, Usbeken und Aimags, wobei Paschtunen in elf Grenzdistrikten die Mehrheit stellen. Umfangreiche
Migrationsstrome haben die ethnische Zusammensetzung der Stadt verandert. Der Anteil an schiitischen Hazara ist
seit 2001 besonders gestiegen, da viele aus dem lIran rickgefiihrt oder aus den Provinzen Zentralafghanistans
vertrieben wurden. Der Grad an ethnischer Segregation ist in Herat heute ausgepragt (LIB 13.11.2019, S. 107).

Die Provinz ist durch die Ring Road mit anderen GroRstadten verbunden. Eine Hauptstral3e fihrt von Herat ostwarts
nach Ghor und Bamyan und weiter nach Kabul. Ein Flughafen mit Linienflugbetrieb zu internationalen und nationalen
Destinationen liegt in der unmittelbaren Nachbarschaft von Herat-Stadt (LIB 13.11.2019, S. 106).

Laut UNODC Opium Survey 2018 gehoérte Herat 2018 nicht zu den zehn wichtigsten Schlafmohn anbauenden
Provinzen Afghanistans. 2018 sank der Schlafmohnanbau in Herat im Vergleich zu 2017 um 46%. Die wichtigsten
Anbaugebiete fur Schlafmohn waren im Jahr 2018 die Distrikte Kushk und Shindand (LIB 13.11.2019, S. 106).

Herat gehort zu den relativ ruhigen Provinzen im Westen Afghanistans, jedoch sind Taliban-Kdmpfer in einigen
abgelegenen Distrikten aktiv und versuchen oft terroristische Aktivitdten. Je mehr man sich von Herat-Stadt (die als
"sehr sicher" gilt) und den angrenzenden Distrikten Richtung Norden, Westen und Suden entfernt, desto grof3er wird
der Einfluss der Taliban (LIB 13.11.2019, S. 106).

Auch im Vergleich zu Kabul gilt Herat-Stadt einem Mitarbeiter von I0M-Kabul zufolge zwar als sicherere Stadt, doch
gleichzeitig wird ein Anstieg der Gesetzlosigkeit und Kriminalitdt verzeichnet: Raububerfalle nahmen zu und ein
Mitarbeiter der Vereinten Nationen wurde beispielsweise Uberfallen und ausgeraubt. Entfihrungen finden gelegentlich
statt, wenn auch in Herat nicht in solch einem Ausmal wie in Kabul (LIB 13.11.2019, S. 106).

Der Distrikt mit den meisten sicherheitsrelevanten Vorfallen ist der an Farah angrenzende Distrikt Shindand, wo die
Taliban zahlreiche Gebiete kontrollieren. Wegen der grolRen US-Basis, die in Shindand noch immer operativ ist,
kontrollieren die Taliban jedoch nicht den gesamten Distrikt. Aufgrund der ganz Afghanistan betreffenden territorialen
Expansion der Taliban in den vergangenen Jahren sah sich jedoch auch die Provinz Herat zunehmend von



Kampfhandlungen betroffen. Dennoch ist das Ausmal3 der Gewalt im Vergleich zu einigen Gebieten des Ostens,
Sudostens, Stidens und Nordens Afghanistans deutlich niedriger (LIB 13.11.2019, S. 106-107). 2017 und 2018 hat der IS
bzw. ISKP Berichten zufolge drei Selbstmordanschldge in Herat-Stadt durchgefihrt (LIB 13.11.2019, S. 107).

Im Jahr 2018 dokumentierte UNAMA 259 zivile Opfer (95 Tote und 164 Verletzte) in Herat. Dies entspricht einem
Rackgang von 48% gegenulber 2017. Die Hauptursache fur die Opfer waren improvisierten Sprengkdrper (improvised
explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordanschlage), gefolgt von Kdmpfen am Boden und gezielten Tétungen (LIB
13.11.2019, S. 108).

In der Provinz Herat kommt es regelmalig zu militdrischen Operationen. Unter anderem kam es dabei auch zu
Luftangriffen durch die afghanischen Sicherheitskrafte (LIB 13.11.2019, S. 108). Der volatilste Distrikt von Herat ist
Shindand. Dort kommt es zu gewalttdtigen Zusammenstd3en zwischen rivalisierenden Taliban-Fraktionen, wie auch
zwischen den Taliban und regierungsfreundlichen Kraften. AuBerdem kommt es in unterschiedlichen Distrikten immer
wieder zu bewaffneten ZusammenstoRen zwischen Taliban und Sicherheitskraften (LIB 13.11.2019, S. 109). Auf der
Autobahn zwischen Kabul und Herat sowie Herat und Farah werden Reisende immer wieder von Taliban angehalten;
diese fordern von Handlern und anderen Reisenden Schutzgelder (LIB 13.11.2019, S. 109).

1.5.7. Wirtschaft und Versorgungslage in den Stadten Herat und Mazar-e Sharif
1.5.7.1. Zu Herat

Der Einschatzung einer in Afghanistan tatigen internationalen NGO zufolge gehdrt Herat zu den "bessergestellten”" und
"sichereren Provinzen" Afghanistans und weist historisch im Vergleich mit anderen Teilen des Landes wirtschaftlich
und sicherheitstechnisch relativ gute Bedingungen auf. Aufgrund der sehr jungen Bevdlkerung ist der Anteil der
Personen im erwerbsfahigen Alter in Herat - wie auch in anderen afghanischen Stadten - vergleichsweise klein.
Erwerbstatige missen also eine groRe Anzahl an von ihnen abhadngigen Personen versorgen. Hinzu kommt, dass die
Halfte der arbeitstatigen Bevolkerung in Herat Tagel6hner sind, welche Schwankungen auf dem Arbeitsmarkt in
besonderem Ausmal ausgesetzt sind (LIB 13.11.2019, S. 336).

Die Herater Wirtschaft bietet seit langem Arbeitsmoglichkeiten im Handel, darunter den Import und Export von Waren
mit dem benachbarten Iran, wie auch Bergbau und Produktion. Die Industrie der kleinen und mittelstandischen
Unternehmen (KMUs) ist insbesondere im Handwerksbereich und in der Seiden- und Teppichproduktion gut
entwickelt. Manche alten Handwerksberufe (Teppichknipfereien, Glasblasereien, die Herstellung von Stickereien)
haben es geschafft zu Uberleben, wahrend sich auch bestimmte moderne Industrien entwickelt haben (z.B.
Lebensmittelverarbeitung und Verpackung). Die meisten der in KMUs Beschéftigten sind entweder Tageléhner oder
kleine Unternehmer. Die Arbeitsplatze sind allerdings von der volatilen Sicherheitslage bedroht (insbesondere
Entfihrungen von Geschéftsleuten oder deren Angehorigen durch kriminelle Netzwerke, im stillen Einverstandnis mit
der Polizei). Als weitere Probleme werden Stromknappheit, bzw. -ausfdlle, Schwierigkeiten, mit iranischen oder
anderen auslandischen Importen zu konkurrieren und eine steigende Arbeitslosigkeit genannt (LIB 13.11.2019, S. 336).

Laut Prognose des FEWS befindet sich Herat im Zeitraum Oktober 2019 bis Januar 2020 in der zweithdchsten Stufe
(Phase 2) des Klassifizierungssystems fur Nahrungsmittelversorgung. In Phase 2, auch "stressed" genannt, weisen
Haushalte nur einen gerade noch angemessenen Lebensmittelverbrauch auf und sind nicht in der Lage, sich
wesentlich, nicht nahrungsbezogenen Guter zu leisten, ohne dabei irreversible Bewaltigungsstrategien anzuwenden
(ECOl.net Themendossier zu Afghanistan: Sicherheitslage und sozio-6konomische Lage in Herat und Mazar-e Sharif
vom 02.10.2019, 3.1.).

1.5.7.2. Zu Mazar-e Sharif

Mazar-e Sharif ist ein regionales Handelszentrum fur Nordafghanistan, wie auch ein Industriezentrum mit groRen
Fertigungsbetrieben und einer Vielzahl von kleinen und mittleren Unternehmen, welche Kunsthandwerk und Teppiche
anbieten (LIB 13.11.2019, S. 336). Laut Prognose des FEWS befindet sich Mazar-e Sharif im Zeitraum Juni 2019 bis
September 2019 in Phase 1 des Klassifizierungssystems fur Nahrungsmittelversorgung und im Zeitraum Oktober 2019
bis Januar 2020 in Phase 2 (stressed). In Phase 1, auch "minimal" genannt, sind die Haushalte in der Lage, den Bedarf
an lebensnotwenigen Nahrungsmitteln und Nicht-Nahrungsmitteln zu decken, ohne atypische und unhaltbare
Strategien fUr den Zugang zu Nahrung und Einkommen zu verfolgen. In Phase 2 weisen Haushalte nur einen gerade



noch angemessenen Lebensmittelverbrauch auf und sind nicht in der Lage, sich wesentliche, nicht nahrungsbezogene
GUter zu leisten, ohne dabei irreversible Bewaltigungsstrategien anzuwenden (ECOl.net Themendossier zu
Afghanistan: Sicherheitslage und sozio-6konomische Lage in Herat und Mazar-e Sharif vom 02.10.2019, 3.1.)

1.5.8. Durre und Uberschwemmungen

Wahrend der Wintersaat von Dezember 2017 bis Februar 2018 gab es in Afghanistan eine ausgedehnte Zeit der
Trockenheit. Dies verschlechterte die Situation fur die von Lebensmittelunsicherheit gepragte Bevodlkerung weiter und
hatte zerstorerische Auswirkungen auf die wirtschaftlichen Existenzgrundlagen, was wiederum zu Binnenflucht fihrte
und es den Binnenvertriebenen mittelfristig erschwert, sich wirtschaftlich zu erholen sowie die Grundbedurfnisse
selbstandig zu decken (LIB 13.11.2019, S. 337).

Gunstige Regenfalle im Fruhling und beinahe normale Temperaturen haben 2019 die Weidebedingungen wieder
verbessert. Da sich viele Haushalte noch von der Durre des Jahres 2018 erholen mussen, gilt die Erndhrungslage fur
viele Haushalte im Zeitraum 10.2019-1.2020, weiterhin als "angespannt" bis "krisenhaft". Es wird erwartet, dass viele
Haushalte vor allem in den hdher gelegenen Regionen ihre Vorrate vor dem Winter aufbrauchen werden und bei
begrenztem Einkommen und Zugang auf Markte angewiesen sein werden (LIB 13.11.2019, S. 337).

Im Mérz 2019 fanden in Afghanistan Uberschwemmungen statt, welche Schatzungen zufolge, Auswirkungen auf mehr
als 120.000 Personen in 14 Provinzen hatten. Sturzfluten Ende Marz 2019 hatten insbesondere fur die Bevdlkerung in
den Provinzen Balkh und Herat schlimme Auswirkungen (WHO 3.2019). Unter anderem waren von den
Uberschwemmungen auch Menschen betroffen, die zuvor von der Dirre vertrieben wurden (LIB 13.11.2019, S. 337).

Der Jahresbericht 2018 des Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) nennt eine Zahl von rund 371.000 neuen
IDPs aufgrund der Durre in Afghanistan im Jahr 2018. Durch die Dlrre wurden in der ersten Halfte des Jahres 2018
mehr als 260.000 Menschen aus den Provinzen Badghis, Daikundi, Herat und Ghor zu IDPs, zahlreiche Menschen
verlieBen auch ihre Heimatprovinzen Jawzjan und Farah. Die meisten von ihnen kamen in Lager in den Stadten Herat
oder Qala-e-Naw (Badghis). Die Lager werden taglich mit Wasser und Lebensmitteln beliefert und es werden Zelte,
Notunterkinfte, Hygiene-, Gesundheits- und Nahrungsdienste zur Verfiigung gestellt. Im Jahr 2018 sind im Westen
Afghanistans aufgrund der Dirre ca. 19 Siedlungen fir Binnenvertriebene entstanden, der GroRteil davon ca. 20-25 km
von Herat-Stadt entfernt. Vertriebene Personen siedelten sich hauptsachlich in Stadtrandgebieten an, um sich in der
Stadt Zugang zu Dienstleistungen (die in den Siedlungen, welche grundsatzlich auf leeren Feldern entstanden, nicht
vorhanden sind) und dem Arbeitsmarkt zu verschaffen. In der Stadt kam es zu Demonstrationen von Bewohnern,
welche die Binnenvertriebenen bezichtigten, ihnen die Arbeitsplatze wegzunehmen. Das gestiegene Angebot an
billigen Arbeitskraften drickte den Tageslohn von 6-8 USD auf 2-3 USD (LIB 13.11.2019, S. 330-331).

1.5.9. Erreichbarkeit von Stadten

Beachtenswert ist die Vollendung der "Ring Road", welche Zentrum und Peripherie des Landes sowie die Peripherie mit
den Nachbarlandern verbindet (LIB 13.11.2019, S. 229). Die Ring Road, auch bekannt als Highway One, ist eine Stral3e,
die das Landesinnere ringformig umgibt. Die afghanische Ring Road ist Teil eines Autobahnprojekts. Sie verbindet
auBerdem Kabul mit den vier bedeutendsten Provinzhauptstadten Herat, Kandahar City, Jalalabad und Mazar-e Sharif
(LIB 13.11.2019, S. 230-231).

In Afghanistan gibt es insgesamt vier internationale Flughéafen; alle vier werden fur militarische und zivile Flugdienste
genutzt. Trotz jahrelanger Konflikte verzeichnet die afghanische Luftfahrtindustrie einen Anstieg in der Zahl ihrer
wettbewerbsfahigen Flugrouten. Daraus folgt ein erleichterter Zugang zu Fligen fur die afghanische Bevdlkerung. Die
heimischen Flugdienste sehen sich mit einer wachsenden Konkurrenz durch verschiedene Flugunternehmen
konfrontiert. Flugrouten wie Kabul - Herat und Kabul - Kandahar, die friher ausschlieBlich von Ariana Afghan Airlines
angeboten wurden, werden nun auch von internationalen Fluggesellschaften abgedeckt (LIB 13.11.2019, S. 236).

Der Flughafen der afghanischen Hauptstadt Kabul ist ein internationaler Flughafen. Er liegt 16 km aul3erhalb des
Stadtzentrums von Kabul. Mehrere internationale Airlines fliegen nach Kabu- (LIB 13.11.2019, S. 237).

Im Jahr 2013 wurde der internationale Maulana Jalaluddin Balkhi Flughafen in Mazar-e Sharif, der Hauptstadt der
Provinz Balkh, erdffnet. Folgende internationale Airline fliegt nach Maza-e Sharif: Turkish Airlines aus Istanbul.
Innerstaatlich gehen Flige von und nach Mazar-e Sharif (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines) zu den Flughafen
von Kabul und Maimana (LIB 13.11.2019, S. 237).



Der internationale Flughafen Herat befindet sich 10 km von der Provinzhauptstadt Herat entfernt. Der Flughafen wird
u.a. von den Sicherheitskraften der ISAF benutzt, die einen Stutzpunkt neben dem Flughafen haben. 2011 wurde ein
neues Terminal mit Finanzierung der italienischen Regierung errichtet. Innerstaatlich gehen Flige von und nach Herat
(durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines) zu den Flughafen nach Kabul, Farah und Chighcheran (LIB 13.11.2019, S.
238).

1.5.10. Bewegungsfreiheit

Das Gesetz garantiert interne Bewegungsfreiheit, Auslandsreisen, Emigration und Rickkehr. Die Regierung schrankt
die Bewegung der Buirger gelegentlich aus Sicherheitsgrinden ein. Afghanen durfen sich formell im Land frei bewegen
und niederlassen (LIB 13.11.2019, S. 327).

1.5.11. Meldewesen

Afghanistan hat kein zentrales Bevolkerungsregister, ebenso wenig "gelbe Seiten" oder Datenbanken mit
Telefonnummerneintragen. Auch muss sich ein Neuankémmling bei Ankunft nicht in dem neuen Ort registrieren. Die
Gemeinschafts- bzw. Bezirksaltesten fuhren kein Personenstandsregister, die Regierung registriert jedoch Ruickkehrer.
Durch die hohe soziale Kontrolle ist gerade im landlichen Raum keine, aber auch in den Stadten kaum Anonymitat zu
erwarten (LIB 13.11.2019, S. 328).

1.5.12. Sicherheitsbehdrden

Die afghanischen nationalen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF - Afghan National Defense and Security
Forces) umfassen militarische, polizeiliche und andere Sicherheitskrafte. Das Innenministerium ist primar fur die
interne Ordnung zustandig, dazu zahlt auch die ANP (Afghan National Police) und die ALP (Afghan Local Police) (LIB
13.11.2019, S. 249).

Die Afghanische Nationalarmee (ANA) ist fur die externe Sicherheit verantwortlich, dennoch besteht ihre Hauptaufgabe
darin, den Aufstand im Land zu bekampfen. Das Verteidigungsministerium hat die Starke der ANA mit 227.374
autorisiert (LIB 13.11.2019, S. 250). Die Afghan National Police (ANP) gewahrleistet die zivile Ordnung und bekampft
Korruption sowie die Produktion und den Schmuggel von Drogen. Der Fokus der ANP liegt derzeit in der Bekdmpfung
von Aufstandischen gemeinsam mit der ANA (LIB 13.11.2019, S. 250). Die Afghan Local Police (ALP) wird ausschlief3lich
durch die USA finanziert und schitzt die Bevdlkerung in Doérfern und landlichen Gebieten vor Angriffen durch
Aufsténdische (LIB 13.11.2019, S. 251).

1.5.13. Allgemeine Menschenrechtslage

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstanden Fortschritte gemacht. Inzwischen ist
eine selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen herangewachsen, die sich politisch, kulturell
und sozial engagiert und der Zivilgesellschaft eine starkere Stimme verleiht. Diese Fortschritte erreichen aber nach wie
vor nicht alle Landesteile und sind auBerhalb der Stadte auch gegen willkirliche Entscheidungen von Amtstragern und
Richtern sowie Einflussnahme é&rtlicher Machteliten nur schwer durchzusetzen. AuBerdem wurde Afghanistan fur den
Zeitraum 2018-2020 erstmals zum Mitglied des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen gewahlt. Die
Menschenrechte haben in Afghanistan eine klare gesetzliche Grundlage. Die 2004 verabschiedete afghanische
Verfassung enthdlt einen umfassenden Grundrechtekatalog. Daruber hinaus hat Afghanistan die meisten der
einschlagigen volkerrechtlichen Vertrage - zum Teil mit Vorbehalten - unterzeichnet und/oder ratifiziert. Die
afghanische Regierung ist jedoch nicht in der Lage, die Menschenrechte vollumfanglich umzusetzen und zu
gewahrleisten (LIB 13.11.2019, S. 264).

Die afghanische Zivilgesellschaft spielt eine wichtige Rolle, speziell in den stadtischen Regionen, wo tausende Kultur-,
Wohlfahrts- und Sportvereinigungen mit wenig Einschrankung durch Behdrden tatig sind (LIB 13.11.2019, S. 256). 90%
der medizinischen Versorgung in Afghanistan werden nicht direkt vom Staat zur Verfligung gestellt, sondern von
nationalen und internationalen NGOs, die Uber ein Vertragssystem beauftragt werden (LIB 13.11.2019, S. 257).

1.5.13.1 Religionsfreiheit

Etwa 99% der afghanischen Bevdlkerung sind Muslime. Die Sunniten werden auf 80 bis 89,7% und die Schiiten auf 10
bis 19% der Gesamtbevolkerung geschatzt. Andere Glaubensgemeinschaften wie die der Sikhs, Hindus, Baha¢i und
Christen machen weniger als ein Prozent der Bevolkerung aus; in Kabul lebt auch weiterhin der einzige jldische Mann



in Afghanistan. Laut Verfassung ist der Islam die Staatsreligion Afghanistans. Anhanger anderer Religionen sind frei,
ihren Glauben im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften auszuliben. Die Abkehr vom Islam gilt als Apostasie, die nach
der Scharia strafbewehrt ist. Im Laufe des Untersuchungsjahres 2018 gab es keine Berichte Uber staatliche
Verfolgungen aufgrund von Blasphemie oder Apostasie. Auch im Berichtszeitraum davor gab es keine Berichte zur
staatlichen Strafverfolgung von Apostasie und Blasphemie (LIB 13.11.2019, S. 277).

Konvertiten vom Islam zu anderen Religionen berichteten, dass sie weiterhin vor Bestrafung durch Regierung sowie
Repressalien durch Familie und Gesellschaft furchteten. Das Gesetz verbietet die Produktion und Veréffentlichung von
Werken, die gegen die Prinzipien des Islam oder gegen andere Religionen verstoRBen. Das neue Strafgesetzbuch 2017,
welches im Februar 2018 in Kraft getreten ist, sieht Strafen fur verbale und korperliche Angriffe auf Anhanger jedweder
Religion und Strafen fur Beleidigungen oder Verzerrungen gegen den Islam vor (LIB 13.11.2019, S. 277).

Wegen konservativer sozialer Einstellungen und Intoleranz sowie der Unfahigkeit oder Unwilligkeit der
Sicherheitskrafte, individuelle Freiheiten zu verteidigen, sind Personen, die mutmalfilich gegen religidse und soziale
Normen verstoRen, vulnerabel fir Misshandlung. Mitglieder der Taliban und des Islamischen Staates (IS) téten und
verfolgen weiterhin Mitglieder religidser Minderheiten aufgrund ihres Glaubens oder ihrer Beziehungen zur Regierung.
Da Religion und Ethnie oft eng miteinander verbunden sind, ist es schwierig, einen Vorfall ausschlie3lich durch die
religiose Zugehdrigkeit zu begrinden. Ein Muslim darf eine nicht-muslimische Frau heiraten, aber die Frau muss
konvertieren, sofern sie nicht Anhangerin einer anderen abrahamitischen Religion (Christentum oder Judentum) ist.
Einer Muslima ist es nicht erlaubt, einen nicht-muslimischen Mann zu heiraten. Konvertiten vom Islam riskieren die
Annullierung ihrer Ehe (LIB 13.11.2019, S. 278).

1.5.13.2 Hazara

Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 9 bis 10% der Bevolkerung aus (GIZ 4.2019; vgl. CIA 2012). Die
Hazara besiedelten traditionell das Bergland in Zentralafghanistan, das sich zwischen Kabul im Osten und Herat im
Westen erstreckt; der Hazaradjat [zentrales Hochland] umfasst die Provinzen Bamyan, Ghazni, Daikundi und den
Westen der Provinz (Maidan) Wardak sowie Teile der Provinzen Ghor, Uruzgan, Parwan, Samangan, Baghlan, Balkh,
Badghis, und Sar-e Pul. Jahrzehntelange Kriege und schwierige Lebensbedingungen haben viele Hazara aus ihrer
Heimatregion in die afghanischen Stadte, insbesondere nach Kabul, getrieben (BFA 7.2016). Hazara leben
hauptsachlich in den zentralen und westlichen Provinzen sowie in Kabul (LIB 13.11.2019, S. 286-287).

Die Stadt Kabul ist in den letzten Jahrzehnten rasant gewachsen und ethnisch gesehen vielfaltig. Neuankdmmlinge aus
den Provinzen tendieren dazu, sich in Gegenden niederzulassen, wo sie ein gewisses MaRR an Unterstltzung ihrer
Gemeinschaft erwarten kdnnen (sofern sie solche Kontakte haben) oder sich in jenem Stadtteil niederzulassen, der fur
sie am praktischen sie ist, da viele von ihnen - zumindest anfangs - regelmafig zurtick in ihre Heimatprovinzen
pendeln. Die Auswirkungen neuer Bewohner auf die Stadt sind schwer zu evaluieren. Bewohner der zentralen
Stadtbereiche neigen zu O6fteren Wohnortwechseln, um ndher bei ihrer Arbeitsstatte zu wohnen oder um
wirtschaftlichen Moglichkeiten und sicherheitsrelevanten Trends zu folgen. Diese standigen Wohnortwechsel haben
einen stérenden Effekt auf soziale Netzwerke, was sich oftmals in der Beschwerde bemerkbar macht "man kenne seine
Nachbarn nicht mehr". Viele Hazara leben unter anderem in Stadtvierteln im Westen der Stadt, insbesondere in Kart-e
Se, Dasht-e Barchi sowie in den Stadtteilen Kart-e Chahar, Deh Buri , Afshar und Kart-e Mamurin (LIB 13.11.2019, S.
287).

Wichtige Merkmale der ethnischen Identitat der Hazara sind ihr ethnisch-asiatisches Erscheinungsbild. Ethnische
Hazara sind mehrheitlich Zwolfer-Schiiten, auch bekannt als Jafari Schiiten. Eine Minderheit der Hazara, die vor allem
im nordostlichen Teil des Hazaradjat lebt, ist ismailitisch. Ismailische Muslime, die vor allem, aber nicht ausschlieBlich,
Hazara sind, leben hauptsachlich in Kabul sowie den zentralen und nérdlichen Provinzen Afghanistans (LIB 13.11.2019,
S. 287).

Die Lage der Hazara, die wahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgt waren, hat sich grundsatzlich verbessert
und Hazara bekleiden inzwischen auch prominente Stellen in der Regierung und im 6ffentlichen Leben, sind jedoch in
der offentlichen Verwaltung nach wie vor unterreprasentiert. Hazara werden am Arbeitsmarkt diskriminiert. Soziale
Diskriminierung gegen schiitische Hazara, basierend auf Klasse, Ethnie oder religiosen Ansichten, finden ihre
Fortsetzung in Erpressung (illegale Steuern), Zwangsrekrutierung, Zwangsarbeit, physischer Misshandlung und



Inhaftierung. Nichtsdestotrotz, geniel3t die traditionell marginalisierte schiitische muslimische Minderheit, zu der die
meisten ethnischen Hazara gehoren, seit 2001 eine zunehmende politische Reprdsentation und Beteiligung an
nationalen Institutionen (LIB 13.11.2019, S. 287).

Die Hazara-Gemeinschaft/Gesellschaft ist traditionell strukturiert und basiert auf der Kernfamilie bzw. dem Klan. Sollte
der haushaltsvorstehende Mann versterben, wird die Witwe Haushaltsvorstandin, bis der alteste Sohn volljahrig ist. Es
bestehen keine sozialen und politischen Stammesstrukturen (LIB 13.11.2019, S. 287).

Hazara neigen sowohl in ihren sozialen, als auch politischen Ansichten dazu, liberal zu sein, was im Gegensatz zu den
Ansichten sunnitischer Militanter steht. Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen fihren weiterhin
zu Konflikten und Totungen. Berichten zufolge halten Angriffe durch den ISKP und andere aufstandische
Gruppierungen auf spezifische religiose und ethno-religise Gruppen - inklusive der schiitischen Hazara - an (LIB
13.11.2019, S. 288).

Wahrend des Jahres 2018 intensivierte der IS Angriffe gegen die Hazara. Angriffe gegen Schiiten, davon vorwiegend
gegen Hazara, forderten im Zeitraum 1.1.2018 bis 30.9.2018 211 Todesopfer. Das von schiitischen Hazara bewohnte
Gebiet Dasht-e Barchi in Westkabul ist immer wieder Ziel von Angriffen. Die Regierung hat Plane zur Verstarkung der
Prasenz der afghanischen Sicherheitskrafte verlautbart. Angriffe werden auch als Vergeltung gegen mutmaRliche
schiitische Unterstltzung der iranischen Aktivitaten in Syrien durchgeftihrt (LIB 13.11.2019, S. 288).

In Randgebieten des Hazaradjat kommt es immer wieder zu Spannungen und teilweise gewaltsamen
Auseinandersetzungen zwischen Nomaden und sesshaften Landwirten, oftmals Hazara (LIB 13.11.2019, S. 288).

Die Hazara sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 10% in der Afghan National Army und der Afghan National Police
reprasentiert. NGOs berichten, dass Polizeibeamte, die der Hazara-Gemeinschaft angehdren, ofter als andere Ethnien
in unsicheren Gebieten eingesetzt werden oder im Innenministerium an symbolische Positionen ohne Kompetenzen
befordert werden (LIB 13.11.2019, S. 288).

1.5.13.3. Schiiten

Der Anteil schiitischer Muslime an der Bevolkerung wird auf 10 bis 19% geschatzt. Zuverlassige Zahlen zur GréRe der
schiitischen Gemeinschaft sind nicht verfigbar und werden vom Statistikamt nicht erfasst. Gemafl Gemeindeleitern
sind die Schiiten Afghanistans mehrheitlich Jafari-Schiiten (Zwolfer-Schiiten), 90% von ihnen gehdren zur ethnischen
Gruppe der Hazara. Unter den Schiiten gibt es auch Ismailiten (LIB 13.11.2019, S. 275).

Auseinandersetzungen zwischen Sunniten und Schiiten sind in Afghanistan selten. Beobachtern zufolge ist die
Diskriminierung der schiitischen Minderheit durch die sunnitische Mehrheit zurlckgegangen; dennoch existieren
Berichte zu lokalen Diskriminierungsfallen. GemaR Zahlen von UNAMA gab es im Jahr 2018 19 Falle konfessionell
motivierter Gewalt gegen Schiiten, bei denen 223 Menschen getétet und 524 Menschen verletzt wurden; ein
zahlenmaRiger Anstieg der zivilen Opfer um 34% . In den Jahren 2016, 2017 und 2018 wurden durch den Islamischen
Staat (IS) und die Taliban 51 terroristischen Angriffe auf Glaubensstatten und religiose Anfihrer der Schiiten bzw.
Hazara durchgefuhrt. Im Jahr 2018 wurde die Intensitdt der Attacken in urbanen Raumen durch den IS verstarkt (LIB
13.11.2019, S. 275-276).

Die politische Reprasentation und die Beteiligung an den nationalen Institutionen seitens der traditionell
marginalisierten schiitischen Minderheit, der hauptsachlich ethnische Hazara angehdren, ist seit 2001 gestiegen.
Obwohl einige schiitische Muslime hohere Regierungsposten bekleiden, behaupten Mitglieder der schiitischen
Minderheit, dass die Anzahl dieser Stellen die demografischen Verhaltnisse des Landes nicht reflektiert. Vertreter der
Sunniten hingegen geben an, dass Schiiten im Vergleich zur Bevodlkerungszahl in den Behdrden Uberreprasentiert
seien. Einige Mitglieder der ismailitischen Gemeinschaft beanstanden die vermeintliche Vorenthaltung von politischen
Posten; wenngleich vier Parlamentssitze fur Ismailiten reserviert sind (LIB 13.11.2019, S. 276).

Im Ulema-Rat, der nationalen Versammlung von Religionsgelehrten, die u. a. dem Prasidenten in der Festlegung neuer
Gesetze und Rechtsprechung beisteht, betrégt die Quote der schiitischen Muslime 25 bis 30%. Des Weiteren tagen
regelmaRig rechtliche, konstitutionelle und menschenrechtliche Kommissionen, welche aus Mitgliedern der
sunnitischen und schiitischen Gemeinschaften bestehen und von der Regierung unterstlitzt werden, um die
interkonfessionelle Schlichtung zu fordern (LIB 13.11.2019, S. 276).

1.5.13.4 Apostasie, Blasphemie, Konversion



Glaubensfreiheit, die auch eine freie Religionswahl beinhaltet, gilt in Afghanistan de facto nur eingeschrankt. Die
Abkehr vom Islam (Apostasie) wird nach der Scharia als Verbrechen betrachtet, auf das die Todesstrafe steht (LIB
13.11.2019, S. 281).

Jeder Konvertit soll laut islamischer Rechtsprechung drei Tage Zeit bekommen, um seinen Konfessionswechsel zu
widerrufen. Sollte es zu keinem Widerruf kommen, gilt Enthauptung als angemessene Strafe fir Manner, wahrend
Frauen mit lebenslanger Haft bedroht werden. Ein Richter kann eine mildere Strafe verhangen, wenn Zweifel an der
Apostasie bestehen. Auch kann die Regierung das Eigentum des/der Abtrinnigen konfiszieren und dessen/deren
Erbrecht einschranken. Des Weiteren ist gemal3 hanafitischer Rechtsprechung Missionierung illegal. Dasselbe gilt fur
Blasphemie, die in der hanafitischen Rechtsprechung unter die Kapitalverbrechen fallt und auch nach dem neuen
Strafgesetzbuch unter der Bezeichnung "religionsbeleidigende Verbrechen" verboten ist (LIB 13.11.2019, S. 281-282).

Es gibt keine Berichte Uber die Verhangung der Todesstrafe aufgrund von Apostasie (AA 2.9.2019); auch auf hochster
Ebene scheint die afghanische Regierung kein Interesse zu haben, negative Reaktionen oder Druck hervorzurufen -
weder vom konservativen Teil der afghanischen Gesellschaft, noch von den liberalen internationalen Kraften, die
solche Falle verfolgt haben und auch zur Strafverfolgung von Blasphemie existieren keine Berichte (LIB 13.11.2019, S.
282).

Es kann jedoch einzelne Lokalpolitiker geben, die streng gegen mutmaliliche Apostaten vorgehen und es kann auch im
Interesse einzelner Politiker sein, Falle von Konversion oder Blasphemie fur ihre eigenen Ziele auszunutzen (LIB
13.11.2019, S. 282).

Gefahr bis hin zur Ermordung droht Konvertiten hingegen oft aus dem familidren oder nachbarschaftlichen Umfeld.
Die afghanische Gesellschaft hat generell eine sehr geringe Toleranz gegenuber Menschen, die als den Islam
beleidigend oder zurtickweisend wahrgenommen werden. Obwohl es auch sakulare Bevdlkerungsgruppen gibt, sind
Personen, die der Apostasie beschuldigt werden, Reaktionen von Familie, Gemeinschaften oder in einzelnen Gebieten
von Aufstandischen ausgesetzt, aber eher nicht von staatlichen Akteuren. Wegen konservativer sozialer Einstellungen
und Intoleranz sowie der Unfahigkeit oder Unwilligkeit der Sicherheitskrafte, individuelle Freiheiten zu verteidigen, sind
Personen, die mutmalilich gegen religiose und soziale Normen verstoBen, vulnerabel fur Misshandlung (LIB
13.11.2019, S. 282).

Abtrinnige haben Zugang zu staatlichen Leistungen; es existiert kein Gesetz, Prazedenzfall oder Gewohnheiten, die
Leistungen fir Abtrunnige durch den Staat aufheben oder einschranken. Sofern sie nicht verurteilt und frei sind,

kénnen sie Leistungen der Behorden in Anspruch nehmen (LIB 13.11.2019, S. 282).
1.5.14. IDPs und Flichtlinge

Im Jahresverlauf 2018 verstarkten sich Migrationsbewegungen innerhalb des Landes aufgrund des bewaffneten
Konfliktes und einer historischen Dirre. UNHCR berichtet fur das gesamte Jahr 2018 von ca. 350.000-372.000
Personen, die aufgrund des bewaffneten Konfliktes zu Binnenvertriebenen (IDPs, internally displaced persons) wurden
(LIB 13.11.2019, S. 329).

Die meisten IDPs stammen aus unsicheren landlichen Ortschaften und kleinen Stadten und suchen nach relativ
besseren Sicherheitsbedingungen sowie Regierungsdienstleistungen in gréReren Gemeinden und Stadten innerhalb
derselben Provinz (LIB 13.11.2019, S. 330).

Die Mehrheit der Binnenflichtlinge lebt, ahnlich wie Ruckkehrer aus Pakistan und Iran, in Flichtlingslagern,
angemieteten Unterklinften oder bei Gastfamilien. Die Bedingungen sind prekdr. Der Zugang zu
Gesundheitsversorgung, Bildung und wirtschaftlicher Teilhabe ist stark eingeschrankt. Der hohe Konkurrenzdruck
fahrt oft zu Konflikten. Ein Grof3teil der Binnenfllchtlinge ist auf humanitare Hilfe angewiesen (LIB 13.11.2019, S. 330).

Der begrenzte Zugang zu humanitaren Hilfeleistungen fuhrt zu Verzégerungen bei der Identifizierung, Einschatzung
und zeitnahen Unterstitzung von Binnenvertriebenen. Diesen fehlt weiterhin Zugang zu grundlegendem Schutz,
einschlieBlich der persénlichen und physischen Sicherheit sowie Unterkunft (LIB 13.11.2019, S. 330).

IDPs sind in den Mdglichkeiten eingeschrankt, ihren Lebensunterhalt zu erwirtschaften. Oft kommt es nach der ersten
Binnenvertreibung zu einer weiteren Binnenwanderung. Mehr als 80% der Binnenvertriebenen bendtigen
Nahrungsmittelhilfe. Vor allem binnenvertriebene Familien mit einem weiblichen Haushaltsvorstand haben oft



Schwierigkeiten, grundlegende Dienstleistungen zu erhalten, weil sie keine ldentitdtsdokumente besitzen (LIB
13.11.2019, S. 330).

Die afghanische Regierung kooperiert mit dem Hohen Fllchtlingskommissar der Vereinten Nationen (UNHCR), IOM
und anderen humanitdren Organisationen, um IDPs, Fluchtlingen, Riickkehrern und anderen betroffenen Personen
Schutz und Unterstitzung zu bieten. Die Unterstitzungsfahigkeit der afghanischen Regierung bezuglich vulnerabler
Personen - inklusive Ruckkehrern aus Pakistan und Iran - ist beschrankt und auf die Hilfe durch die internationale
Gemeinschaft angewiesen (LIB 13.11.2019, S. 330).

1.5.16. Grundversorgung und Wirtschaft

Afghanistan ist nach wie vor eines der darmsten Lander der Welt (LIB 13.11.2019, S. 333). Dabei bleibt das Gefalle
zwischen urbanen Zentren und landlichen Gebieten Afghanistans eklatant (LIB 13.11.2019, S. 333). Die afghanische
Wirtschaft ist stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig. Lebensgrundlage fir rund 80% der Bevdlkerung ist die
Landwirtschaft (LIB 13.11.2019, S. 333).

Letzten Schatzungen zufolge sind 1,9 Millionen Afghan/innen arbeitslos - Frauen und Jugendliche haben am meisten
mit dieser Jobkrise zu kampfen. Schatzungen zufolge sind 877.000 Jugendliche arbeitslos; zwei Drittel von ihnen sind
junge Manner (LIB 13.11.2019, S. 334). Der Arbeitsmarkt besteht GroRteiles aus manueller Arbeit ohne Anforderungen
an eine formelle Ausbildung und spiegelt das niedrige Bildungsniveau wieder. In Kabul gibt es 6ffentliche Platze, wo
sich Arbeitssuchende und Nachfragende treffen. Viele bewerben sich, nicht jeder wird engagiert (EASO Bericht
Afghanistan Netzwerke vom Januar 2018, Seite 29-31).

Fahigkeiten, die sich Ruckkehrer/innen im Ausland angeeignet haben, kénnen eine wichtige Rolle bei der
Arbeitsplatzsuche spielen. Bei der Arbeitssuche spielen persdnliche Kontakte eine wichtige Rolle. Eine Quelle betont
jedoch die Wichtigkeit von Netzwerken, ohne die es nicht mdglich sei, einen Job zu finden. Bei Ausschreibung einer
Stelle in einem Unternehmen gibt es in der Regel eine sehr hohe Anzahl an Bewerbungen und durch persénliche
Kontakte und Empfehlungen wird mitunter Einfluss und Druck auf den Arbeitgeber ausgelbt. Eine im Jahr 2012 von
der ILO durchgeflihrte Studie Uber die Beschaftigungsverhaltnisse in Afghanistan bestatigt, dass Arbeitgeber
persénliche Beziehungen und Netzwerke hoher bewerten als formelle Qualifikationen. Analysen der norwegischen
COI-Einheit Landinfo zufolge, gibt es keine Hinweise darUber, dass sich die Situation seit 2012 gedndert hatte (LIB
13.11.2019, S. 334).

In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige Unterstitzung bei Arbeitslosigkeit. Lediglich beratende
Unterstltzung wird vom Ministerium flr Arbeit und Soziale Belange (MoLSAMD) und der NGO ACBAR angeboten; dabei
soll der personliche Lebenslauf zur Beratung mitgebracht werden. Auch Riickkehrende haben dazu Zugang - als
Voraussetzung gilt hierfir die afghanische Staatsbirgerschaft (LIB 13.11.2019, S. 334-335).

Es existiert ein funktionierendes Band- und Finanzwesen, Geldaustausch ist zudem Uber ein informelles, aber
funktionierendes Hawala-System madglich (LIB 13.11.2019, S. 338-339).

1.5.17. Armut und Lebensmittelsicherheit

Einer Befragung aus dem Jahr 2016/2017 an rund 155.000 Personen zufolge (Afghan Living Condition Survey - ALCS),
sind rund 45% oder 13 Millionen Menschen in Afghanistan von anhaltender oder vorubergehender
Lebensmittelunsicherheit betroffen, wobei der Anteil der Betroffenen im Osten, Norden und Nordosten am héchsten
ist. Gegenlber dem Zeitraum 2011-12 ist ihr Anteil bei einem Ausgangsniveau von 30% um 15 Prozentpunkte
gestiegen (LIB 13.11.2019, S. 337).

Im Zeitraum 2016-17 lebten dem ALCS zufolge 54,5% der Afghanen unter der Armutsgrenze. Im landlichen Raum war
der Anteil an Bewohnern unter der Armutsgrenze mit 58,6% hoher als im stadtischen Bereich (41,6%). Schatzungen
zufolge, ist beispielsweise der Anteil der Bewohner unter der Armutsgrenze in Kabul Stadt und Herat-Stadt bei rund
34-35%. Rund 1,1 Millionen Bewohner von Kabul-Stadt leben unter der Armutsgrenze. In Herat-Stadt betragt ihre
Anzahl rund 327.000 (LIB 13.11.2019, S. 337-338).

Der afghanische Staat gewahrt seinen Burgern kostenfreie Bildung und Gesundheitsleistungen, dartber hinaus sind
keine Sozialleistungen vorgesehen. Ein Sozialversicherungs- oder Pensionssystem gibt es, von einigen Ausnahmen
abgesehen (z.B. Armee und Polizei), nicht. Es gibt kein 6ffentliches Krankenversicherungssystem. Ein eingeschranktes
Angebot an privaten Krankenversicherungen existiert, jedoch sind die Gebihren fir die Mehrheit der afghanischen



Bevolkerung zu hoch (LIB 13.11.2019, S. 341).
1.5.18. Medizinische Versorgung

Der afghanischen Verfassung zufolge hat der Staat kostenlos medizinische Vorsorge, arztliche Behandlung und
medizinische Einrichtungen fur alle Burger/innen zur Verfligung zu stellen. Aulerdem fordert der Staat die Errichtung
und Ausweitung medizinischer Leistungen und Gesundheitszentren. Eine begrenzte Anzahl staatlicher Krankenhauser
in Afghanistan bietet kostenfreie medizinische Versorgung an. Alle Staatsbirger/innen haben dort Zugang zu
medizinischer Versorgung und Medikamenten. Die Verfugbarkeit und Qualitat der Grundbehandlung ist durch Mangel
an gut ausgebildeten Arzten, Arztinnen und Assistenzpersonal (v.a. Hebammen), mangelnde Verfigbarkeit von
Medikamenten, schlechtes Management sowie schlechte Infrastruktur begrenzt

Die Kosten fur Medikamente in staatlichen Krankenhdusern weichen vom lokalen Marktpreis ab. Privatkrankenhauser
gibt es zumeist in groReren Stadten wie Kabul, Jalalabad, Mazar-e Sharif, Herat und Kandahar. Die Behandlungskosten
in diesen Einrichtungen variieren (LIB 13.11.2019, S. 345). 90% der medizinischen Versorgung in Afghanistan werden
nicht direkt vom Staat zur Verfigung gestellt, sondern von nationalen und internationalen NGOs, die Uber ein
Vertragssystem beauftragt werden (LIB 13.11.2019, S. 345).

1.5.18.1. Psychische Erkrankungen

Innerhalb der afghanischen Bevdlkerung leiden viele Menschen an unterschiedlichen psychischen Erkrankungen. Die
afghanische Regierung ist sich der Problematik bewusst und hat mentale Gesundheit als Schwerpunkt gesetzt, doch
der Fortschritt ist schleppend und die Leistungen auBerhalb Kabuls durftig. In der afghanischen Gesellschaft werden
Menschen mit kérperlichen oder psychischen Behinderungen als schutzbedurftig betrachtet. Sie sind Teil der Familie
und werden - genauso wie Kranke und Alte - gepflegt. Daher mussen korperlich und geistig Behinderte sowie Opfer
von Missbrauch eine starke familidre und gesellschaftliche Unterstitzung sicherstellen. Die Behandlung von
psychischen Erkrankungen - insbesondere Kriegstraumata - findet, abgesehen von einzelnen Projekten von NGOs,
nach wie vor nicht in ausreichendem Male statt. Die Infrastruktur fur die Bedurfnisse mentaler Gesundheit entwickelt
sich langsam; so existiert z.B. in Mazar-e Sharif ein privates neuropsychiatrisches Krankenhaus (Alemi Hospital) und
ein offentliches psychiatrisches Krankenhaus. In Kabul existiert eine weitere psychiatrische Klinik. In der staatlichen
Klinik in Kabul existieren 14 Betten zur stationaren Behandlung (LIB 13.11.2019, S. 345-346).

Zwar sieht das Basic Package of Health Services (BPHS) psychosoziale Beratungsstellen innerhalb der
Gemeindegesundheitszentren vor, jedoch ist die Versorgung der Bevdlkerung mit psychiatrischen oder psychosozialen
Diensten aufgrund des Mangels an ausgebildeten Psychiatern, Psychologen, psychiatrisch ausgebildeten
Krankenschwestern und Sozialarbeitern schwierig. Die WHO geht davon aus, dass in ganz Afghanistan im 6ffentlichen,
wie auch privaten Sektor insgesamt 320 Spitdler existieren, an welche sich Personen mit psychischen Problemen
wenden kénnen (LIB 13.11.2019, S. 346).

Wie auch in anderen Krankenhdusern Afghanistans ist eine Unterbringung im Kabuler Krankenhaus von Patienten
grundsatzlich nur moglich, wenn sie durch Familienangehorige oder Bekannte mit Nahrungsmitteln, Kleidung und
Hygieneartikeln versorgt werden. So werden Patienten bei stationarer Behandlung in psychiatrischen Krankenhdusern
in Afghanistan nur in Begleitung eines Verwandten aufgenommen. Der Verwandte muss

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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