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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Kéhler sowie die Hofrate Dr. Mayr und
Mag. Berger als Richter, unter Mitwirkung der Schriftfihrerin Mag.a Thaler, tber die Revision des Bundesministers
far Inneres gegen das Erkenntnis des Verwaltungsgerichts Wien vom 13. Oktober 2016, VGW-151/007/3447/2016-9,
betreffend Aufenthaltstitel (belangte Behdrde vor dem Verwaltungsgericht: Landeshauptmann von Wien; mitbeteiligte
Partei: S 1 H Ain W, vertreten durch Dr. Thomas Neugschwendtner, Rechtsanwalt in 1040 Wien, Schleifmuhlgasse 5/8),
zu Recht erkannt:

Spruch
Das angefochtene Erkenntnis wird wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften aufgehoben.
Begriundung

1.1. Der Mitbeteiligte, ein agyptischer Staatsangehdriger, ist bereits seit dem Jahr 2012 auf Grund einer - zuletzt bis
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zum 25. Juni 2016 verldngerten - Aufenthaltsbewilligung fur Studierende in Osterreich aufhiltig. Am
22. Dezember 2015 stellte er einen Zweckanderungsantrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels ,Rot-Weil3-Rot - Karte”
(selbstandige Schlusselkraft) gemald 8 41 Abs. 2 Z 4 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG). Er stiitzte den Antrag
im Wesentlichen darauf, dass er alleiniger handelsrechtlicher Geschaftsfuhrer und Mehrheitsgesellschafter (zu 70 %)
der K GmbH sei, die ein Taxi- und Mietwagenunternehmen betreibe, wobei das Taxigewerbe auf die Verwendung von
zehn PKW beschrankt sei.

1.2. Die Landesgeschaftsstelle des Arbeitsmarktservice Wien (im Folgenden: AMS) erstattete am 21. Janner 2016 ein
Gutachten gemal? §8 24 Auslanderbeschaftigungsgesetz (AusIBG) in der fallbezogen noch anzuwendenden Fassung vor
BGBI. | Nr. 66/2017 (vgl. § 34 Abs. 44 AusIBG). Laut dem Gutachten komme dem Betreiben eines - auf die Verwendung
von zehn PKW beschrankten - Taxigewerbes durch die GmbH kein gesamtwirtschaftlicher Nutzen zu. Ein solcher ware
nur dann gegeben, wenn durch die selbstdndige Erwerbstatigkeit entweder ein nachhaltiger Transfer von
Investitionskapital oder die Schaffung bzw. Sicherung von Arbeitsplatzen erfolgte. Vorliegend sei mit Blick auf die
vorhandenen Unterlagen kein Geldfluss vom Ausland in das Bundesgebiet erfolgt. Ein Uberprifbarer Nachweis tber
die (zukinftige) Beschaftigung von Arbeitskrdften sei ebenso nicht erbracht worden. Eine 0Okonomische
Gesamtbedeutung der Erwerbstatigkeit des Mitbeteiligten liege daher nicht vor, dieser sei nicht als selbstandige
Schlusselkraft zu erachten.

1.3. Der Mitbeteiligte entgegnete unter Vorlage weiterer Unterlagen, er habe das Kapital fir die GmbH aus dem
Ausland. Die GmbH habe Arbeitsplatze fur 13 Personen geschaffen, der Umsatz im Jahr 2015 habe zirka € 320.000,--
und der Gewinn € 34.000,-- betragen.

1.4. Im Hinblick auf dieses Vorbringen erstattete das AMS am 3. Februar 2016 ein weiteres Gutachten. Es wiederholte
darin im Wesentlichen die im Gutachten vom 21. Janner 2016 abgegebene Beurteilung. Auch aus den weiteren
Unterlagen ergebe sich kein gesamtwirtschaftlicher Nutzen im Sinn des § 24 AusIBG. Es sei weder ein Nachweis Uber
einen Geldfluss vom Ausland in das Bundesgebiet noch Uber die Beschaftigung von Arbeitskraften erbracht worden.
Nach den evidenten Fakten komme dem Betreiben eines - auf die Verwendung von zehn PKW beschrankten -
Taxigewerbes durch die GmbH keine gesamtdkonomische Bedeutung zu.

2.1. Mit Bescheid vom 10. Februar 2016 wies die belangte Behérde den Zweckdanderungsantrag des Mitbeteiligten ab.
Sie fUhrte begriindend aus, das AMS habe schllssige negative Gutachten erstattet, denen zufolge der Mitbeteiligte
keine selbstandige Schlusselkraft sei. Der gegenstandliche Antrag sei daher gemaf § 41 Abs. 4 zweiter Satz NAG iVm.
§ 24 AusIBG ohne weiteres abzuweisen (gewesen).

2.2. Der Mitbeteiligte erhob gegen den Bescheid Beschwerde mit dem wesentlichen Vorbringen, die GmbH verfiige
derzeit Gber neun PKW, wobei eine Aufstockung auf 15 Fahrzeuge geplant sei. Zudem wurden zur Zeit 13 Mitarbeiter
beschaftigt, wobei ab April 2016 die Beschaftigung weiterer sieben Personen beabsichtigt sei. Der Mitbeteiligte habe
durch den Kauf der Fahrzeuge maRgebliche Investitionen (laut den vorgelegten Rechnungen in Hohe von mehr als
€ 175.000,--) getatigt. Es sei daher nicht nachvollziehbar, dass kein Kapitaltransfer stattgefunden hatte. Zudem seien
nachweislich 13 Arbeitsplatze geschaffen worden, ab April 2016 sei die Beschaftigung weiterer sieben Personen
geplant. Im Hinblick darauf sei die Erwerbstatigkeit des Mitbeteiligten von gesamtwirtschaftlichem Interesse und liege
ein positiver Impuls fur die dsterreichische Wirtschaft vor. Die gegenteiligen Gutachten des AMS seien unschlUssig, die
belangte Behorde sei daran nicht gebunden.

2.3. In der mindlichen Verhandlung vor dem Verwaltungsgericht brachte der Mitbeteiligte erganzend vor, aus der
(unter einem vorgelegten) Abgabenverrechnung flir August 2016 ergebe sich, dass die GmbH mittlerweile
20 Mitarbeiter beschaftige, zudem sollten bis zum Jahr 2017 vier weitere Personen beschaftigt werden. Aus der
(ebenso vorgelegten) Gewerbeberechtigung fir das Taxigewerbe gehe hervor, dass dieses vorerst auf die Verwendung
von 14 PKW beschrankt sei; mit 11. August 2016 sei auch eine Konzession fir das Mietwagengewerbe mit einem PKW
erteilt worden, wobei das betreffende Fahrzeug erst kirzlich zum Preis von € 23.000,-- angekauft worden sei. Der
(ferner vorgelegte) Jahresabschluss 2015 weise eine Umsatzsteigerung von € 33.637,34 (2014) auf € 204.833,13 (2015)
aus, einem negativen Betriebserfolg im Jahr 2014 stehe eine ,schwarze Null” im Jahr 2015 gegenulber. Insgesamt sei
daher mit Blick auf den vergroRBerten Mitarbeiterstand und die stark ausgeweitete Geschaftstatigkeit davon
auszugehen, dass das Unternehmen von gesamtwirtschaftlicher Bedeutung sei und einen Impuls fir die Wirtschaft
bedeute.


https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2017/66

3.1. Mit dem nunmehr angefochtenen Erkenntnis gab das Verwaltungsgericht der Beschwerde statt und erteilte dem
Mitbeteiligten den Aufenthaltstitel ,Rot-Weil3-Rot - Karte” gemal’ § 41 Abs. 2 Z 4 NAG fur die Dauer von zwolf Monaten.

3.2. In den Entscheidungsgrinden legte das Verwaltungsgericht zunachst den bisherigen Verfahrensgang dar, indem
es den Spruch des Bescheids wortlich referierte und dessen Begrindung kurz zusammenfasste, das Gutachten des
AMS vom 21. Janner 2016 wortlich wiedergab, die Bestimmung des 8 24 AusIBG zitierte, die gegen den Bescheid vom
10. Februar 2016 erhobene Beschwerde weitgehend wértlich wiedergab und auch das Vorbringen des Mitbeteiligten in
der Verhandlung vom 7. September 2016 wortlich referierte.

In der Folge fiihrte das Verwaltungsgericht Nachstehendes aus:

.Die Bestimmung des § 24 AusIBG wurde bereits zitiert, weiters ist darauf hinzuweisen, dass eine selbstandige
Schlusselkraft naturgemall nur in einem bestimmten Sektor der Wirtschaft wirken kann, insofern bestimmt sich der
.gesamtwirtschaftliche Nutzen' aus dem Nutzen der Tatigkeit der selbstandigen Schlisselkraft in jenem Sektor der
Wirtschaft, in welchem die SchlUsselkraft tatig ist. In der Bestimmung des § 24 AusIBG wird der, damit verbundene
Transfer von Investitionskapital durch die Wort[e] und/oder die Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen

gleichgesetzt.

Aufgrund des Ergebnisses der mindlichen Verhandlung vor dem Verwaltungsgericht Wien ist zu schlieBen, dass der
Beschwerdeflihrer, der handelsrechtlicher Geschaftsfihrer der K[...] Ges.m.b.H. ist und 70 % der Gesellschaftsanteile

besitzt, sich mit steigendem wirtschaftlichem Erfolg im schwierigen Umfeld des Taxi- und Mietwagengewerbes bewegt.

Die Ges.m.b.H. verfugt mittlerweile Gber 12 praktisch neuwertige Taxi-KFZ und hat eine zusétzlich[e] Konzession fur

das Mietwagengewerbe erworben (mit einem PKW), auch hier wurde ein Mercedes (B-Klasse) angeschafft.

Die K[...] Ges.m.b.H. beschaftigt mittlerweile 20 Mitarbeiter und hat in den Geschaftsbetrieb (insbesondere fur die
Anschaffung neuer KFZ) ca. € 175.000 investiert. Der BeschwerdefUhrer hatte bereits in den Jahren 2012 bis 2015 einen
Aufenthaltstitel (als Studierender).

Zu strenge Kriterien an die Zuerkennung einer Rot-Weil3-Rot - Karte fur kleinere und mittlere Unternehmer anzulegen,
sofern es bereits konkrete Anhaltspunkte fir eine erfolgreiche Unternehmensgriindung gibt, kann auch dazu fuhren,
dass eine punktuelle Belebung des Wirtschaftslebens und Erweiterung des Angebots bzw. die damit in Zusammenhang

stehende Schaffung von (neuen) Arbeitsplatzen Ubertrieben erschwert wird.

Aufgrund des Ergebnisses des durchgefiihrten Verfahrens erachtet das Verwaltungsgericht Wien die Voraussetzungen
far die Erteilung des Aufenthaltstitels ,Rot-Weil3-Rot - Karte’ an den Beschwerdefihrer fur gegeben, es ist ihm
ausreichend gelungen, den wirtschaftlichen Nutzen seiner Tatigkeit als selbstandiger Taxi- und

Mietwagenunternehmer ausreichend zu untermauern.
Es war daher der Beschwerde spruchgemal Folge zu geben und der beantragte Aufenthaltstitel zuzuerkennen.”

3.3. Das Verwaltungsgericht sprach ferner aus, dass die Revision nicht zulassig sei, weil keine Rechtsfrage im Sinn des

Art. 133 Abs. 4 B-VG zu beurteilen gewesen sei.

4. Gegen dieses Erkenntnis wendet sich die Revision wegen Rechtswidrigkeit des Inhalts sowie wegen Rechtswidrigkeit

infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften mit einem Aufhebungsantrag.
Der Mitbeteiligte erstattete eine Revisionsbeantwortung und beantragte die Abweisung der Revision.
5. Der Verwaltungsgerichtshof hat in einem gemaR § 12 Abs. 1 Z 2 VwGG gebildeten Senat erwogen:

Die Revision - in der unter anderem geltend gemacht wird, das angefochtene Erkenntnis weise erhebliche
Begrindungsmangel auf (und widerspreche damit der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofs) - ist zulassig und

berechtigt.

6.1. Die Begriindung einer verwaltungsgerichtlichen Entscheidung hat auf dem Boden des 8 29 VwGVG mit Blick auf
8 17 VwGVG jenen Anforderungen zu entsprechen, die in der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofs zu den
88 58 und 60 AVG entwickelt wurden (vgl. VWGH 28.9.2018, Ra 2015/08/0080).

Nach § 60 AVG sind in der Begrundung die Ergebnisse des Ermittlungsverfahrens, die bei der Beweiswirdigung
malgebenden Erwdgungen und die darauf gestutzte Beurteilung der Rechtsfrage klar und Ubersichtlich

zusammenzufassen. Dies erfordert in einem ersten Schritt die eindeutige - eine Rechtsverfolgung durch die Partei im



Wege einer nachprufenden Kontrolle durch die Gerichtshofe des 6ffentlichen Rechts ermdglichende - konkrete
Feststellung des der Entscheidung zugrunde gelegten Sachverhalts, in einem zweiten Schritt die Angabe jener Griinde,
infolge derer bei Vorliegen widerstreitender Beweisergebnisse in Ausiibung der freien Beweiswurdigung gerade jener
Sachverhalt festgestellt wurde, und in einem dritten Schritt die Darstellung der rechtlichen Erwagungen, deren
Ergebnisse zum Spruch der Entscheidung gefihrt haben (vgl. VwGH 9.8.2018, Ra 2016/22/0104). Die Darstellung des
Verwaltungsgeschehens vermag die fehlende Begrindung einer verwaltungsgerichtlichen Entscheidung nicht zu
ersetzen (vgl. VWGH 20.10.2016, Ra 2016/11/0094). Auch die blof3e Zitierung von Beweisergebnissen oder die bloRe
Inklusion anderweitiger Aktenteile sind nicht geeignet, den Anforderungen an die Begrindungspflicht zu entsprechen
(vgl. VWGH 24.10.2017, Ra 2016/06/0012; neuerlich Ra 2016/22/0104; 16.12.2014, Ra 2014/19/0101).

Lasst eine Entscheidung die notwendigen Begriindungselemente in einer Weise vermissen, dass die Rechtsverfolgung
durch die Partei im Wege der nachprifenden Kontrolle durch die Gerichtshéfe des 6ffentlichen Rechts maRgeblich
beeintrachtigt wird, dann fuhrt ein solcher Begriindungsmangel zur Aufhebung der angefochtenen Entscheidung
schon aus diesem Grund (vgl. VwGH 12.3.2020, Ra 2017/22/0137; 18.2.2015, Ra 2014/03/0045).

6.2. Vorliegend wird das angefochtene Erkenntnis den aufgezeigten Anforderungen an eine gesetzmaRige Begriindung
nicht gerecht.

Die bekampfte Entscheidung lasst eine Darstellung der erforderlichen Begriindungselemente nicht einmal im Ansatz
erkennen. Das Verwaltungsgericht beschrankt sich darauf, diverse Aktenteile groRteils wortwortlich zu referieren und
sodann einige kursorische resimierende Erwagungen anzustellen (vgl. ndher Punkt 3.2.). Darin ist jedoch keine
ordnungsgemalie Begriindung im Sinn der obigen Ausfihrungen zu erblicken. Es fehlt vielmehr an den - aufeinander
aufbauenden und formal voneinander zu trennenden - notwendigen Begriindungselementen, namlich den gebotenen
Tatsachenfeststellungen, einer nachvollziehbaren Beweiswirdigung und einer entsprechenden rechtlichen
Beurteilung.

6.3. Daran kann fallbezogen auch nichts dandern, dass das Verwaltungsgericht in seinem kursorischen Resimee
festhielt, die GmbH verflige in ihrem Taxi- und Mietwagenbetrieb tber 13 neuwertige PKW, habe € 175.000,-- investiert
und beschaftige mittlerweile 20 Mitarbeiter.

Diese Ausfiihrungen sind schon deshalb unzureichend, weil das Verwaltungsgericht nicht naher darlegte, auf Grund
welcher Beweisergebnisse und Erwdgungen es zu den getroffenen Annahmen gelangte. Die Festlegungen sind daher
auf Basis der vorliegenden Entscheidungsgriinde nicht schlissig nachvollziehbar.

Die Ausfuhrungen sind Uberdies nicht geeignet, die Erflllung der Voraussetzungen des § 41 Abs. 2 Z 4 NAG iVm.
§ 24 AusIBG darzutun. So wird in keiner Weise dargelegt, dass die investierten Mittel vom Ausland in das Bundesgebiet
transferiert worden waren. Was die Mitarbeiter betrifft, so wird insbesondere nicht naher dargetan, fir welchen
Zeitraum und in welchem AusmaR die jeweilige Beschaftigung tatsachlich erfolgt sei. Im Hinblick darauf kann aber auf
Basis der Entscheidungsgriinde nicht beurteilt werden, ob ein gesamtwirtschaftlicher Nutzen besteht (oder nicht).

6.4. In Anbetracht der gravierenden Mangel unterschreitet die Begrindung des angefochtenen Erkenntnisses die
Qualitatserfordernisse einer rechtsstaatlichen Entscheidung und beeintrachtigt die nachprtfende Kontrolle durch den
Verwaltungsgerichtshof.

7. Das angefochtene Erkenntnis war somit wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften
gemal § 42 Abs. 2 Z 3 lit. b und ¢ VWGG aufzuheben.

8. Mit Blick auf das fortgesetzte Verfahren ist erganzend auf Folgendes hinzuweisen:

Nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofs bedeutet die Anordnung des § 41 Abs. 4 zweiter Satz NAG,
wonach bei Vorliegen eines negativen Gutachtens im Sinn des § 24 AusIBG der Antrag ohne weiteres abzuweisen ist,
nicht, dass das Gutachten des AMS durch den Antragsteller nicht entkraftet oder widerlegt werden kénnte oder dass
die Behorde bzw. das Verwaltungsgericht an ein unschlissiges Gutachten gebunden ware. Vielmehr gilt auch in Bezug
auf die Wirdigung dieses Beweismittels, dass die in &8 45 AVG verankerten allgemeinen Verfahrensgrundsatze der
materiellen Wahrheit, der freien Beweiswirdigung und des Parteiengehdrs uneingeschrankt Anwendung finden
(vgl. etwa VWGH 7.1.2020, Ra 2017/22/0215; 10.12.2013, 2013/22/0200).

Einem entsprechenden Vorbringen bzw. diesbeziiglichen Beweismitteln des Antragstellers kann daher die Eignung
zukommen, damit - entgegen einem negativen Gutachten des AMS - die Erflllung der Voraussetzungen des



8 24 AusIBG darzutun. Die belangte Behorde bzw. das Verwaltungsgericht muss sich mit dem Vorbringen bzw. den
Beweismitteln auseinandersetzen und diese - ebenso wie das Gutachten des AMS - in seine Wirdigung einbeziehen.
Die abschlielende Entscheidung kommt der Behdrde bzw. dem Verwaltungsgericht zu, die bzw. das die Schlissigkeit
des Gutachtens des AMS zu Uberprifen hat. Eine grundsatzliche Verpflichtung, in jedem Fall ein weiteres Gutachten
des AMS einzuholen, wenn das vorliegende Gutachten als unschlUssig erachtet wird, besteht nicht (vgl. etwa
VwGH 21.9.2017, Ra 2017/22/0035; 21.3.2017, Ra 2017/22/0027). Es sind jedoch die Grunde, infolge derer ein
vorliegendes Gutachten des AMS - ohne Einholung eines weiteren Gutachtens - einer abweichenden eigenstandigen
Bewertung und Beurteilung unterzogen wird, nachvollziehbar darzulegen.

Ausgehend davon ist fallbezogen der vom Revisionswerber erhobene Vorwurf, das Verwaltungsgericht ware von der
Rechtsprechung abgewichen, indem es von den als unschlUssig erachteten negativen Gutachten des AMS abgegangen
sei, ohne ein weiteres aktuelles positives Gutachten des AMS einzuholen, nicht begrindet. Das Vorgehen des
Verwaltungsgerichts ist grundsatzlich mit der aufgezeigten Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofs vereinbar
(vgl. dazu neuerlich VwWGH Ra 2017/22/0035 und Ra 2017/22/0027 zu ahnlich gelagerten Fallkonstellationen). Ein
diesbezuglicher Verfahrensmangel ist daher nicht gegeben. Das Abgehen vom Gutachten des AMS erfordert jedoch

- wie schon gesagt - eine entsprechende Begriindung.
Wien, am 29. Juni 2020
Schlagworte
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