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W123 2207248-1/12E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Dr. Michael ETLINGER als Einzelrichter Uber die Beschwerde
der XXXX , geb. XXXX , StA. Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom
03.08.2018, ZI. 1119449409-180367995, zu Recht:

A)

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:


file:///

1. Die Beschwerdeflhrerin, eine afghanische Staatsangehorige, stellte am 27.04.2016 gemal38 35 AsylG 2005 einen
Einreiseantrag bei der 6sterreichischen Botschaft in Islamabad und reiste legal in das Osterreichische Bundesgebiet
ein. In weiterer Folge stellte die Beschwerdefihrerin am 04.01.2017 einen Antrag auf internationalen Schutz.

2.Im Rahmen der am 04.01.2017 durchgefuhrten Erstbefragung durch die Landespolizeidirektion Niederdsterreich gab
die Beschwerdeftihrerin an, am 02.01.2017 im Besitz eines &sterreichischen Visums von Kabul Gber Istanbul nach
Wien-Schwechat mit dem Flugzeug eingereist zu sein. Sie sei in Kapisa, Afghanistan, geboren worden und mit XXXX,
geboren XXXX , verheiratet. Zu ihrem Fluchtgrund befragt gab sie an, dass sie keine eigenen Fluchtgriinde habe. Sie
stelle den Antrag auf internationalen Schutz deswegen, weil inr Mann in Osterreich subsididren Schutz erhalten habe
und sie daher denselben Schutz wie ihr Ehemann beantrage. Im Rahmen der Erstbefragung verzichtete die

BeschwerdeflUihrerin auf eine weitere Einvernahme.

3. Mit Bescheid des Bundesamts fur Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden: belangte Behérde) vom 08.02.2017 wurde
der Antrag der Beschwerdefuhrerin auf internationalen Schutz gemaR 8 3 Abs. 1 iVm8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005
bezuglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) abgewiesen. Gemal § 8 Abs. 1 iVm § 34
Abs. 3 AsylG 2005 wurde der Beschwerdeflhrerin der Status des subsididr Schutzberechtigten zuerkannt (Spruchpunkt
II.) und ihr gemaf3 8 8 Abs. 4 AsylG 2005 eine befristete Aufenthaltsberechtigung erteilt (Spruchpunkt I11).

4. Am 04.05.2017 stellte die Beschwerdeflihrerin einen Antrag auf unterstitzte freiwillige Rickkehr, welchem mit
Schreiben der belangten Behérde vom 09.05.2017 stattgegeben und eine Reintegrationshilfe in der H6he von ? 1.000,-
flr sie bereitgestellt wurde. Am 18.05.2017 wurde vom Country Office Vienna der International Organization for
Migration (IOM) eine Ausreisebestatigung an die belangte Behdrde Ubermittelt, in welcher bestatigt wurde, dass die
Beschwerdefiihrerin am 17.05.2017 unter Gewahrung von Ruckkehrhilfe, aus dem Bundesgebiet freiwillig ausgereist

sei.
5. Am 28.10.2017 wurde die gemeinsame Tochter der Beschwerdefihrerin und ihres Ehemannes in Kabul geboren.

6. In weiterer Folge sprach die Beschwerdefihrerin am 11.04.2018 an der ¢sterreichischen Botschaft in Islamabad vor,
um einen Antrag zur Familienzusammenfuhrung gemal 8 35 AsylG fur ihre am XXXX geborene minderjahrige Tochter
XXXX einzureichen. In einem legte die Beschwerdeflhrerin ein Schreiben der Caritas Uber ihre freiwillige Rickkehr ins
Heimatland und den Bescheid Gber die Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten bei.

7. Mit Stellungnahme vom 13.04.2018 wurde der Osterreichischen Botschaft in Islamabad von der belangten Behérde
mitgeteilt, dass noch kein Aberkennungsverfahren die Beschwerdefuhrerin betreffend eingeleitet worden sei. Einer
Antragstellung gemaR § 35 AsylG fiir das minderjéhrige Kind stehe in Bezug auf den in Osterreich aufhaltigen leiblichen
Vater nichts entgegen.

8. Aufgrund der Sachlage wurde von der belangten Behdrde ein Aberkennungsverfahren gemal’§ 9 Abs. 1 AsylG
eingeleitet. Gestutzt wurde die Einleitung des Verfahrens einerseits, auf den Nachweis der Ausreise aus dem
Bundesgebiet am 18.05.2017 unter Gewdhrung von Reintegrationshilfe in der Hoéhe von EUR 1.000,00 und
andererseits auf eine am 17.04.2018 beauftragte Hauserhebung, welche mit Bericht der LPD vom 03.05.2018 zum
Ergebnis fuhrte, dass die Beschwerdeflhrerin nicht mehr an der angegebenen Adresse im Bundesgebiet aufhaltig sei.

9. Mit Schreiben der belangten Behérde vom 27.06.2018 wurde die Beschwerdefuhrerin aufgefordert, im Rahmen des
Parteiengehors betreffend die Aberkennung ihres Status als subsidiar Schutzberechtigter aufgrund ihrer freiwilligen
und unterstutzten Rickkehr nach Afghanistan einen Fragenkatalog zu beantworten.

10. Die Beschwerdeflihrerin legte am 08.07.2018 als Replik auf das Schreiben der belangten Behdrde eine
Stellungnahme vor, in welcher sie ihre Beweggriinde zum Verlassen Osterreichs darlegte. Sie habe nach elf Jahren ihre
Familie wiedergefunden und herausgefunden, dass ihr Vater an Krebs erkrankt sei und im Sterben liege. Die Angst
ihren Vater zu verlieren und die Trauer ihm in einer schweren Zeit nicht beistehen zu kénnen, habe sie dazu bewogen,
Osterreich zu verlassen und nach Afghanistan zurlickzukehren. Mit den finanziellen Mitteln aus der Riickkehrhilfe habe
sie versucht, durch die Eréffnung eines Friseursalons ihren Lebensunterhalt zu sichern. Dies war jedoch nicht méglich,
weil das Geschaft nicht gut gelaufen sei. Sie lebe derzeit mit ihrer Familie, d.h. mit ihrer Mutter, ihrem Bruder und
ihren drei Schwestern, in Kabul, sei arbeitslos und verrichte hausliche Arbeiten. Sie habe jedoch Angst vor der Zukunft,
im Speziellen, was ihre Tochter betreffe, welche derzeit getrennt von ihrem Vater aufwachse. Finanziell werde sie
derzeit von ihrem Ehemann unterstitzt, welcher ihr aus Osterreich Geld schicke. Nach dem Tod des Vaters sei ihr
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Bruder nicht in der Lage gewesen, die gesamte Familie zu erndhren, daher sei sie sie auf die Unterstitzung ihres
Ehemannes angewiesen. Aul3er der Bindung zu ihrem Ehemann habe sie keine weiteren besonderen Bindungen zu
Osterreich. Die Beschwerdefiihrerin wiirde jedoch gerne in Osterreich als Friseurin arbeiten.

11. Mit Bescheid vom 02.08.2018 wurde dem Ehemann der Beschwerdeflhrerin, XXXX , der Status des subsidiar
Schutzberechtigten aberkannt.

12. Mit dem angefochtenen Bescheid der belangten Behdrde wurde ebenso der Beschwerdeflhrerin der Status des
subsidiar Schutzberechtigten gemal3 8 9 Abs. 1 iVm § 34 Abs 3 AsylG 2005 von Amts wegen aberkannt (Spruchpunkt 1.).
Die mit Bescheid vom 08.02.2017 erteilte befristete Aufenthaltsberechtigung als subsididr Schutzberechtigter wurde
der Beschwerdefiihrerin gemal3 § 9 Abs. 4 AsylG 2005 entzogen (Spruchpunkt II.). GemaR § 8 Abs. 1 Z 2 der Status des
subsidiar Schutzberechtigten nicht zuerkannt (Spruchpunkt IIl.). Ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswurdigen
Grunden wurde gemal3 § 57 AsylG 2005 nicht erteilt (Spruchpunkt IV.). Es wurde gegen die Beschwerdefiihrerin gemaf3
§ 52 Abs. 2 Z 4 FPG eine Ruckkehrentscheidung erlassen (Spruchpunkt V.), gemal3 § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass die
Abschiebung gemali § 46 FPG nach Afghanistan zuldssig sei (Spruchpunkt VI.) und die Frist fir die freiwillige Ausreise
14 Tage ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung betrage (Spruchpunkt VIL.).

13. Im Rahmen der am 05.10.2018 fristgerecht erhobenen Beschwerde gegen den Bescheid der belangten Behorde
wies die Beschwerdeflihrerin darauf hin, dass ihr Mann seit 25.01.2018 den Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt EU"
besitze. Sie sei weiterhin mit ihm verheiratet und ein "Lebenspaar". Daher stelle die Erlassung einer
Ruckkehrentscheidung eine Verletzung ihrer Rechte gemdR Art. 8 EMRK dar und sei somit unzuldssig. In der
Stellungnahme vom 30.07.2018 habe sie bereits vorgebracht, dass sie aufgrund des sterbenskranken Vaters ihre
Familie habe sehen miussen. Dies bedeute jedoch nicht, dass kein Familienleben zwischen ihr und ihrem Mann
bestehe. Sie seien bereits seit elf Jahren zusammen und wiirden jetzt auch noch eine Tochter haben.

14. Am 29.03.2019 fand vor dem Bundesverwaltungsgericht - in Abwesenheit der Beschwerdefiihrerin - eine
offentliche mandliche Verhandlung statt, in welcher der Ehemann der Beschwerdeflhrerin als Zeuge einvernommen

wurde.

15. Mit Erkenntnis vom 11.12.2019, W166 1423091-2/5E, wurde der Bescheid der belangten Behorde betreffend die
Aberkennung des subsididren Schutzes des Ehemannes der Beschwerdefiihrerin, XXXX , ersatzlos behoben. In einem
wurde die Aufenthaltsberechtigung als subsididr Schutzberechtigter um weitere zwei Jahre gemal3 § 8 Abs. 4 AsylG
2005 verlangert.

Begrindend fUhrte das Bundesverwaltungsgericht an, dass keine wesentliche Sachverhaltsanderung im Vergleich zum
Zeitpunkt der dem Ehemann der Beschwerdefihrerin den subsididren Schutz zuerkennenden Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerichtes vorliege. Die belangte Behdrde habe namlich den Umstand Ubersehen, dass sich die
Beschwerdefiihrerin bereits zum damaligen Zeitpunkt in Afghanistan befunden habe.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen (Sachverhalt):
1.1. Zur Person der Beschwerdefihrerin:

Die BeschwerdeflUhrerin ist afghanische Staatsangehorige. Sie stammt aus der Provinz Kapisa und verlield Afghanistan,
um mit ihrem in Osterreich aufhéltigen Ehemann ein Familienleben zu fiihren. Die Eltern der Beschwerdefiihrerin
verblieben zu diesem Zeitpunkt im Iran bzw. in Afghanistan. Die Beschwerdefiihrerin heiratete im Jahr 2006 ihren
Ehemann und reiste mit einem Einreisevisum 2017 nach Osterreich ein.

Nach viermonatigem Aufenthalt im Bundesgebiet beantragte die Beschwerdeflihrerin trotz bestehender
Schwangerschaft die freiwillige Ruckkehr, welche ihr unter Gewahrung von Reintegrationshilfe in Héhe von EUR
1.000,00 gewahrt wurde.

Die Beschwerdefiihrerin lebt nun mit ihren Familienangehérigen in Kabul, Afghanistan. Ihr in Osterreich lebender
Ehemann, welcher im Besitz des Aufenthaltstitels "Daueraufenthalt EU" ist, hat sie nach ihrer Ausreise bereits besucht.
Am 28.10.2017 wurde die gemeinsame Tochter geboren und lebt mit der Familie der Beschwerdeflhrerin im
Familienverband in Kabul. Die Beschwerdefuhrerin und ihre Tochter werden vom Ehemann bzw. Vater finanziell
unterstuatzt.
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Die Beschwerdefihrerin und ihre Tochter sind gesund. Sie hatte mit der gewahrten Ruckkehrhilfe in Hohe von EUR
1.000,00 einen Frisiersalon eréffnet und als Friseurin gearbeitet.

Die Beschwerdefliihrerin konnte nicht glaubhaft machen, dass sie derzeit in Afghanistan einer akuten
Bedrohungssituation ausgesetzt ware.

1.2. Feststellungen zum Herkunftsstaat:
1.2.1 Auszug Landerinformationsblatt der Staatendokumentation (Stand: 13.11.2019)
3. Sicherheitslage

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil (UNGASC 3.9.2019), nachdem im Frihjahr sowohl die Taliban
als auch die afghanische Regierung neue Offensiven verlautbart hatten (USDOD 6.2019).

[...]

Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle Gber Kabul, die wichtigsten Bevolkerungszentren und Transitrouten
sowie Provinzhauptstadte und die meisten Distriktzentren (USDOD 6.2019). Die afghanischen Krafte sichern die Stadte
und andere StUtzpunkte der Regierung.

[...]
4.1. Kabul

Die Provinz Kabul liegt im Zentrum Afghanistans (PAJ 0.D.) und grenzt an Parwan und Kapisa im Norden, Laghman im
Osten, Nangarhar im Stdosten, Logar im Stden sowie Wardak im Westen. Provinzhauptstadt ist Kabul-Stadt (NPS 0.D.).
Die Provinz besteht aus den folgenden Distrikten: Bagrami, Chahar Asyab, Dehsabz, Estalef, Farza, Guldara, Kabul,
Kalakan, Khak-e-Jabar, Mir Bacha Kot, Musahi, Paghman, Qara Bagh, Shakar Dara und Surubi/Surobi/Sarobi (CSO 2019;
vgl. IEC 2018).

Laut dem UNODC Opium Survey 2018 verzeichnete die Provinz Kabul 2018 eine Zunahme der Schlafmohnanbauflache
um 11% gegentber 2017. Der Schlafmohnanbau beschrankte sich auf das Uzbin-Tal im Distrikt Surubi (UNODC/MCN
11.2018).

Kabul-Stadt - Geographie und Demographie

Kabul-Stadt ist die Hauptstadt Afghanistans und auch ein Distrikt in der Provinz Kabul. Es ist die bevélkerungsreichste
Stadt Afghanistans, mit einer geschatzten Einwohnerzahl von 5.029.850 Personen fur den Zeitraum 2019-20 (CSO
2019). Die Bevolkerungszahl ist jedoch umstritten. Einige Quellen behaupten, dass sie fast 6 Millionen betragt (AAN
19.3.2019). Laut einem Bericht, expandierte die Stadt, die vor 2001 zwolf Stadtteile - auch Police Distrikts (USIP 4.2017),
PDs oder Nahia genannt (AAN 19.3.2019) - zahlte, aufgrund ihres signifikanten demographischen Wachstums und ihrer
horizontalen Expansion auf 22 PDs (USIP 4.2017). Die afghanische zentrale Statistikorganisation (Central Statistics
Organization, CSO) schatzt die Bevolkerung der Provinz Kabul fur den Zeitraum 2019-20 auf 5.029.850 Personen (CSO
2019). Sie besteht aus Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Sikhs und Hindus (PAJ 0.D.;
vgl. NPS 0.D.).

[...]

HauptstralBen verbinden die afghanische Hauptstadt mit dem Rest des Landes (UNOCHA 4.2014). In Kabul-Stadt gibt es
einen Flughafen, der mit internationalen und nationalen Passagierfligen bedient wird (BFA Staatendokumentation
25.3.2019).

Die Stadt besteht aus drei konzentrischen Kreisen: Der erste umfasst Shahr-e Kohna, die Altstadt, Shahr-e Naw, die
neue Stadt, sowie Shash Darak und Wazir Akbar Khan, wo sich viele auslandische Botschaften, auslandische
Organisationen und Buros befinden. Der zweite Kreis besteht aus Stadtvierteln, die zwischen den 1950er und 1980er
Jahren fur die wachsende stadtische Bevdlkerung gebaut wurden, wie Taimani, Qala-e Fatullah, Karte Se, Karte Chahar,
Karte Naw und die Microraions (sowjetische Wohngebiete). Schliel3lich wird der dritte Kreis, der nach 2001 entstanden
ist, hauptsachlich von den "jlingsten Einwanderern" (USIP 4.2017) (afghanische Einwanderer aus den Provinzen)
bevolkert (AAN 19.3.2019), mit Ausnahme einiger hochkaratiger Wohnanlagen fur VIPs (USIP 4.2017).

Was die ethnische Verteilung der Stadtbevdlkerung betrifft, so ist Kabul Zielort fir verschiedene ethnische, sprachliche



und religidse Gruppen, und jede von ihnen hat sich an bestimmten Orten angesiedelt, je nach der geografischen Lage
ihrer Heimatprovinzen: Dies gilt fur die Altstadt ebenso wie fur weiter entfernte Stadtviertel, und sie wird in den
ungeplanten Gebieten immer deutlicher (Noori 11.2010). In den zuletzt besiedelten Gebieten sind die Bewohner vor
allem auf Qawmi-Netzwerke angewiesen, um Schutz und Arbeitsplatze zu finden sowie ihre Siedlungsbedingungen
gemeinsam zu verbessern. Andererseits ist in den zentralen Bereichen der Stadt die Mobilitat der Bewohner hoéher
und Wohnsitzwechsel sind haufiger. Dies hat eine disruptive Wirkung auf die sozialen Netzwerke, die sich in der oft
gehorten Beschwerde manifestiert, dass man "seine Nachbarn nicht mehr kenne" (AAN 19.3.2019).

Nichtsdestotrotz, ist in den Stadtvierteln, die von neu eingewanderten Menschen mit gleichem regionalen oder
ethnischen Hintergrund dicht besiedelt sind, eine Art "Dorfgesellschaft" entstanden, deren Bewohner sich kennen und
direktere Verbindungen zu ihrer Herkunftsregion haben als zum Zentrum Kabuls (USIP 4.2017). Einige Beispiele fur die
ethnische Verteilung der Kabuler Bevélkerung sind die folgenden: Hazara haben sich hauptsachlich im westlichen
Viertel Chandawal in der Innenstadt von Kabul und in Dasht-e-Barchi sowie in Karte Se am Stadtrand niedergelassen;
Tadschiken bevélkern Payan Chawk, Bala Chawk und Ali Mordan in der Altstadt und nérdliche Teile der Peripherie wie
Khairkhana; Paschtunen sind vor allem im 6&stlichen Teil der Innenstadt Kabuls, Bala Hisar und weiter &stlich und
sudlich der Peripherie wie in Karte Naw und Binihisar (Noori 11.2010; vgl. USIP 4.2017), aber auch in den westlichen
Stadtteilen Kota-e-Sangi und Bazaar-e-Company (auch Company) ansassig (Noori 11.2010); Hindus und Sikhs leben im
Herzen der Stadt in der Hindu-Gozar-StralRe (Noori 11.2010; vgl. USIP 4.2017).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle Uber Kabul. Nichtsdestotrotz, fihrten Aufstandische, Taliban und
andere militante Gruppierungen, im gesamten Jahr 2018, als auch in den ersten finf Monaten 2019, insbesondere in
der Hauptstadtregion weiterhin Anschldge auf hochrangige Ziele aus, um die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu
ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die Wahrnehmung einer weit verbreiteten
Unsicherheit zu schaffen (USDOD 6.2019; vgl. USDOD 12.2018).

Aufgrund eben dieser offentlichkeitswirksamer Angriffe auf Kabul-Stadt kiindigte die afghanische Regierung bereits im
August 2017 die Entwicklung eines neuen Sicherheitsplans fur Kabul an (AAN 25.9.2017). So wurde unter anderem das
Green Village errichtet, ein stark gesichertes Geldnde im Osten der Stadt, in dem unter anderem, Hilfsorganisationen
und internationale Organisationen (RFERL 2.9.2019; vgl. FAZ 2.9.2019) sowie ein Wohngeldnde fir Auslander
untergebracht sind (FAZ 2.9.2019). Die Anlage wird stark von afghanischen Sicherheitskraften und privaten
Sicherheitsmannern gesichert (A] 3.9.2019). Die Green Zone hingegen ist ein separater Teil, der nicht unweit des Green
Villages liegt. Die Green Zone ist ein stark gesicherter Teil Kabuls, in dem sich mehrere Botschaften befinden - so z.B.
auch die US-amerikanische Botschaft und andere britische Einrichtungen (RFERL 2.9.2019).

In Bezug auf die Anwesenheit von staatlichen Sicherheitskraften liegt die Provinz Kabul mit Ausnahme des Distrikts
Surubi im Verantwortungsbereich der 111. ANA Capital Division, die unter der Leitung von turkischen Truppen und mit
Kontingenten anderer Nationen der NATO-Mission Train, Advise and Assist Command - Capital (TAAC-C) untersteht.
Der Distrikt Surubi fallt in die Zustandigkeit des 201. ANA Corps (USDOD 6.2019). Dartber hinaus wurde eine spezielle
Krisenreaktionseinheit (Crisis Response Unit) innerhalb der afghanischen Polizei, um Angriffe zu verhindern und auf
Anschlage zu reagieren (LI 5.9.2018).

Im Distrikt Surubi wird von der Prasenz von Taliban-Kampfern berichtet (TN 26.3.2019; vgl. SAS 26.3.2019). Aufgrund
seiner Nahe zur Stadt Kabul und zum Salang-Pass hat der Distrikt groRRe strategische Bedeutung (WOR 10.9.2018).

Jungste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevolkerung

Der folgenden Tabelle kann die Zahl sicherheitsrelevanter Vorfalle bzw. Todesopfer flr die Provinz Kabul gemal ACLED
und Globalincidentmap (GIM) fur das Jahr 2018 und die ersten drei Quartale 2019 entnommen werden
(Quellenbeschreibung s. Disclaimer, hervorgehoben: Distrikt der Provinzhauptstadt):

[...]

Im Jahr 2018 dokumentierte UNAMA 1.866 zivile Opfer (596 Tote und 1.270 Verletzte) in der Provinz Kabul. Dies
entspricht einer Zunahme von 2% gegenlber 2017. Die Hauptursache fur die Opfer waren Selbstmord- und komplexe
Angriffe, gefolgt von improvisierten Sprengkdrpern (improvised explosive devices, IEDs) und gezielten Totungen
(UNAMA 24.2.2019).



Die afghanischen Sicherheitskrafte fiihrten insbesondere im Distrikt Surubi militarische Operationen aus der Luft und
am Boden durch, bei denen Aufstandische getdtet wurden (KP 27.3.2019; vgl. TN 26.3.2019, SAS 26.3.2019, TN
23.10.2018,. KP 23.10.2018, KP 9.7.2018). Dabei kam es unter anderem zu zivilen Opfern (TN 26.3.2019; vgl. SAS
26.3.2019). AuBBerdem fuhrten NDS-Einheiten Operationen in und um Kabul-Stadt durch (TN 7.8.2019; vgl. PAJ 7.7.2019,
TN 9.6.2019, PAJ 28.5.2019). Dabei wurden unter anderem Aufstandische getdtet (TN 7.8.2019) und verhaftet (TN
7.8.2019; PAJ 7.7.2019; vgl TN 9.6.2019, PAJ 28.5.2019), sowie Waffen und Sprengsatze konfisziert (TN 9.6.2019; vgl. PAJ
28.5.2019).

IDPs - Binnenvertriebene

UNOCHA meldete fur den Zeitraum 1.1.-31.12.2018 35 konfliktbedingt aus dem Distrikt Surubi vertriebene Personen,
die alle in der Provinz Logar Zuflucht fanden (UNOCHA 28.1.2019). Im Zeitraum 1.1.-30.6.2019 meldete UNOCHA keine
durch gewaltsamen Konflikt aus der Provinz Kabul vertriebene Personen (UNOCHA 18.8.2019). Im Zeitraum 1.1.-
31.12.2018 meldete UNOCHA 9.422 Vertriebene, welche in die Provinz Kabul kamen, die meisten davon in den Distrikt
Kabul (UNOCHA 28.1.2019). Im Zeitraum 1.1.-30.6.2019 meldete UNOCHA 2.580 Vertriebene in die Provinz Kabul, alle
in den Distrikt Kabul. Sie stammten aus Kapisa, Kunar, Nangarhar wie auch Logar, Ghazni, Baghlan und Wardak
(UNOCHA 18.8.2019).

Bis zu zwei Drittel aller Afghanen, die auRerhalb ihrer Provinz vertrieben wurden, bewegen sich in Richtung der finf
Regionalhauptstadte (NRC 30.1.2019) und Kabuls Wachstum war besonders umfangreich. Die Gesamtzahl der
Binnenvertriebenen in Kabul ist nicht bekannt. Die Bewegung in und innerhalb der Stadt fluktuiert und viele kehren
regelmaRig in friedlicheren Zeiten in ihr Herkunftsgebiet zurtick (Metcalfe et al. 6.2012; vgl. AAN 19.3.2019). Im
September 2018 schatzte der afghanische Minister fur Flichtlinge und Repatriierung die Gesamtzahl der
Binnenvertriebenen in Kabul auf 70.000 bis 80.000 Menschen (TN 21.9.2018).

[...]
22. Grundversorgung

Afghanistan ist nach wie vor eines der armsten Lander der Welt (AA 2.9.2019; AF 2018). Trotz Unterstutzung der
internationalen Gemeinschaft, erheblicher Anstrengungen der afghanischen Regierung und kontinuierlicher
Fortschritte belegte Afghanistan 2018 lediglich Platz 168 von 189 des Human Development Index. Die Armutsrate hat
sich laut Weltbank von 38% (2011) auf 55% (2016) verschlechtert. Dabei bleibt das Gefalle zwischen urbanen Zentren
und landlichen Gebieten Afghanistans eklatant: Aul3erhalb der Hauptstadt Kabul und der Provinzhauptstadte gibt es
vielerorts nur unzureichende Infrastruktur fur Energie, Trinkwasser und Transport (AA 2.9.2019).

Die afghanische Wirtschaft ist stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig. Das Budget zur Entwicklungshilfe und
Teile des operativen Budgets stammen aus internationalen Hilfsgeldern (AF 2018; vgl. WB 7.2019). Jedoch konnte die
afghanische Regierung seit der Fiskalkrise des Jahres 2014 ihre Einnahmen deutlich steigern (USIP 15.8.2019; vgl. WB
7.2019).

Die afghanische Wirtschaft sttzt sich hauptsachlich auf den informellen Sektor (einschlieRlich illegaler Aktivitaten), der
80 bis 90 % der gesamten Wirtschaftstatigkeit ausmacht und weitgehend das tatsachliche Einkommen der
afghanischen Haushalte bestimmt (ILO 5.2012; vgl. ACCORD 7.12.2018). Lebensgrundlage fur rund 80% der
Bevolkerung ist die Landwirtschaft (FAO 2018; vgl. Haider/Kumar 2018), wobei der landwirtschaftliche Sektor gemaR
Prognosen der Weltbank im Jahr 2019 einen Anteil von 18,7% am Bruttoinlandsprodukt (BIP) hat (Industrie: 24,1%,
tertidrer Sektor: 53,1%; WB 7.2019). Das BIP Afghanistans betrug im Jahr 2018 19,36 Mrd. US-Dollar (WB 0.D.). Die
Inflation lag im Jahr 2018 durchschnittlich bei 0,6% und wird fir 2019 auf 3,1% prognostiziert (WB 7.2019).

Afghanistan erlebte von 2007 bis 2012 ein beispielloses Wirtschaftswachstum. Wahrend die Gewinne dieses
Wachstums stark konzentriert waren, kam es in diesem Zeitraum zu Fortschritten in den Bereichen Gesundheit und
Bildung. Seit 2014 verzeichnet die afghanische Wirtschaft ein langsames Wachstum (im Zeitraum 2014-2017
durchschnittlich 2,3%, 2003-2013: 9%) was mit dem Rickzug der internationalen Sicherheitskrafte, der damit
einhergehenden Kurzung der internationalen Zuschisse und einer sich verschlechternden Sicherheitslage in
Verbindung gebracht wird (WB 8.2018). Im Jahr 2018 betrug die Wachstumsrate 1,8%. Das langsame Wachstum wird
auf zwei Faktoren zuriickgefuhrt: einerseits hatte die schwere Dirre im Jahr 2018 negative Auswirkungen auf die



Landwirtschaft, andererseits verringerte sich das Vertrauen der Unternehmer und Investoren. Es wird erwartet, dass
sich das Real-BIP in der ersten Halfte des Jahres 2019 vor allem aufgrund der sich entspannenden Situation hinsichtlich
der DUrre und einer sich verbessernden landwirtschaftlichen Produktion erhoht (WB 7.2019).

Arbeitsmarkt

Schatzungen zufolge sind 44% der Bevdlkerung unter 15 Jahren und 54% zwischen 15 und 64 Jahren alt (ILO 2.4.2018).
Am Arbeitsmarkt mussten jahrlich geschatzte 400.000 neue Arbeitsplatze geschaffen werden, um Neuankdmmlinge in
den Arbeitsmarkt integrieren zu kdnnen (BFA 4.2018). Somit treten jedes Jahr sehr viele junge Afghanen in den
Arbeitsmarkt ein, wahrend die Beschaftigungsmdoglichkeiten aufgrund unzureichender Entwicklungsressourcen und
mangelnder Sicherheit nicht mit dem Bevdlkerungswachstum Schritt halten kénnen (WB 8.2018). In Anbetracht von
fehlendem Wirtschaftswachstum und eingeschranktem Budget fur offentliche Ausgaben, stellt dies eine gewaltige
Herausforderung dar. Letzten Schatzungen zufolge sind 1,9 Millionen Afghan/innen arbeitslos - Frauen und
Jugendliche haben am meisten mit dieser Jobkrise zu kdimpfen. Jugendarbeitslosigkeit ist ein komplexes Phdnomen mit
starken Unterschieden im stadtischen und landlichen Bereich. Schatzungen zufolge sind 877.000 Jugendliche
arbeitslos; zwei Drittel von ihnen sind junge Manner (ca. 500.000) (BFA 4.2018; vgl. CSO 2018).

Der afghanische Arbeitsmarkt ist durch eine starke Dominanz des Agrarsektors, eine Unterreprasentation von Frauen
und relativ wenigen Moglichkeiten fir junge Menschen gekennzeichnet. Es gibt einen groBen Anteil an Selbstandigen
und mithelfenden Familienangehorigen, was auf das hohe MaR3 an Informalitdt des Arbeitsmarktes hinweist, welches
mit der Bedeutung des Agrarsektors in der Wirtschaft einhergeht (CSO 8.6.2017). Im Rahmen einer Befragung an
15.012 Personen, gaben rund 36% der befragten Erwerbstatigen gaben an, in der Landwirtschaft tatig zu sein (AF
2018).

Fahigkeiten, die sich Ruckkehrer/innen im Ausland angeeignet haben, kénnen eine wichtige Rolle bei der
Arbeitsplatzsuche spielen. Bei der Arbeitssuche spielen persdnliche Kontakte eine wichtige Rolle. Eine Quelle betont
jedoch die Wichtigkeit von Netzwerken, ohne die es nicht mdéglich sei, einen Job zu finden. (BFA 4.2018). Bei
Ausschreibung einer Stelle in einem Unternehmen gibt es in der Regel eine sehr hohe Anzahl an Bewerbungen und
durch persoénliche Kontakte und Empfehlungen wird mitunter Einfluss und Druck auf den Arbeitgeber ausgelbt (BFA
13.6.2019). Eine im Jahr 2012 von der ILO durchgeflhrte Studie Uber die Beschaftigungsverhéltnisse in Afghanistan
bestatigt, dass Arbeitgeber personliche Beziehungen und Netzwerke hdher bewerten als formelle Qualifikationen.
Analysen der norwegischen COI-Einheit Landinfo zufolge, gibt es keine Hinweise dartber, dass sich die Situation seit
2012 geandert hatte (BFA 4.2018).

In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige Unterstitzung bei Arbeitslosigkeit. Lediglich beratende
Unterstltzung wird vom Ministerium flr Arbeit und Soziale Belange (MoLSAMD) und der NGO ACBAR angeboten; dabei
soll der personliche Lebenslauf zur Beratung mitgebracht werden. Auch Riickkehrende haben dazu Zugang - als
Voraussetzung gilt hierfur die afghanische Staatsblrgerschaft. Fir das Anmeldeverfahren sind das Ministerium fir
Arbeit und Soziale Belange und die NGO ACBAR zustandig; Rickkehrende sollten auch hier ihren Lebenslauf an eine
der Organisationen weiterleiten, woraufhin sie informiert werden, inwiefern Arbeitsmoglichkeiten zum
Bewerbungszeitpunkt zur Verfligung stehen. Unter Leitung des Bildungsministeriums bieten staatliche Schulen und
private Berufsschulen Ausbildungen an (BFA 4.2018).

Neben einer mangelnden Arbeitsplatzqualitat ist auch die grolRe Anzahl an Personen im wirtschaftlich abhangigen
Alter (insbes. Kinder) ein wesentlicher Armutsfaktor (CSO 2018; vgl. Haider/Kumar 2018): Die Notwendigkeit, das
Einkommen von Erwerbstatigen mit einer grollen Anzahl von Haushaltsmitgliedern zu teilen, fihrt oft dazu, dass die
Armutsgrenze unterschritten wird, selbst wenn Arbeitsplatze eine angemessene Bezahlung bieten wirden. Ebenso
korreliert ein Mangel an Bildung mit Armut, wobei ein niedriges Bildungsniveau und Analphabetismus immer noch
weit verbreitet sind (CSO 2018).

Wirtschaft und Versorgungslage in den Stadten Herat, Kabul und Mazar-e Sharif
Kabul

Die Wirtschaft der Provinz Kabul hat einen weitgehend stadtischen Charakter, wobei die wirtschaftlich aktive
Bevolkerung in Beschaftigungsfeldern, wie dem Handel, Dienstleistungen oder einfachen Berufen tatig ist (CSO
8.6.2017). Kabul-Stadt hat einen hohen Anteil an Lohnarbeitern, wahrend Selbststandigkeit im Vergleich zu den



landlichen Gebieten Afghanistans weniger verbreitet ist (USIP 10.4.2017). Zu den wichtigsten Arbeitgebern in Kabul
gehort der Dienstleistungssektor, darunter auch die 6ffentliche Verwaltung (CSO 8.6.2017). Die Gehalter sind in Kabul
im Allgemeinen héher als in anderen Provinzen, insbesondere flr diejenigen, welche fur auslandische Organisationen
arbeiten (USIP 10.4.2017). Kabul ist das wichtigste Handels- und Beschaftigungszentrum Afghanistans und hat ein
groReres Einzugsgebiet in den Provinzen Parwan, Logar und Wardak. Menschen aus kleinen Dérfern pendeln taglich
oder wochentlich nach Kabul, um landwirtschaftliche Produkte zu handeln oder als Wachen, Hausangestellte oder
Lohnarbeiter zu arbeiten (USIP 10.4.2017).

Ergebnisse einer Studie ergaben, dass Kabul unter den untersuchten Provinzen den geringsten Anteil an
Arbeitspldatzen im Agrarsektor hat, daflr eine dynamischere Wirtschaft mit einem geringeren Anteil an
Arbeitssuchenden, Selbstéandigen und Familienarbeitern. Die besten (Arbeits)Moglichkeiten fir Junge existieren in
Kabul. Trotz der niedrigeren Erwerbsquoten ist der Frauenanteil in hoch qualifizierten Berufen in Kabul am grof3ten
(49,6 Prozent). Im Gegensatz dazu zeigt die Provinz Ghor ist der traditionelle Agrarsektor hier bei weitem der groRte
Arbeitgeber, des Weiteren, existieren hier sehr wenige Mdéglichkeiten (Jobs und Ausbildung) fir Kinder, Jugendliche
und Frauen (CSO 8.6.2019).

[...]
Diirre und Uberschwemmungen

Wahrend der Wintersaat von Dezember 2017 bis Februar 2018 gab es in Afghanistan eine ausgedehnte Zeit der
Trockenheit. Dies verschlechterte die Situation fir die von Lebensmittelunsicherheit gepragte Bevolkerung weiter und
hatte zerstorerische Auswirkungen auf die wirtschaftlichen Existenzgrundlagen, was wiederum zu Binnenflucht fihrte
und es den Binnenvertriebenen mittelfristig erschwert, sich wirtschaftlich zu erholen sowie die Grundbediirfnisse
selbstandig zu decken (FAO 23.11.2018; vgl. A) 12.8.2018).

GUnstige Regenfélle im Fruhling und beinahe normale Temperaturen haben 2019 die Weidebedingungen wieder
verbessert. Da sich viele Haushalte noch von der Dlrre des Jahres 2018 erholen mussen, gilt die Erndhrungslage fur
viele Haushalte im Zeitraum 10.2019-1.2020, weiterhin als "angespannt" bis "krisenhaft". Es wird erwartet, dass viele
Haushalte vor allem in den héher gelegenen Regionen ihre Vorrate vor dem Winter aufbrauchen werden und bei
begrenztem Einkommen und Zugang auf Markte angewiesen sein werden (FEWS NET 8.2019).

Im Marz 2019 fanden in Afghanistan Uberschwemmungen statt, welche Schitzungen zufolge, Auswirkungen auf mehr
als 120.000 Personen in 14 Provinzen hatten. Sturzfluten Ende Marz 2019 hatten insbesondere fir die Bevolkerung in
den Provinzen Balkh und Herat schlimme Auswirkungen (WHO 3.2019). Unter anderem waren von den
Uberschwemmungen auch Menschen betroffen, die zuvor von der Durre vertrieben wurden (GN 6.3.2019).

Armut und Lebensmittelsicherheit

Einer Befragung aus dem Jahr 2016/2017 an rund 155.000 Personen zufolge (Afghan Living Condition Survey - ALCS),
sind rund 45% oder 13 Millionen Menschen in Afghanistan von anhaltender oder vorubergehender
Lebensmittelunsicherheit betroffen (CSO 2018; vgl. USAID 11.4.2019), wobei der Anteil der Betroffenen im Osten,
Norden und Nordosten am hochsten ist (CSO 2018). Gegenuber dem Zeitraum 2011-12 ist ihr Anteil bei einem
Ausgangsniveau von 30% um 15 Prozentpunkte gestiegen (CSO 2018).

Im Zeitraum 2016-17 lebten dem ALCS zufolge 54,5% der Afghanen unter der Armutsgrenze. Gegenulber friheren
Erhebungen ist der Anteil an armen Menschen in Afghanistan somit gestiegen (2007-08: 33,7%, 2011-12: 38,3%). Im
landlichen Raum war der Anteil an Bewohnern unter der Armutsgrenze mit 58,6% hoher als im stadtischen Bereich
(41,6%) (CSO 2018). Es bestehen regionale Unterschiede: In den Provinzen Badghis, Nuristan, Kundus, Zabul, Helmand,
Samangan, Uruzgan und Ghor betrug der Anteil an Menschen unter der Armutsgrenze gemaR offizieller Statistik 70%
oder mehr, wahrend er in einer Provinz - Kabul - unter 20% lag (NSIA 2019). Schatzungen zufolge, ist beispielsweise der
Anteil der Bewohner unter der Armutsgrenze in Kabul-Stadt und Herat-Stadt bei rund 34-35%. Damit ist der Anteil an
armen Menschen in den beiden urbanen Zentren zwar geringer als in den landlichen Distrikten der jeweiligen
Provinzen, jedoch ist ihre Anzahl aufgrund der Bevolkerungsdichte der Stadte dennoch vergleichsweise hoch. Rund 1,1
Millionen Bewohner von Kabul-Stadt leben unter der Armutsgrenze. In Herat-Stadt betragt ihre Anzahl rund 327.000
(WB/NSIA 9.2018).

2018 gaben rund 30% der 15.012 Befragten an, dass sich die Qualitat ihrer Erndhrung verschlechtert hat, wahrend



rund 17% von einer Verbesserung sprachen und die Situation fur rund 53% gleichblieb. Im Jahr 2018 lag der Anteil der
Personen, welche angaben, dass sich ihre Erndhrungssituation verschlechtert habe, im Westen des Landes Uber dem
Anteil in ganz Afghanistan. Beispielsweise die Provinz Badghis war hier von einer Durre betroffen (AF 2018).

Bank- und Finanzwesen

Nach einer Zeit mit begrenzten Bankdienstleistungen, entstehen im Finanzsektor in Afghanistan schnell mehr und
mehr kommerzielle Banken und Leistungen. Die kommerziellen Angebote der Zentralbank gehen mit steigender
Kapazitat des Finanzsektors zurtick. Es ist mittlerweile auch relativ einfach, in Afghanistan ein Bankkonto zu eréffnen.
Die Bank wird dabei nach folgendem fragen: Ausweisdokument (Tazkira), 2 Passfotos und 1.000 bis 5.000 AFN als
Mindestkapital fur das Bankkonto. Bis heute sind mehr als ein Dutzend Banken im Land aktiv: unter anderem die
Afghanistan International Bank, Azizi Bank, Arian Bank, oder The First Microfinance Bank, Ghazanfar Bank, Maiwand
Bank, Bakhtar Bank (IOM 2018).

Hawala-System

Uber Jahrhunderte hat sich eine Form des Geldaustausches entwickelt, welche Hawala genannt wird. Dieses System,
welches auf gegenseitigem Vertrauen basiert, funktioniert schnell, zuverlassig und glnstig. Spezielle Dokumente sind
nicht notwendig und der Geldtransfer ist weltweit moglich. Hawala wird von den unterschiedlichsten Kundengruppen
in Anspruch genommen: Gastarbeiter, die ihren Lohn in die Heimat transferieren wollen, grol3e Unternehmen und
Hilfsorganisationen bzw. NGOs, aber auch Terrororganisationen (WKO 2.2017; vgl. WB 2003; FA 7.9.2016).

Das System funktioniert folgendermaRen: Person A Ubergibt ihrem Hawaladar (X) das Geld, z.B. 10.000 Euro und nennt
ihm ein Passwort. Daraufhin teilt die Person A der Person B, die das Geld bekommen soll, das Passwort mit. Der
Hawaladar (X) teilt das Passwort ebenfalls seinem Empfanger-Hawaladar (M) mit. Jetzt kann die Person B einfach zu
ihrem Hawaladar (M) gehen. Wenn sie ihm das Passwort nennt, bekommt sie das Geld, z.B. in Afghani, ausbezahlt
(WKO 2.2017; vgl. WB 2003).

So ist es moglich, auch groRere Geldsummen sicher und schnell zu Gberweisen. Um etwa eine Summe von Peshawar,
Dubai oder London nach Kabul zu Gberweisen, benotigt man sechs bis zw6lf Stunden. Sind Sender und Empfanger bei
ihren Hawaladaren anwesend, kann die Transaktion binnen Minuten abgewickelt werden. Kosten dafir belaufen sich
auf ca. 1-2%, hangen aber sehr stark vom Verhandlungsgeschick, den Wahrungen, der Transaktionssumme, der
Vertrauensposition zwischen Kunde und Hawaladar und nicht zuletzt von der Sicherheitssituation in Kabul ab. Die
meisten Transaktionen gehen in Afghanistan von der Hauptstadt Kabul aus, weil es dort auch am meisten Hawaladare
gibt. Hawaladare bieten aber nicht nur Uberweisungen an, sondern eine ganze Auswahl an finanziellen und nicht-
finanziellen Leistungen in lokalen, regionalen und internationalen Markten. Beispiele fUr das finanzielle Angebot sind
Geldwechsel, Spendentransfer, Mikro-Kredite, Tradefinance oder die Moglichkeit, Geld anzusparen. Als nichtmonetdre
Leistungen kénnen Hawaladare Fax- oder Telefondienste oder eine Internetverbindung anbieten (WKO 2.2017; vgl. WB
2003).

22.1 Sozialbeihilfen, wohlfahrtsstaatliche Leistungen und Versicherungen

Afghanistan ist von einem Wohlfahrtsstaat weit entfernt und Afghanen rechnen in der Regel nicht mit Unterstltzung
durch o6ffentliche Behorden. Verschiedene Netzwerke ersetzen und kompensieren den schwachen staatlichen Apparat.
Das gilt besonders fir landliche Gebiete, wo die Regierung in einigen Gebieten vdllig abwesend ist. So sind zum
Beispiel die Netzwerke - und nicht der Staat - von kritischer Bedeutung fur die Sicherheit, den Schutz, die
Unterstltzung und Betreuung schutzbedurftiger Menschen (BFA 1.2018).

Der afghanische Staat gewahrt seinen Burgern kostenfreie Bildung und Gesundheitsleistungen, dartber hinaus sind
keine Sozialleistungen vorgesehen (BAMF/IOM 2018; vgl. EC 18.5.2019). Ein Sozialversicherungs- oder Pensionssystem
gibt es, von einigen Ausnahmen abgesehen (z.B. Armee und Polizei), nicht (SEM 20.6.2017; vgl. BDA 18.12.2018). Es gibt
kein offentliches Krankenversicherungssystem. Ein eingeschranktes Angebot an privaten Krankenversicherungen
existiert, jedoch sind die GebUhren fur die Mehrheit der afghanischen Bevélkerung zu hoch (BDA 18.12.2018).

Ein Pensionssystem ist nur im oOffentlichen Sektor etabliert (BAMF/IOM 2018). Der/die zu pensionierende
Staatsbedienstete erhalt die Pension jahrlich auf ein Bankkonto Uberwiesen. Die Pension eines Regierungsbeamten
kann von seinen/ihren Familienmitgliedern geerbt werden (BFA 4.2018). Berichten zufolge arbeitet die afghanische
Regierung an der Schaffung eines Pensionssystems im Privatsektor (IWPR 6.7.2018). Private Unternehmen kdnnen fur



ihre Angestellten Pensionskonten einfihren, missen das aber nicht. Manche Arbeitgeber zahlen ihren Angestellten
Abfertigungen, welche die Angestellten sich nach einem gewissen Zeitraum ausbezahlen lassen kénnen (BFA 4.2018).
Die weitgehende Informalitat der afghanischen Wirtschaft bedeutet, dass die Mehrheit der Arbeitskrafte nicht in den
Genuss von Pensionen oder Sozialbeihilfen kommt (ILO 5.2012). Die International Labour Organization (ILO) berichtet,
dass im Jahr 2010 rund 10% der afghanischen Bevdlkerung im pensionsfahigen Alter eine Pension erhielten (ILO 2017).

FUr Bedienstete des offentlichen Sektors gibt es neben einer Alterspension finanzielle Unterstitzung im Falle von
Invaliditat aufgrund einer Verletzung wahrend des Dienstes, wie auch Witwenpensionen und Zulagen bei Armut oder
im Fall von Arbeitslosigkeit (BDA 18.12.2018).

Das afghanische Arbeits- und Sozialministerium (MoLSAMD) bietet ad hoc MalRnahmen fir einzelne Gruppen, wie zum
Beispiel Familienangehérige von Martyrern und Kriegsverwundete, oder Lebensmittelhilfe fur von Dirre betroffene
Personen, jedoch keine grol3 angelegten Programme zur Bekampfung von Armut (BFA 13.6.2019).

UnterstUtzungsprogramm - das Citizens' Charter Afghanistan Project (CCAP)

Im Rahmen des zehn Jahre andauernden "Citizens' Charter National Priority Program" (TN 18.1.2018) wurde im Jahr
2016 das Citizens' Charter Afghanistan Project ins Leben gerufen. Es zielt darauf ab, die Armut in teilnehmenden
Gemeinschaften zu reduzieren und den Lebensstandard zu verbessern, indem die Kerninfrastruktur und soziale
Leistungen durch Community Development Councils (CDCs) gestarkt werden. Das CCAP soll Entwicklungsprojekte
unterschiedlicher Ministerien umsetzen und zu einem groReren Nutzen fir die betroffenen Gemeinschaften fihren
(WB 10.10.2016). Das CCAP ist das erste interministerielle und sektoribergreifende Prioritdtenprogramm, in dem
Ministerien im Rahmen eines strukturierten Ansatzes gemeinsam an einem Projekt arbeiten. Folgende Ministerien sind
hauptsachlich in dieses Projekt involviert: MRRD (Ministry of Rural Rehabilitation and Development), MoE (Ministry of
Education), MoPH (Ministry of Public Health) und MAIL (Ministry of Agriculture, Irrigation & Livestock) (ARTF 0.D.).

Ziel des Projektes war es von Anfang an, 3,4 Millionen Menschen den Zugang zu sauberem Trinkwasser zu
ermoglichen, die Qualitat von Dienstleistung in den Bereichen Gesundheit, Bildung, landliche StraBen und Elektrizitat
zu verbessern sowie die Zufriedenheit der Blrger/innen mit der Regierung und das Vertrauen in selbige zu steigern.
AuBerdem sollten vulnerable Personen - Frauen, Binnenvertriebene, behinderte und arme Menschen - besser
integriert werden (WB 10.10.2016). Alleine im Jahr 2016 konnten 9,3 Millionen Afghan/innen von den Projekten
profitieren (TN 23.11.2017).

Anmerkung: Weitergehende Informationen zum Gesundheitssystem Afghanistans befinden sich im Kapitel 22.
Medizinische Versorgung.

[...]
24. Rickkehr

Die Zahlen der Ruckkehrer aus Iran sind auf hohem Stand, wahrend ein deutliches Nachlassen an Ruckkehrern aus
Pakistan zu verzeichnen ist (2017: 154.000; 2018: 46.000), was im Wesentlichen mit den afghanischen Fllchtlingen
jeweils gewahrten Rechten und dem gewahrten Status in Iran bzw. Pakistan zu begrinden ist (AA 2.9.2019). Insgesamt
sind in den Jahren 2012-2018 ca. 3,2 Millionen Menschen nach Afghanistan zurlickgekehrt. Seit dem Jahr 2016 hat sich
die Zahl der Ruckkehrer jedes Jahr deutlich verringert, jedoch hat sich die Zahl der Ruckkehrer aus Europa leicht erhéht
15% aller Ruckkehrer siedeln in die Provinz Nangarhar (IOM 15.3.2019).

Je nach Organisation variieren die Angaben zur Zahl der Rtckkehrer:

In den ersten vier Monaten des Jahres 2019 sind insgesamt 63.449 Menschen nach Afghanistan zuriickgekehrt. Davon
waren 32.260 zwangsweise und 31.189 freiwillige Riickkehrer; 25.561 Personen kehrten aus dem Iran und aus Pakistan
zurlick; 1.265 aus Europa. 672 Personen erhielten Unterstitzung von Hilfsorganisationen (MoRR 0.D:): Im Jahr 2018
kamen 775.000 aus dem Iran und 46.000 aus Pakistan zurtck (AA 2.9.2019) bzw. 180.000 Personen aus dem Iran und
125.000 Personen aus Pakistan (IOM 15.3.2019). Im Jahr 2017 stammten 464.000 Ruckkehrer aus dem Iran 464.000
und 154.000 aus Pakistan (AA 2.9.2019).

Ruckkehrer haben zu Beginn meist positive Reintegrationserfahrungen, insbesondere durch die Wiedervereinigung mit
der Familie. Jedoch ist der Reintegrationsprozess der Ruckkehrer oft durch einen schlechten psychosozialen Zustand
charakterisiert. Viele Rickkehrer sind weniger selbsterhaltungsfahig als die meisten anderen Afghanen.



Rickkehrerinnen sind von diesen Problemen im Besonderen betroffen (MMC 1.2019).

Auch wenn scheinbar kein koordinierter Mechanismus existiert, der garantiert, dass alle Ruckkehrer/innen die
Unterstiitzung erhalten, die sie benétigen und dass eine umfassende Uberpriifung stattfindet, kénnen Personen, die
freiwillig oder zwangsweise nach Afghanistan zurtickgekehrt sind, dennoch verschiedene Unterstitzungsformen in
Anspruch nehmen (BFA 4.2018). Fur Ruckkehrer leisten UNHCR und IOM in der ersten Zeit Unterstltzung. Bei der
Anschlussunterstutzung ist die Transition von humanitarer Hilfe hin zu Entwicklungszusammenarbeit nicht immer
lickenlos. Wegen der hohen Fluktuation im Land und der notwendigen Zeit der Hilfsorganisationen, sich darauf
einzustellen, ist Hilfe nicht immer sofort dort verfligbar, wo Riickkehrer sich niederlassen. UNHCR beklagt zudem, dass
sich viele Ruckkehrer in Gebieten befinden, die fir Hilfsorganisationen aufgrund der Sicherheitslage nicht erreichbar
sind (AA 2.9.2019).

Soziale, ethnische und familidare Netzwerke sind fir einen Rlckkehrer unentbehrlich. Der Grol3teil der nach
Afghanistan zuriickkehrenden Personen verflgt Gber ein familidres Netzwerk, auf das in der Regel zurlickgegriffen
wird. Wegen der schlechten wirtschaftlichen Lage, den ohnehin groBen Familienverbanden und individuellen Faktoren
ist diese Unterstitzung jedoch meistens nur temporar und nicht immer gesichert (BFA 13.6.2019). Neben der Familie
als zentrale Stutze der afghanischen Gesellschaft, kommen noch weitere wichtige Netzwerke zum Tragen, wie z.B. der
Stamm, der Clan und die lokale Gemeinschaft. Diese basieren auf Zugehdrigkeit zu einer Ethnie, Religion oder anderen
beruflichen Netzwerken (Kolleg/innen, Mitstudierende etc.) sowie politische Netzwerke usw. Die unterschiedlichen
Netzwerke haben verschiedene Aufgaben und unterschiedliche Einfliisse - auch unterscheidet sich die Rolle der
Netzwerke zwischen den lidndlichen und stidtischen Gebieten. Ein Netzwerk ist fiir das Uberleben in Afghanistan
wichtig. So sind manche Riickkehrer/innen auf soziale Netzwerke angewiesen, wenn es ihnen nicht mdéglich ist, auf das
familidare Netz zurlickzugreifen. Ein Mangel an Netzwerken stellt eine der groRten Herausforderungen fir
Ruckkehrer/innen dar, was moglicherweise zu einem neuerlichen Verlassen des Landes fuhren kdnnte. Die Rolle
sozialer Netzwerke - der Familie, der Freunde und der Bekannten - ist flr junge Rickkehrer/innen besonders
ausschlaggebend, um sich an das Leben in Afghanistan anzupassen. Sollten diese Netzwerke im Einzelfall schwach
ausgepragt sein, kann die Unterstltzung verschiedener Organisationen und Institutionen in Afghanistan in Anspruch
genommen werden (BFA 4.2018).

Ruckkehrer aus dem Iran und aus Pakistan, die oft Gber Jahrzehnte in den Nachbarlandern gelebt haben und zum Teil
dort geboren wurden, sind in der Regel als solche erkennbar. Offensichtlich sind sprachliche Barrieren, von denen vor
allem Ruckkehrer aus dem Iran betroffen sind, weil sie Farsi (die iranische Landessprache) oder Dari (die afghanische
Landessprache) mit iranischem Akzent sprechen. Zudem kdnnen fehlende Vertrautheit mit kulturellen Besonderheiten
und sozialen Normen die Integration und Existenzgrindung erschweren. Das Bestehen sozialer und familiarer
Netzwerke am Ankunftsort nimmt auch hierbei eine zentrale Rolle ein. Uber diese kénnen die genannten
Integrationshemmnisse abgefedert werden, indem die erforderlichen Fahigkeiten etwa im Umgang mit lokalen
Behorden sowie sozial erwlnschtes Verhalten vermittelt werden und fur die Vertrauenswiirdigkeit der Ruckkehrer
geburgt wird (AA 2.9.2019). UNHCR verzeichnete jedoch nicht viele Falle von Diskriminierung afghanischer Rickkehrer
aus dem Iran und Pakistan aufgrund ihres Status als Rickkehrer. Fast ein Viertel der afghanischen Bevdlkerung besteht
aus Ruckkehrern. Diskriminierung beruht in Afghanistan groRteils auf ethnischen und religidsen Faktoren sowie auf
dem Konflikt (BFA 13.6.2019).

Ruckkehrer aus Europa oder dem westlichen Ausland werden von der afghanischen Gesellschaft haufig misstrauisch
wahrgenommen. Dem deutschen Auswartigen Amt sind jedoch keine Falle bekannt, in denen Riickkehrer nachweislich
aufgrund ihres Aufenthalts in Europa Opfer von Gewalttaten wurden (AA 2.9.2019). UNHCR berichtet von Fallen
zwangsruckgefihrter Personen aus Europa, die von religidsen Extremisten bezichtigt werden, verwestlicht zu sein;
viele werden der Spionage verdachtigt. Auch glaubt man, Rickkehrer aus Europa waren reich und sie wirden die
Gastgebergemeinschaft ausnutzen. Wenn ein Ruckkehrer mit im Ausland erlangten Fahigkeiten und Kenntnissen
zurlickkommt, stehen ihm mehr Arbeitsmoglichkeiten zur Verfiigung als den Ubrigen Afghanen, was bei der hohen
Arbeitslosigkeit zu Spannungen innerhalb der Gemeinschaft fihren kann (BFA 13.6.2019).

Haben die Ruckkehrer lange Zeit im Ausland gelebt oder haben sie zusammen mit der gesamten Familie Afghanistan
verlassen, ist es wahrscheinlich, dass lokale Netzwerke nicht mehr existieren oder der Zugang zu diesen erheblich
eingeschrankt ist. Dies kann die Reintegration stark erschweren. Der Mangel an Arbeitsplatzen stellt fur den Grof3teil
der Ruckkehrer die groRte Schwierigkeit dar. Der Zugang zum Arbeitsmarkt hangt maRgeblich von lokalen Netzwerken



ab (AA 2.9.2019). Die afghanische Regierung kooperiert mit UNHCR, IOM und anderen humanitaren Organisationen,
um IDPs, Fluchtlingen, rickkehrenden Flichtlingen und anderen betroffenen Personen Schutz und Unterstutzung zu
bieten. Die Fahigkeit der afghanischen Regierung, vulnerable Personen einschlieBlich Rickkehrer/innen aus Pakistan
und dem Iran zu unterstutzen, bleibt begrenzt und ist weiterhin von der Hilfe der internationalen Gemeinschaft
abhangig (USDOS 13.3.2019). Moscheen unterstltzen in der Regel nur besonders vulnerable Personen und fir eine
begrenzte Zeit. Fur Afghanen, die im Iran geboren oder aufgewachsen sind und keine Familie in Afghanistan haben, ist
die Situation problematisch. Deshalb versuchen sie in der Regel, so bald wie mdglich wieder in den lIran
zurlckzukehren (BFA 13.6.2019).

Viele Ruckkehrer, die wieder in Afghanistan sind, werden de-facto IDPs, weil die Konfliktsituation sowie das Fehlen an
gemeinschaftlichen Netzwerken sie daran hindert, in ihre Heimatorte zurtckzukehren (UNOCHA 12.2018). Trotz
offenem Werben fur Ruckkehr sind essentielle Dienstleistungen wie Bildung und Gesundheit in den grenznahen
Provinzen nicht auf einen Massenzuzug vorbereitet (AAN 31.1.2018). Viele Rickkehrer leben in informellen Siedlungen,
selbstgebauten Unterkinften oder gemieteten Wohnungen. Die meisten Ruckkehrer im Osten des Landes leben in
Uberbelegten Unterkinften und sind von fehlenden Mdglichkeiten zum Bestreiten des Lebensunterhaltes betroffen
(UNOCHA 12.2018).

Eine Reihe unterschiedlicher Organisationen ist fir Ruckkehrer/innen und Binnenvertriebene (IDP) in Afghanistan
zustandig (BFA 4.2018). Ruckkehrer/innen erhalten Unterstitzung von der afghanischen Regierung, den Landern, aus
denen sie zurlickkehren, und internationalen Organisationen (z.B. IOM) sowie lokalen Nichtregierungsorganisationen
(NGOs). Es gibt keine dezidiert staatlichen Unterbringungen fur Ruckkehrer (BFA 4.2018; vgl. Asylos 8.2017). Der
Grol3teil der (freiwilligen bzw. zwangsweisen) Ruckkehrer/innen aus Europa kehrt direkt zu ihren Familien oder in ihre
Gemeinschaften zurlck (AAN 19.5.2017).

In Kooperation mit Partnerninstitutionen des European Return and Reintegration Network (ERRIN) wird im Rahmen des
ERRIN Specific Action Program sozio6konomische Reintegrationsunterstitzung in Form von Beratung und Vermittlung
far freiwillige und erzwungene Rickkehrer angeboten (IRARA 9.5.2019).

Unterstltzung von Rickkehrer/innen durch die afghanische Regierung

Neue politische Rahmenbedingungen fur Rickkehrer/innen und IDPs sehen bei der Reintegration unter anderem auch
die individuelle finanzielle Unterstitzung als einen Ansatz der "whole of community" vor. Demnach sollen
Unterstltzungen nicht nur einzelnen zugutekommen, sondern auch den Gemeinschaften, in denen sie sich
niederlassen. Die Rahmenbedingungen sehen eine Grundstiicksvergabe vor, jedoch gilt dieses System als anfallig fur
Korruption und Missmanagement. Es ist nicht bekannt, wie viele Riickkehrer/innen aus Europa Grundstlicke von der
afghanischen Regierung erhalten haben und zu welchen Bedingungen (BFA 4.2018).

Die Regierung Afghanistans bemuht sich gemeinsam mit internationalen Unterstltzern, Land an Ruckkehrer zu
vergeben. GemdaR dem 2005 verabschiedeten Land Allocation Scheme (LAS) sollten Rickkehrer und IDPs
Baugrundstiicke erhalten. Die bedurftigsten Falle sollten prioritdr behandelt werden (Kandiwal 9.2018; vgl. UNHCR
6.2008). Jedoch fanden mehrere Studien Probleme bezlglich Korruption und fehlender Transparenz im
Vergabeprozess (Kandiwal 9.2018; vgl. UNAMA 3.2015, AAN 29.3.2016, WB/UNHCR 20.9.2017). Um den Prozess der
Landzuweisung zu beginnen, mussen die Ruckkehrer einen Antrag in ihrer Heimatprovinz stellen. Wenn dort kein
staatliches Land zur Vergabe zur Verfligung steht, muss der Antrag in einer Nachbarprovinz gestellt werden. Danach
muss bewiesen werden, dass der Antragsteller bzw. die ndchste Familie tatsachlich kein Land besitzt. Dies geschieht
aufgrund personlicher Einschatzung eines Verbindungsmannes, und nicht aufgrund von Dokumenten. Hier ist
Korruption ein Problem. Je einflussreicher ein Antragsteller ist, desto schneller bekommt er Land zugewiesen
(Kandiwal 9.2018). Des Weiteren wurde ein fehlender Zugang zu Infrastruktur und Dienstleistungen, wie auch eine
weite Entfernung der Parzellen von Erwerbsméglichkeiten kritisiert. IDPs und Rickkehrer ohne Dokumente sind von
der Vergabe von Land ausgeschlossen (IDMC/NRC 2.2014).

Bereits 2017 hat die afghanische Regierung mit der Umsetzung des Aktionsplans fur Flichtlinge und Binnenfllchtlinge
begonnen. Ein neues, transparenteres Verfahren zur Landvergabe an Rickkehrer lauft als Pilotvorhaben mit neuer
rechtlicher Grundlage an, kann aber noch nicht flichendeckend umgesetzt werden. Eine Hirde ist die Identifizierung
von geeigneten, im Staatsbesitz befindlichen Landereien. Generell fihrt die unklare Landverteilung haufig zu
Streitigkeiten. Grinde hierfir sind die jahrzehntelangen kriegerischen Auseinandersetzungen, mangelhafte



Verwaltung und Dokumentation von An- und Verkaufen, das groRe Bevolkerungswachstum sowie das Fehlen eines
funktionierenden Katasterwesens. So liegen dem afghanischen Innenministerium Berichte Uber widerrechtliche
Aneignung von Land aus 30 Provinzen vor (AA 2.7.2019).

Anmerkung: Ausfuhrlichere Informationen kénnen dem FFM-Bericht Afghanistan 4.2018 entnommen werden.
Unterstltzung durch IOM

Die Internationale Organisation fir Migration (IOM) bietet im Bereich Ruckkehr verschiedene Programme zur
Unterstltzung und Reintegration von Rickkehrern nach Afghanistan an (BFA 13.6.2019; vgl. BFA 4.2018). Hinsichtlich
des Ausmalies und der Art von Unterstitzung wird zwischen freiwillig und unfreiwillig zurtickgefuhrten Personen
unterschieden (BFA 13.6.2019).

So ist beispielsweise die Provinz Herat hauptsachlich von der Ruckkehr von Afghanen aus dem lIran betroffen.
Landesweit ist die Zahl der Riickkehrer aus dem Iran und Pakistan hoher, als die der Ruckkehrer aus Europa. Das von
IOM durchgeflihrte Assisted Voluntary Return and Reintegration (AVRR) Programme besteht aus einer Kombination
von administrativen, logistischen und finanziellen Unterstitzungsmalinahmen flr Personen, welche beschliel3en,
freiwillig aus Europa, Australien und der Turkei in ihren Herkunftsstaat zurlickzukehren (BFA 13.6.2019). Im Zuge des
AVRR-Programmes wurden im Jahr 2018 von IOM 2.182 Ruckkehrer unterstitzt. Etwa die Halfte von ihnen erhielt
Unterstltzung bei der Grindung eines Kleinunternehmens (IOM 30.1.2019).

Die "Reception Assistance" umfasst sofortige Unterstutzung oder Hilfe bei der Ankunft am Flughafen: IOM trifft die
freiwilligen Ruckkehrer vor der Einwanderungslinie bzw. im internationalen Bereich des Flughafens, begleitet sie zum
Einwanderungsschalter und unterstitzt bei den Formalitaten, der Gepackabholung, der Zollabfertigung, usw. Dartber
hinaus arrangiert IOM den Weitertransport zum Endziel der Rickkehrer innerhalb des Herkunftslandes und bietet
auch grundlegende medizinische Unterstitzung am Flughafen an (BFA 13.6.2019). 1.279 Ruckkehrer erhielten
Unterstltzung bei der Weiterreise in ihre Heimatprovinz (IOM 30.1.2019). Fir die Provinzen, die Uber einen Flughafen
und Flugverbindungen verfligen, werden Flige zur Verflgung gestellt. Der Ruckkehrer erhalt ein Flugticket und
Unterstltzung bezlglich des Flughafen-Transfers. Der Transport nach Herat findet in der Regel auf dem Luftweg statt
(BFA 13.62019).

IOM gewahrte bisher zwangsweise riickgefihrten Personen fur 14 Tage Unterkunft in Kabul. Seit April 2019 erhalten
Ruckkehrer nur noch eine Barzahlung in Héhe von ca. 150 Euro (BAMF 20.5.2019; vgl. IOM 23.9.2019) sowie
Informationen, etwa Uber Hotels (BAMF 20.5.2019). Die zur Verfigung gestellten 150 Euro sollen zur Deckung der
ersten unmittelbaren Bediirfnisse dienen und kdnnen, je nach Bedarf fir Weiterreise, Unterkunft oder sonstiges
verwendet werden (IOM 23.9.2019). Nach Auskunft des Europaischen Auswartigen Dienstes (EAD) hat lediglich eine
geringe Anzahl von Ruckgefuhrten die Unterbringungsmoglichkeiten von IOM genutzt (BAMF 20.5.2019).

Freiwillige Ruckkehrerinnen und Ruckkehrer, die am Reintegrationsprojekt RESTART Il teilnehmen, haben nach wie vor
die Moglichkeit, neben der Unterstlitzung in Bargeld von 500 Euro, die zur Deckung der ersten unmittelbaren
Bedurfnisse vorgesehen sind, eine Unterstitzung fiir die Weiterreise und fur temporare Unterkunft bis zu max. 14
Tagen (in Kabul: Spinzar Hotel) zu erhalten. Unterstiitzungsleistungen aus dem Projekt RESTART I, welches durch den
Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) der Europaischen Union und das Osterreichische Bundesministerium
far Inneres kofinanziert wird, kénnen im gesamten Land bezogen werden und sind daher in Stadten wie Mazar-e
Sharif und/oder Herat dieselben wie in Kabul. Wichtig ist, dass die Teilnahme am Reintegrationsprojekt RESTART II
durch das BFA und IOM fur die Rickkehrerinnen und Riickkehrer bewilligt wurde (IOM 23.9.2019).

In Osterreich wird das Projekt Restart Il seit 1.1.2017 vom 6sterreichischen I0M-Landesbiiro durchgefiihrt und vom
Osterreichischen Bundesministerium fir Inneres und dem Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds der EU (AMIF)
kofinanziert. Im Zuge dieses Projektes kdnnen freiwillige Rickkehrer/innen nach Afghanistan und in den Iran
nachhaltig bei der Reintegration in ihr Herkunftsland unterstltzt werden. Das Projekt lauft mit 31.12.2019 aus und
sieht eine Teilnahme von 490 Personen vor (IOM o.D.).

Wohnungen

In Kabul und im Umland sowie in anderen Stadten steht eine groRe Anzahl an Hausern und Wohnungen zur
Verflgung. Die Kosten in Kabul-City sind jedoch héher als in den Vororten oder in den anderen Provinzen. Private
Immobilienhandler in den Stadten bieten Informationen zu Mietpreisen fir Hauser und Wohnungen an. Die Miete fur



eine Wohnung liegt zwischen 300 USD und 500 USD. Die Lebenshaltungskosten pro Monat belaufen sich auf bis zu 400
USD (Stand 2018), fur jemanden mit gehobenem Lebensstandard. Diese Preise gelten fur den zentral gelegenen Teil
der Stadt Kabul, wo Einrichtungen und Dienstleistungen wie Sicherheit, Wasserversorgung, Schulen, Kliniken und
Elektrizitat verfugbar sind. In landlichen Gebieten kénnen sowohl die Mietkosten, als auch die Lebenshaltungskosten
um mehr als 50% sinken. Betriebs- und Nebenkosten wie Wasser und Strom kosten in der Regel nicht mehr als 40 USD
pro Monat. Abhangig vom Verbrauch kénnen die Kosten allerdings héher sein (IOM 2018).

Wohnungszuschusse fur sozial Benachteiligte oder Mittellose existieren in Afghanistan nicht (IOM 2018).
1.2.2. Auszug EASO-Bericht "Afghanistan Netzwerke" aus Janner 2018

1. Netzwerke

[...]
1.1.1. Die Unterstutzungspflicht der Grol3familie

Die wechselseitige Verpflichtung, einander innerhalb der Grofamilie zu helfen und zu unterstitzen, ist stark, und die
Traditionen, Verantwortung fur Menschen innerhalb der Gruppe zu Gbernehmen, sind tief verwurzelt. Je enger die
Verwandtschaft, desto starker ist die Pflicht zu helfen und zu unterstitzen. Mehrere Menschen, mit denen Landinfo in
Kabul sprach, duf3erten die Ansicht, dass es unmdglich sei, Menschen aus dem engsten Umfeld wie Bruder, die Kinder
des Bruders des Vaters etc. zurlickzuweisen, es sei denn, es besteht ein schwerwiegender Konflikt innerhalb der
Familie. Man kénne sich unmaoglich vorstellen, dass ein Afghane kein Dach Uber dem Kopf anbietet, wenn die
Alternative ware, dass ein enges Familienmitglied auf der StraBe stiinde. Es ist kulturell inakzeptabel, eine Person, die
um Zuflucht ersucht, abzuweisen, und das gilt insbesondere fur enge Verwandte. Die Dauer des Aufenthaltes ist von
den Mitteln der Familie abhangig. Die Pflichten gegenlber der GroRRfamilie gelten fur alle Afghanen ungeachtet der
ethnischen Zugehdrigkeit, unter Paschtunen sind sie aber wahrscheinlich am starksten ausgepragt.

[...]
1.2 Stamme und Clans

Die soziale Organisation in Stammen und Clans beruht auf der Annahme eines gemeinsamen Vorfahren und somit
einer vermuteten Beziehung zwischen den Mitgliedern des Stammes/Clans. Einige Stamme und Clans der Paschtunen
sind grof3 und umfassen Millionen Menschen.

Es wird angenommen, dass die Paschtunen die grofite Stammesgesellschaft der Welt bilden; ihre Sozialstruktur
besteht aus Stammen, die ihrerseits in Clans gegliedert sind. Der Begriff Clan wird auch von anderen ethnischen
Gruppen verwendet und bilden einen wichtigen Teil der Sozialstruktur in Iandlichen Gebieten Afghanistans. So ist die
Abstammung zum Beispiel auch fiir Hazara wichtig und gilt als Grundlage ihrer Sozialstruktur, obwohl die meisten ihre
Vorfahren hochstens acht Generationen zurlckverfolgen kdnnen. Im Gegensatz zu den Paschtunen und Hazara ist die
tadschikische Bevolkerung Afghanistans nicht in Stdmmen und Clans organisiert, sie hat auch keine Vorstellungen
eines gemeinsamen Ahnen. [...]

In Afghanistan besteht eine Tradition der lo
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