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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Habersack Uber die Beschwerde des XXXX, geb. XXXX , StA.
Libanon, vertreten durch die ARGE Rechtsberatung - Diakonie und Volkshilfe, gegen den Bescheid des Bundesamtes
far Fremdenwesen und Asyl vom 20.05.2019, ZI. 1228860507 - 190467750, zu Recht erkannt:

A) Die Beschwerde wird mit der MaRgabe als unbegrindet abgewiesen, sodass Spruchpunkte Il. wie folgt zu lauten hat:

"Il. GemaR § 8 Abs. 1iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG wird lhr Antrag auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung
des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf Ihren Herkunftsstaat Libanon abgewiesen."

B) Die Revision ist gemaR Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang

1. Der Beschwerdefuhrer, ein Staatsangehdriger des Libanon, versuchte am 07.05.2019 am Flughafen Wien-Schwechat
nach Osterreich einzureisen. Im Zuge einer Identitatsfeststellung durch Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes
stellte der Beschwerdefihrer einen Antrag auf internationalen Schutz.

Bei der Erstbefragung durch ein Organ des Ooffentlichen Sicherheitsdienstes am 08.05.2019 fihrte der
Beschwerdefiihrer aus, er sei libanesischer Staatsangehdriger und habe zuletzt in der Stadt Saida (auch Sidon) gelebt.
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Er sei geschieden und habe eine zweieinhalb jahrige Tochter. Die Eltern und Geschwister sowie die geschiedene
Ehegattin und die Tochter des Beschwerdefuhrers wirden nach wie vor im Libanon leben. Der Beschwerdeflhrer habe
als Bauarbeiter gearbeitet. Er habe seine Ex-Gattin vor vier Jahren ohne die Zustimmung ihrer Eltern geheiratet,
weshalb er immer wieder Probleme mit der Familie seiner Ex-Gattin gehabt habe. Der Beschwerdeflihrer und seine
damalige Gattin sowie seine Tochter seien deswegen gezwungen gewesen, standig an verschiedenen Orten zu wohnen
und sich versteckt zu halten. Die Familie der Ex-Gattin des Beschwerdefiihrers habe dem Beschwerdefuhrer standig
nach dem Leben getrachtet. Die Ex-Gattin des Beschwerdeflhrers habe dieses Leben nicht mehr ausgehalten und sei
schlielRlich zu ihren Eltern zurlickgekehrt. Die Familie der Ex-Gatten des Beschwerdefiihrers habe den
Beschwerdefiihrer téten wollen und zwar aus Blutrache. Aus Angst um sein Leben habe der Beschwerdefiihrer
schlie3lich den Libanon verlassen. Ansonsten habe er keine Grinde fiir eine Asylantragstellung.

Am 15.05.2019 wurde der Beschwerdefiihrer vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (BFA) niederschriftlich
einvernommen, wobei er im Wesentlichen vorbrachte, dass er libanesischer Staatsangehdériger sei und seine Eltern,
seine Geschwister sowie seine Tochter und seine Ex-Gattin nach wie vor im Libanon leben wtrden. Der
Beschwerdefiihrer habe im Dorf XXXX in der Nahe der Stadt Sidon gelebt und als selbststandiger Maurer gearbeitet.
Den Libanon habe der BeschwerdefUhrer verlassen, weil er von seinen Ex-Schwiegereltern getdtet werden hatte sollen.
Der Beschwerdeflihrer habe namlich seine Ex-Gattin ohne die Zustimmung ihrer Eltern vor ungefdhr drei oder vier
Jahren geheiratet, indem er seine Ex-Gattin entfUhrt habe. Ungeféhr vor drei oder vier Monaten sei die Ex-Gattin des
Beschwerdefiihrers mit der gemeinsamen zweieinhalb jahrigen Tochter zu ihren Eltern, die in einem benachbarten
Dorf leben, geflichtet. Danach sei die Scheidung von einem geistlichen Vertreter vollzogen worden. Der
Beschwerdefihrer sei von der Familie seiner Ex-Gattin immer wieder bedroht worden, weil er diese ohne das
Einverstandnis ihrer Familie geheiratet habe. Die Familie der Ex-Gattin des Beschwerdeflhrers sei sehr einflussreich,
weshalb eine Verstandigung oder eine Anzeige bei den Behdrden nichts gebracht hatte. Aus diesem Grund habe der
Beschwerdefihrer den Libanon verlassen.

2. Mit Schreiben vom 20.05.2019 teilte UNHCR mit, dass die Zustimmung gemaf

§ 33 Abs. 2 AsylG 2005 erteilt werde, da das Vorbringen in Einklang mit Beschluss Nr. 30 des UNHCR-Exekutivkomitees
als offensichtlich unbegriindet eingestuft werden kénne.

3. Mit Bescheid des BFA vom 20.05.2019, ZI. 1228860507 - 190467750, wurde der Antrag auf internationalen Schutz
bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemall § 33 Abs.1Z1und 2iVm § 3 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z
13 AsylG abgewiesen. Gemaf}

§ 8 Abs. 1 iVm§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG wurde der Antrag auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des
Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Russische Fdderation abgewiesen. Ein
Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Griinden gemaR § 57 AsylG wurde nicht erteilt.

Das BFA traf im angefochtenen Bescheid die Feststellungen, dass die Identitat des Beschwerdefuhrers nicht feststehe.
Der Beschwerdeflhrer sei Staatsangehdriger des Libanon, gehére der arabischen Volksgruppe an und sei schiitischer
Moslem. Er habe im Libanon als Maurer selbststandig gearbeitet, sei geschieden und habe eine zweieinhalb jahrige
Tochter. Die Angehdrigen des Beschwerdefiihrers, seine Eltern und seine Geschwister wiirden nach wie vor im Libanon
in XXXX leben. Der Beschwerdefiihrer sei gesund und arbeitsfahig.

Die vom Beschwerdeflihrer vorgebrachte Begriindung flr das Verlassen seines Herkunftsstaates - Blutrache und
Probleme mit den Schwiegereltern - seien nicht glaubhaft.

Es kdnne nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefiihrer einer asylrelevanten Gefahrdung oder Verfolgung
ausgesetzt gewesen sei bzw. sei.

Der Beschwerdeflhrer verfige im Libanon Uber familidre AnknlUpfungspunkte. Er sei arbeitsfahig und verflge Gber
Berufserfahrung und die elementare Grundversorgung im Libanon sei gewahrleistet.

Es konne unter Berlcksichtigung aller bekannten Umstande nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefihrer im
Falle einer Ruckkehr in die Russische Foderation [gemeint: Libanon] dort einer realen Gefahr der Verletzung von Art. 2,
Art. 3 EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention ausgesetzt ware oder fur ihn als Zivilperson eine
ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines
internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen kdnnte.
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Der Beschwerdefuhrer verfige im Herkunftsstaat Uber soziale und familiare Bezugspunkte - seine Angehdrigen, seine
Eltern und seine Geschwister wirden dort leben.

Der Beschwerdefuhrer sei ein gesunder und junger 26-jahriger Mann, habe einen Schulabschluss, sei arbeitsfahig und
habe seinen Lebensunterhalt bisher aus eigenem als selbstandiger Maurer bestritten. Dies kdnne er auch weiterhin

tun.

Der Beschwerdeflihrer sei von seiner Familie (insbesondere durch seinen Vater) finanziell unterstitzt worden und
wirde deshalb auch Unterstitzungs- und Unterkunftsmdéglichkeit im Libanon vorfinden. Aufgrund seiner
Berufsausbildung und Arbeitsfahigkeit sei der Lebensunterhalt gewahrleistet.

In Osterreich habe der Beschwerdefiihrer keine Familienangehérigen oder Verwandte.

Der Beschwerdefiihrer sei bisher noch nie in Osterreich gewesen und habe daher keine Anknipfungspunkte zu
Osterreich. Der Beschwerdeflhrer spreche nicht Deutsch.

Das BFA traf sodann die nachfolgend wiedergegebenen Feststellungen zur Lage im Libanon:
"Politische Lage

Libanon ist eine parlamentarische Demokratie nach konfessionellem Proporzsystem. Politische Parteien sind
zugelassen; sie sind jedoch in der Praxis meist Zweckbiindnisse, die vor allem auf der Zugehorigkeit zu einer religiésen
Gruppe basieren. Die Verfassung des Landes schreibt eine Trennung der Gewalten vor. Parlamentswahlen sollen alle
vier Jahre abgehalten werden; der Staatsprasident wird von den Abgeordneten fur sechs Jahre gewahlt. Das
libanesische System wird von der Zusammenarbeit der verschiedenen religiosen Gruppen getragen; daneben spielen
Familien- und regionale Interessen eine grof3e Rolle (AA 1.3.2018).

Das politische System basiert auf der Verfassung von 1926, dem ungeschriebenen Nationalpakt von 1943 und dem im
Gefolge der Taif-Verhandlungen am 30. September 1989 verabschiedeten "Dokument der Nationalen Verséhnung" (AA
1.3.2018). In diesem sogenannten Taif-Abkommen wurde festgelegt, dass die drei wichtigsten Amter im Land auf die

drei groBBten Konfessionen verteilt werden:

? Das Staatsoberhaupt muss maronitischer Christ sein

? Der Parlamentsprasident muss schiitischer Muslim sein
? Der Regierungschef muss sunnitischer Muslim sein

Dieser Proporz bestimmt die gesamte Verwaltung und macht auch vor der Legislative nicht halt. Das Parlament mit
seinen 128 Mitgliedern setzt sich nach dem Grundsatz der konfessionellen Paritat wie folgt zusammen:

34 Maroniten, 27 Schiiten, 27 Sunniten, 14 griechisch-orthodoxe Christen, 8 Drusen, 8 melikitische/griechisch-
katholische Christen, 5orthodoxe Armeniern, 2 Alewiten, 1 armenischer Katholik, 1 Protestant und 1 weitere
Minderheit (GIZ 6/2018, vgl. USDOS 20.4.2018).

Bei der im Abkommen von Taif vorgesehenen allmahlichen Entkonfessionalisierung des politischen Systems gibt es
bisher keine Fortschritte (AA 1.3.2018).

Das Parlament des Libanon ist konfessionstibergreifend in zwei politische Blécke gespalten, die einander im Libanon
unversohnlich gegenuberstehen:

? die von der schiitisch gepragten und vom Iran beeinflussten Hisbollah angefihrte 8.Marz-Koalition und

? die eher westlich orientierte, sunnitisch gepragte und von Saad Hariri (Future Movement; arab.: (al-)Mustagbal)
angefuhrte 14. Marz-Bewegung (BBC 4.11.2014; vgl. GIZ 6/2018).

Die traditionelle Feindschaft zwischen diesen beiden Blocken wurde durch den Konflikt im benachbarten Syrien
zusatzlich vertieft, als schiitische Hisbollah-Kampfer sich auf die Seite der syrischen Regierung stellten, wahrend die 14.
Marz-Bewegung die syrischen Rebellen unterstitzte (BBC 4.11.2014; vgl. GIZ 6/2018).

Diese Polarisierung lahmt das Land politisch und 6konomisch, verstarkt konfessionelle Spannungen zwischen Schiiten
und Sunniten und erschwert bzw. verhindert aufRerdem die Erarbeitung notwendiger Lésungen fur die 6konomischen,
sozialen und politischen Herausforderungen (GIZ 6/2018).



Aufgrund schwer erzielbarer Mehrheiten war es auch jahrelang nicht méglich, ein Wahlgesetz zu verabschieden. Dies
fUhrte dazu, dass die Parlamentswahl 2013 ausgesetzt und das Mandat der Abgeordneten mehrfach verlangert wurde
(GIZ 6/2018, vgl. USDOS 20.4.2018).

Am 31. Oktober 2016 wurde nach zweieinhalb Jahren und 45 gescheiterten Versuchen ein neuer Prasident gewahlt. Mit
der Wahl des maronitischen Christen Michel Aoun kam Bewegung in die stark polarisierte libanesische Politik. Da Aoun
als Kandidat der schiitischen Hisbollah fir das Amt des Prasidenten galt, wurde er zundchst von Premierminister Saad
Hariri abgelehnt. Seine Wahl wurde schlielich erst durch eine Uberraschende Kehrtwende Hariris ermoglicht. Im
Gegenzug beauftragte Aoun Hariri, eine neue Regierung der nationalen Einheit zu bilden. Zwei Monate nach der

Prasidentschaftswahl wurde am 19. Dezember 2016 eine neue Regierung vereidigt (GIZ 6/2018).

Im Juni 2017 konnte sich das politische Establishment schliel3lich auf ein neues Wahlrecht einigen. Dieses sieht unter
anderem vor, das Mehrheitswahlrecht durch das Verhaltniswahlrecht abzuldsen. Hierdurch sollten kleinere Parteien
und Wahlergruppen gestarkt werden, doch das von den Regierungsparteien aullerhalb des Parlaments verhandelte
Wahlgesetz enthalt zahlreiche Einschrankungen der Verhaltniswahl wie beispielsweise eine sehr hohe Einzugshirde

bei zehn Prozent.

Positiv ist jedoch, dass die Parteien faktisch gezwungen werden, konfessionstbergreifende Listen zu bilden. Wenn es in
einem Wabhlkreis die Festlegung gibt, dass hier zwei Sitze fur Christen und drei Sitze fur Muslime vergeben werden,

mussen hier die Parteien eine gemeinsame Liste bilden, um antreten zu durfen.

Im neuen Wahlgesetz werden Jugendliche unter 21 ausgeschlossen. Auch wurde keine Quote flr weibliche
Parlamentsabgeordnete eingefuhrt, obwohl der Libanon eines der Lander mit der niedrigsten Zahl an weiblichen
Abgeordneten ist. Der christlich-muslimische Proporz des Parlaments wird durch das Gesetz nicht berthrt (GIZ
6/2018).

Am 6. Mai 2018 fanden nach jahrelanger Pattstellung schlieBlich erstmals seit 2009 erneut Parlamentswahlen statt.

77 Listen mit insgesamt 597 Kandidaten waren fur die Wahl um 128 Parlamentssitze in 26 Distrikten registriert. Die
Anzahl der weiblichen Kandidaten nahm gegentiber der letzten Wahl auf 86 zu und betrug somit nun 14,4 Prozent. Die
Wahlbeteiligung lag insgesamt bei 49,2 Prozent, nach 53,37 Prozent im Jahr 2009. Die offiziellen Ergebnisse weisen die
Sitze wie folgt zu: Future Movement [Anm.: arab. - (al-)Mustaqgbal], 21; Free Patriotic Movement, 20; Amal, 17; Libanese
Forces, 15; Hisbollah, 12; Progressive Socialist Party, 8; die "Determination (Azem)" Bewegung des ehemaligen
Premierministers Mikati, 4; Marada, die Syrian Social Nationalist Party, Kataeb und Tashnaq, jeweils 3 Sitze. Zum ersten
Mal gewann ein Kandidat der Zivilgesellschaft einen Sitz durch die Wahlliste "Koulouna Watani" in Beirut. Die Zahl der
gewahlten Frauen im Parlament stieg von vier auf sechs (UN 13.7.2018; vgl. USDOS 29.5.2018).

Die Hisbollah und ihre politischen Verbiindeten (darunter auch das Free Patriotic Movement FPM, eine christliche
Partei unter der Fihrung von Prasident Michel Aoun, die wie 2009 knapp zwanzig Sitze erringen konnte), gewannen
somit mit 65 knapp die Halfte der 128 Sitze im Parlament, wahrend der vom Westen unterstutzte sunnitische
Premierminister Saad al-Hariri zwar mehr als ein Drittel seiner Sitze verlor, aber mit 21 Parlamentsmitgliedern immer
noch Fuhrer des groRten politischen Blocks ist. Zu diesem Block gehort auch die christliche, gegen die Hisbollah
auftretende anti-syrische Partei "Libanese Forces", die als zweiter grofRer Sieger bei dieser Wahl ihre Mandate
gegenuUber der Wahl 2009 beinahe verdoppelte.

Insgesamt betrachtet haben somit die vom Iran unterstitzte Hisbollah und ihre politischen Verbindeten bei den
Parlamentswahlen etwas an Einfluss gewonnen (RFE 7.5.2018, vgl. ICG 9.6.2018), wenngleich sich an der
grundsatzlichen Machtstruktur nichts geandert hat. Der bisherige Premier Hariri wurde trotz der Wahlverluste
neuerlich damit beauftragt, eine Regierung zu bilden (GIZ 6/2018, vgl. USDOS 29.5.2018).

Im Libanon leben schatzungsweise zwischen 4,5 und 6,2 Millionen Menschen, je nachdem, inwieweit die groRRe Zahl
von Fluchtlingen mitbertcksichtigt wird oder nicht (CIA 14.8.2018, vgl. GIZ 6/2018). Neben etwa 450.000 [Anm.: bei der
UNRWA registrierten] paldstinensischen Fllchtlingen - die Zahl der derzeit tatsachlich im Libanon aufhaltigen
palastinensischen Fllichtlinge belduft sich laut einer aktuellen Volkszahlung auf 174.422 Personen (Daily Star
21.12.2017) - sind im Libanon laut UNHCR etwa eine Million syrische Fluchtlinge registriert, was mehr als 25% der
Wohnbevélkerung des Landes entspricht. Der Libanon beherbergt somit mehr syrische Flichtlinge als jedes andere
Land der Region. Der Krieg in Syrien hat nicht nur durch die groRe Fliichtlingswelle enorme Auswirkungen auf den



Libanon, vielmehr droht der Konflikt das sensible Geflige der libanesischen Gesellschaft zu zerreil’en. Wahrend die
Hisbollah und ihre Anhanger den syrischen Prasidenten Baschar al-Assad unterstutzen, sympathisieren die Anhanger
des Lagers 14. Marz mit den syrischen Rebellen, die Assad bekampfen. Seit Beginn des militarischen Engagements der
Hisbollah in Syrien zugunsten des Assad-Regimes hat sich die politische Spaltung des Libanon vertieft und fihrt
zunehmend zu einem gewalttatigen konfessionellen Konflikt zwischen Sunniten und Schiiten. Gleichzeitig - und obwohl
die Hisbollah das Hariri-Blindnis beschuldigt, die radikalen Sunniten zu decken und im Gegenzug das Hariri-Bindnis
wiederum die Hisbollah beschuldigt, den Libanon in den Krieg in Syrien hineinzuziehen - bilden beide Kontrahenten
derzeit mit anderen politischen Kraften eine zwar konfliktreiche, aber durchaus funktionierende Regierung der
nationalen Einheit, die es tatsichlich geschafft hat, ein Uberschwappen des Blrgerkrieges aus Syrien zu verhindern
(GIZ 6/2018, vgl. AA 1.3.2018).

Geschwacht durch die sich vertiefenden Graben zwischen und innerhalb der Gemeinschaften [Anm.: Konfessionen] hat
der libanesische Staat schrittweise seine Hauptaufgabe der Regierung und als Manager reprasentativer Politik
aufgegeben und stitzt sich vermehrt auf SicherheitsmaRnahmen zur Aufrechterhaltung der Stabilitdt und des Status
Quo (ICG 23.2.2016).

Der Libanon ist kein funktionierender Staat, deshalb haben sich die Menschen im Libanon immer mehr auf
Klientelismus, anstatt auf den Staat verlassen. Politiker benutzen Geld, Ressourcen und Dienstleistungen, um sich eine
Basis in der Bevolkerung zu schaffen. Diese Entwicklung in Kombination mit den konfessionellen Spannungen sowie
den Auswirkungen von der Syrienkrise steht ernstzunehmenden Entwicklungsprozessen entgegen (Daily Star
30.12.2014).
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Sicherheitslage

Im folgenden Abschnitt finden sich allgemeine Informationen zur Sicherheitslage. Es wird ausdricklich festgehalten,
dass diese auch kurzfristig Anderungen unterworfen sein kann. Der besseren Ubersichtlichkeit wegen ist die
Darstellung der Sicherheitslage in den palastinensischen Flichtlingslagern im Abschnitt Gber paldstinensische
Flichtlinge zu finden.

Die wichtigsten religiosen Hauptgruppen im Libanon sind Schiiten, Sunniten, Christen und Drusen. Die sich daraus
ergebenden Spannungen sind die Ursache fur die meisten der internen Konflikte im Libanon, und andere Staaten der
Region haben diese internen Konflikte regelmaRig als Vorwand genutzt, um in dem Land einzugreifen. Dartber hinaus
hat insbesondere die Prasenz der palastinensischen und syrischen Flichtlinge immer wieder zu Konflikten Anlass
gegeben. Yon 1975 bis 1990 herrschte im Libanon Bulrgerkrieg, in dem die regionalen Machte, insbesondere Israel,
Syrien und die Palastinensische Befreiungsorganisation (PLO) das Land als Schlachtfeld fur ihre eigenen Konflikte
benutzten (BBC 4.11.2014).

AnschlieBend kam es von 1992 bis 2004 zu einer Phase der Entspannung. Im Februar 2005 fiel der damalige
Premierminister Rafik Hariri einem Attentat zum Opfer. Als Folge brach die sogenannte Zedernrevolution aus, die als
Hauptforderung den Abzug der syrischen Truppen aus dem Libanon postulierte. Die sogenannte 14. Marz-Bewegung
machte Syrien direkt fir die Ermordung Hariris verantwortlich, zumal dieser zuvor die Stationierung syrischer Truppen
im Libanon kritisiert und die Umsetzung der UN-Resolution 1559 gefordert hatte. Diese sieht den Rickzug aller
auslandischen Truppen aus dem Libanon und die Entwaffnung und Auflésung der im Libanon aktiven Milizen vor,
womit insbesondere die Hisbollah gemeint ist. Tatsachlich zog Syrien noch im April 2005 seine Truppen aus dem
Libanon ab.

Die zivilen Behorden Ubten zwar weiterhin die Kontrolle Gber die Streitkrafte und andere Sicherheitskrafte aus,
gleichzeitig operierten aber paldstinensische Sicherheits- und Milizkrafte, die Hisbollah und andere extremistische
Elemente auBerhalb der Leitung oder Kontrolle der Regierung (USDOS 20.4.2018). Im Jahr 2013 hatte die EU die
Hisbollah auf die Terrorliste gesetzt; im Gegensatz zu den USA allerdings nur deren militarischen Arm und nicht den im
Parlament vertretenen politischen Arm (SpiegelOnline 22.7.2013).

Trotz aller Spannungen konnte ein Ubergreifen des Syrienkonflikts, in dem sich die libanesische Hisbollah-Miliz seit
Frahjahr 2013 auf Seiten des syrischen Regimes beteiligt, auf libanesisches Territorium in den vergangenen Jahren
weitgehend verhindert werden. Allerdings befanden sich bis August 2017 in der Gegend um den Grenzort Arsal aus
Syrien eingedrungene Kampfer auf libanesischem Staatsgebiet. Nach langer andauernden Kampfen, in die auf
libanesischer Seite neben den Streitkraften auch die Hisbollah-Miliz verwickelt war, verlieBen die eingekesselten IS-
Kampfer mit ihren Familien im Rahmen einer Waffenstillstandsvereinbarung mit Bussen die umkampfte Gegend (AA
1.3.2018; vgl. Al 23.5.2018). Bei einem Antiterroreinsatz der libanesischen Armee in der Gegend von Arsal am
30.06.2017 wurden 350 Personen voribergehend festgenommen, mindestens vier starben im Gewahrsam der Armee,
nach Armeeangaben in Folge bereits bestehender gesundheitlicher Probleme. Menschenrechtsgruppen fordern eine
unabhangige Untersuchung der Vorgange. Der Fall soll militargerichtlich aufgearbeitet werden (AA 1.3.2018; vgl. Al
23.5.2018).

Grundsatzlich ist es im Libanon so, dass die staatlichen Institutionen in Teilen des Landes keinen uneingeschrankten
Zugriff haben. Dies gilt insbesondere fir die meisten palastinensischen Flichtlingslager. Die Sicherheitslage dort blieb
im Allgemeinen stabil. Im Lager Ein El Helweh bei Sidon kam es allerdings zu einigen gewalttatigen Zwischenfallen und
SchieRereien. Bei ZusammenstdRen im Marz und April 2018 zwischen extremistischen Gruppen und paldstinensischen
Streitkraften wurden vier Menschen getétet und elf verletzt (UN 13.7.2018). Detaillierte Informationen zur Lage in den
Palastinenserlagern finden sich in Abschnitt 19.

Weiters sind die Zugriffsmoglichkeiten der libanesischen Staatsorgane insbesondere auch in den sidlichen Vororten
Beiruts und in den schiitischen Siedlungsgebieten im Siden des Landes eingeschrankt (AA 1.3.2018, vgl. USDOS
29.5.2018). Diese werden weitgehend von der Hisbollah kontrolliert, die der Bevoélkerung auch grundlegende
Dienstleistungen in den Bereichen Gesundheitsvorsorge, Bildung, Lebensmittelhilfe, innere Sicherheit und Erhaltung
der Infrastruktur zur Verfigung stellt (USDOS 29.5.2018).



Bei der von der UN geforderten Abristung aller bewaffneten Gruppen einschlief3lich der palastinensischen Milizen und
dem militarischen Fligel der Hisbollah konnten bislang keine Fortschritte erzielt werden. Die Hisbollah bestatigte
weiterhin offentlich, Uber entsprechende militérische Kapazitaten zu verfigen. Somit ist die libanesische Regierung
weiterhin nicht in der Lage, die volle Souveranitat und Autoritat Gber ihr Territorium auszutben (UN 13.7.2018).

Am 5. und 23. April 2018 inhaftierten die libanesischen Streitkrafte 15 der Zugehdrigkeit zu einer terroristischen
Gruppe verdachtigte syrische Staatsangehorige, und beschlagnahmten wahrend einer Razzia in einer informellen
syrischen Flichtlingssiedlung in Arsal Waffen und Munition. Am 14. Mai verhaftete die libanesische General Security in
Al-Hirmil zwei syrische Staatsangehorige wegen ihrer Zugehorigkeit zu terroristischen Vereinigungen. Am 17. Mai 2018
wurde ein angeblicher Waffenhandler in Akkar im Nordlibanon von den Streitkraften der Internen Sicherheit verhaftet
(UN 13.7.2018).

Das Osterreichische AulRenministerium hat fir das gesamte syrische Grenzgebiet, die Bekaa-Ebene ndrdlich von
Baalbek und fur die Palastinenserlager und deren Umgebung, insbesondere Ein Al-Hilweh und Mieh Mieh bei Saida
(Sidon) und Nahr al Bared und Beddawi bei Tripoli Reisewarnungen ausgesprochen. Ein hohes Sicherheitsrisiko wird
allgemein fur die Provinzen Tripoli und Akkar, die studlichen Vororte Beiruts (Dahiye), die stdlichen Stadtrander von
Sidon/Saida (Ein El-Hilweh), das israelische Grenzgebiet und die restliche Bekaa-Ebene, einschliefl3lich Baalbek
ausgewiesen (BMeiA 11.7.2018).

Das Schweizer AulRenministerium warnt vor zahlreichen nicht explodierten Bomben und Minen in der Bekaa-Ebene. Es
sind bewaffnete Gruppierungen aktiv, und Grenzuberschreitungen durch Kampfer sind haufig. In und um die Stadt
Arsal (Anmerkung: auch Ersal, Irsal, Aarsal geschrieben) sowie um Ras Baalbek und Qaa kommt es regelmaRig zu
bewaffneten ZusammenstoRen zwischen der Armee und militanten Gruppierungen. Spannungen zwischen einzelnen
Bevdlkerungsgruppen, aber auch innerhalb einzelner Gemeinschaften, kénnen sich in bewaffnete Konfrontationen
oder Anschlagen entladen. Im Juni 2016 forderten Selbstmordanschlage in Qaa mehrere Todesopfer und Verletzte. Im
Marz 2011 wurde in der Nahe von Zahlé in der stdlichen Bekaa-Ebene eine Gruppe auslandischer Touristen entfuhrt
und mehrere Monate lang festgehalten. Seither sind mehrere Entfihrungen bekannt geworden. Besonders die Zahl
von Entfihrungen mit hohen Lésegeldforderungen hat zugenommen (EDA 5.12.2017).

Die Spannungen in den Flichtlingslagern sind grof3 und kénnen sich auch aus geringen Anldssen in Gewalttaten
entladen. In Saida (Sidon) kommt es vereinzelt zu Auseinandersetzungen zwischen verschiedenen
Bevdlkerungsgruppen. Im Sudlibanon finden laufend Truppenverschiebungen statt. Insbesondere im libanesisch-
israelischen Grenzgebiet und nochmal verstarkt sudlich des Litani-Flusses bis zur israelischen Grenze sind die
Spannungen sehr hoch (EDA 5.12.2017). Auch das Britische AulRenministerium betont die permanente Gefahr von

Terroranschlagen (gov.uk 0.D.).

Ende Marz 2018 verabschiedete das libanesische Kabinett eine nationale Strategie zur Verhinderung von gewalttatigem
Extremismus - eine Initiative, die der inzwischen geschéaftsfihrende Ministerprasident Saad Hariri im Rahmen eines
globalen Aktionsplans der Vereinten Nationen vorangetrieben hat. Es wird geschatzt, dass der Prozess weitere acht
Monate [Anm: bis Anfang 2019] dauern wird, bis die Blrger ihn in ihren Gemeinden umsetzen werden. Neben
Tunesien und Marokko ist der Libanon einer der Pioniere in der Region, der eine solche Strategie umsetzt (Daily Star
27.6.2018).
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Rechtsschutz / Justizwesen

Die Verfassungsinstitutionen, insbesondere Parlament, Regierung und Justizwesen, funktionieren im Prinzip nach
rechtsstaatlichen Grundsatzen, sind aber in ihrer tatsdchlichen Arbeit politischen Einflussnahmen ausgesetzt. Die
Gewaltenteilung ist in der Verfassung zwar festgeschrieben, wird in der Praxis aber nur eingeschrankt respektiert;
insbesondere in politisch brisanten Ermittlungsverfahren kommt es zu Versuchen der Einflussnahme auf die Justiz, z.B.
bei der Ernennung von Staatsanwalten und Ermittlungsrichtern oder zum Schutz politischer Parteiganger vor
Strafverfolgung. Personen, die an zivil- und strafrechtlichen Routineverfahren beteiligt waren, baten manchmal um die
Unterstitzung prominenter Personen, um den Ausgang ihrer Verfahren zu beeinflussen. Die Einhaltung der in der
Verfassung garantierten richterlichen Unabhangigkeit ist in der praktischen Durchfihrung durch verbreitete
Korruption, chronischen Mangel an qualifizierten Richtern und zum Teil auch politische Einflussnahme eingeschrankt
(AA 1.3.2018; vgl. USDOS 20.4.2018).

Angeklagte gelten als unschuldig, bis ihre Schuld bewiesen ist. Gerichtsverhandlungen sind in der Regel 6ffentlich, die
Richter konnen aber geschlossene Gerichtsverhandlungen anordnen. Angeklagte haben das Recht, bei der
Verhandlung anwesend zu sein, sich rechtzeitig mit einem Anwalt zu beraten, Zeugen zu befragen, Beweise vorzulegen
und in Berufung zu gehen (USDOS 20.4.2018).

Eine Strafverfolgungs- und Strafbemessungspraxis, die nach Merkmalen wie ethnischer Zugehdrigkeit, Religion oder
Nationalitat diskriminiert, ist im Libanon nicht gegeben. Allgemeine kriminelle Delikte werden im Rahmen
feststehender straf- bzw. strafprozessrechtlicher Vorschriften nach insgesamt weitgehend rechtsstaatlichen Prinzipien
verfolgt und geahndet. Die Strafprozessordnung stattet die Ermittlungsbehérden mit weitreichenden Vollmachten aus,
schreibt aber auch Rechte des Beschuldigten fest, z. B. das Recht auf unverzigliche Kontaktaufnahme zu
Rechtsanwalten, Arzten und Familienangehdrigen. Angeklagte haben weiters das Recht auf rechtlichen Beistand;
allerdings existiert kein staatlich finanziertes System der Pflichtverteidigung. Die Anwaltskammer stellt bei Bedarf
Pflichtverteidiger zur Verfigung. Dolmetscher mussen in der Regel durch den Angeklagten selbst gestellt werden (AA
1.3.2018).

Neben den in mehrere Instanzen gegliederten Zivilgerichten existieren im Libanon konfessionelle Gerichtsbarkeiten, in
deren Zustandigkeit die familien- und erbrechtlichen Verfahren fallen (USDOS 20.4.2018; vgl.: AA 1.3.2018). Der
Libanon verfuigt GUber 15 separate Personenstandsgesetze fur seine offiziell anerkannten Religionen, es gibt jedoch kein
burgerliches Gesetzbuch, das Themen wie Scheidung, Eigentumsrecht oder Kindersorgerecht behandelt. Dartuber
hinaus werden die religiosen Gerichte kaum vom Staat kontrolliert; die Rechte von Frauen sind in den genannten
Personenstandsgesetzen oftmals stark eingeschrankt (Daily Star 19.1.2015, vgl. HRW 18.1.2018. Nahere Ausfihrungen
hierzu sind dem Abschnitt 17, Kapitel "Frauen" zu entnehmen).



Das Rechtssystem unterscheidet im Strafrecht zwischen Zivil- und dem Verteidigungsministerium unterstellten
Militargerichten. Letztere haben die Rechtsprechung inne Uber Falle, die das Militar betreffen, bzw. in welchen Militars
oder Zivilisten der Spionage, des Hochverrats, des Waffenbesitzes, der Wehrdienstverweigerung und Delikten gegen
die Staatssicherheit, gegen das Militar oder deren Angehdrige bezichtigt werden. Dabei werden die Zustandigkeiten der
Militargerichtsbarkeit vor allem beim Vorwurf des Terrorismus bzw. bei terroristischen Delikten mit islamistischem
Hintergrund oftmals sehr extensiv ausgelegt. Militdrgerichte verhandeln sicherheitsrelevante Straftaten auch dann,
wenn sie von Zivilisten begangen wurden, oftmals in Schnellverfahren und ohne ausreichenden Rechtsbeistand (AA
1.3.2018; vgl. USDOS 20.4.2018).

Menschenrechtsorganisationen zeigten sich besorgt Uber die Praxis, Zivilisten vor Militargerichten anzuklagen, Gber
das MaR an Prozessrechten fiir Angeklagte sowie die fehlende Uberpriifung der Urteilsspriiche durch reguldre
Gerichte (USDOS 20.4.2018).

Seit Jahren wird - wenn bislang auch ohne greifbare Fortschritte - erwogen, alle Militarverfahren ordentlichen
Gerichten zu Ubertragen (AA 1.3.2018).

In den palastinensischen Fluchtlingslagern betreiben paldstinensische Gruppen nach eigenem Ermessen eine
autonome Rechtsprechung abseits der Kontrolle des Staates (USDOS 20.4.2018).
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Sicherheitsbehorden

Die fihrenden Positionen in den Sicherheitsbehérden werden u.a. nach konfessionellem Proporz vergeben. Die Forces
de Sécurité Intérieure (FSI) [auch "Internal Security Force" - ISF] ist die allgemein zustandige Polizei des Staates und
gleichzeitig Hilfsorgan der Justiz (z.B. zum Fihren des Kriminalregisters). Sie wird durch einen sunnitischen General
geleitet und steht dem ebenfalls sunnitischen Innenminister nahe. Die demgegenuber schiitisch gepragte Sareté
Générale (SG) hat neben Fragen der Ein- und Ausreisekontrollen auch eine nachrichtendienstliche Funktion inne. Ihr
Leiter wird der AMAL-Partei von Parlamentsprasident Berri zugeordnet. Ein Polizeigesetz im engeren Sinne gibt es nicht
(AA 1.3.2018).

Die LAF [Lebanese Armed Forces] unter der FUihrung des Verteidigungsministeriums sind flr die externe Sicherheit
verantwortlich, haben aber aus Grinden der Staatssicherheit auch die Befugnis, Verdachtige zu verhaften (USDOS
20.4.2018). Im Gegensatz zu den anderen Sicherheitskraften gilt die Armee trotz eines stets christlichen
Oberbefehlshabers und zahlreicher christlicher Generdle als parteipolitisch und konfessionell weitgehend neutral und
geniel3t grundsatzlich hohes Ansehen in allen Bevdlkerungsteilen. Sie nimmt - beispielsweise durch die weit
verbreiteten Kontrollpunkte - auch Aufgaben der inneren Sicherheit wahr (AA 1.3.2018).

Daneben gibt es noch mehrere vorwiegend nachrichtendienstlich tatige Sicherheitsbehérden (Amn ad-Daula -
Staatssicherheit; Amn al-Dschaisch - militéarische Sicherheit; Sicherheitsdienst der Quwat al-Amn ad-Dakhili -
Polizeikrafte; Nachrichtendienstliche Abteilung der Slreté Générale). Alle genannten Institutionen und Dienste
arbeiten seit Frihjahr 2014 zwar verstarkt zusammen, auch wenn nicht immer eine klare Abgrenzung ihrer
Kompetenzen gegeben ist. lhre Professionalisierung wird auch deutlich dahingehend beschrankt, dass bestimmte
Institutionen einer bestimmten Konfession und somit dem entsprechenden politischen Lager zuzuordnen sind. Die
daraus resultierenden Loyalitdten beeinflussen teilweise spurbar deren Arbeit (AA 1.3.2018).



Das General Directorate for State Security, das an den Premierminister berichtet, und das Directorate of General
Security - DGS [auch "SUreté Générale - SG] unter der FUhrung des Innenministeriums sind verantwortlich fur die
Grenzsicherung (USDOS 20.4.2018).

Sowohl das General Directorate for State Security als auch das DGS sammeln Informationen Uber potentiell die
Staatssicherheit gefahrdende Gruppen. Jeder Sicherheitsapparat hat seine eigenen internen Mechanismen, um Falle
von Missbrauch und Fehlverhalten zu untersuchen.

Verhaltensvorschriften der ISF definieren die Pflichten der ISF-Mitglieder sowie die verpflichtenden gesetzlichen und
ethischen Standards. Verschiedene Sicherheitskrafte erhielten Training zur Umsetzung des Verhaltenskodex. Trotz
effektiver Kontrolle ziviler Behdrden Uber die Sicherheitskrafte geniel3en letztere Berichten zufolge ein gewisses Mal}
an Straflosigkeit, nicht zuletzt weil es an 6ffentlich zur Verfligung stehenden Informationen Uber den Ausgang von
Verfahren fehlt. AuBerdem fehlen Mechanismen zur Untersuchung und Bestrafung von Misshandlungen und
Korruption (USDOS 20.4.2018).

Zudem haben die staatlichen Institutionen in Teilen des Landes keinen uneingeschrankten Zugriff. Die Hisbollah bildet
zumindest in ihren Hochburgen, d.h. in Teilen der Bekaa-Ebene, in stdlichen Beiruter Vororten und Teilgebieten des
Sudens weiterhin eine Art Staat im Staate und Ubernimmt dort neben sozialen und politischen faktisch auch Aufgaben
der Sicherheitsbehorden. Parallel bestehen kleinere bewaffnete Milizen der AMAL-Partei des Parlamentsprasidenten
Nabih Berri, drusische Burgerwehren sowie christliche Milizen (etwa in Nahe zur Kataeb-Partei oder zur griechisch-
orthodoxen Kirche), die sich zuletzt im Spatsommer 2015 auch an Kampfhandlungen gegen aus Syrien einsickernde
sunnitische Extremisten beteiligt haben (AA 1.3.2018).

Trotz der Anwesenheit von libanesischen Sicherheitskraften und UNO-Einheiten behielt die Hisbollah signifikanten
Einfluss Uber Teile des Landes und die Regierung machte keinen konkreten Fortschritt, um die bewaffneten Milizen

aufzulésen und zu entwaffnen.

Palastinensische Fluchtlingslager stellen [Anm.: mit Ausnahme des Lagers Nahr el-Bared] weiterhin sich selbst
regierende Einheiten dar und betreiben Sicherheits- und Militérkrafte, die nicht unter der Kontrolle von
Regierungsbeamten stehen (USDOS 20.4.2018; siehe hierzu auch den Abschnitt 19).
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NGOs, Menschenrechtsaktivisten

Im Libanon sind zahlreiche Ilokale und internationale, im offentlichen Leben deutlich wahrnehmbare
Menschenrechtsorganisationen tatig, die haufig offiziell mit staatlichen Stellen, Sicherheitskraften und anderen
Staatsbediensteten bei der Aus- und Fortbildung in Menschenrechtsfragen zusammenarbeiten. Die Anwaltskammer
Beirut veranstaltet regelmaRig 6ffentliche Seminare zum Schutz der Menschenrechte.

Seit 2005 konnen Menschenrechtsorganisationen grundsatzlich frei arbeiten und Vertreter internationaler
Organisationen wie Amnesty International (Al) und Human Rights Watch (HRW) kénnen sich im Land frei bewegen.
HRW unterhdlt ein Regionalblro in Beirut und publiziert - wie lokale NGOs - regelmaRig kritische Berichte zur
Menschenrechtslage im Land. Das Internationale Komitee des Roten Kreuzes (IKRK) befasst sich insbesondere mit der
Situation in den Gefangnissen, wobei auf Grundlage einer Vereinbarung mit der Regierung aus dem Jahr 2007 auch
Zugang zu den Gefangnissen der Armee und des Verteidigungsministeriums zugestanden wird (AA 1.3.2018).

Das bedeutet nicht, dass keine Versuche der Einschiichterung und Beeinflussung durch politische Institutionen oder
nichtstaatliche Akteure zu verzeichnen waren (AA 1.3.2018).

Unabhdngige NGOs waren in Gebieten, die von der Hisbollah dominiert werden, mit Schikanen und
Einschlchterungen konfrontiert - einschlie8lich sozialem, politischem und finanziellem Druck. Die Hisbollah bezahlte
Jugendliche, damit sie die Mitarbeit in "inakzeptablen" NGOs einstellten (USDOS 20.4.2018).



Laut Amnesty International wurde in letzter Zeit eine Reihe von Menschen wegen ihrer politischen Meinung oder ihres
Menschenrechtsaktivismus verhaftet, verhort und eingeschichtert; Als Bedingung fur Ihre Freilassung wurden sie zur
Unterzeichnung von Zusagen gedrangt, zukunftig bestimmte Handlungen zu unterlassen (Al 7.8.2018).

NGOs missen sich grundsatzlich beim libanesischen Innenministerium registrieren. Das Ministerium kann eine NGO
zwingen, sich einem Genehmigungsverfahren zu unterziehen und Informationen zu den Grilindern einholen. Staatliche
Reprasentanten muissen eingeladen werden, damit sie die Wahl bezlglich der Statuten und des Aufsichtsrates
Uberwachen kénnen (FH 1/2017).

Rechtlich erschwert bleibt die Grindung von Organisationen durch Auslander; dies macht es palastinensischen und
syrischen Fluchtlingen de facto unmoglich, unabhangig von libanesischen Partnern NGOs zur Verfolgung ihrer
Interessen zu granden. In der Praxis treten libanesische Staatsangehdrige flr paldstinensische und syrische Fllchtlinge
als Grunder und Organe auf (AA 1.3.2018).
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Allgemeine Menschenrechtslage
Der Libanon ist seit 1945 Grindungsmitglied der Vereinten Nationen (GIZ 6/2018).

Die Praambel der libanesischen Verfassung halt ausdricklich fest, dass Libanon die Allgemeine
Menschenrechtserklarung der Vereinten Nationen beachtet. Der Libanon ist Vertragsstaat folgender wichtiger
internationaler Menschenrechtsabkommen [Anm.: teilweise allerdings mit wesentlichen Vorbehalten zu einzelnen
Artikeln]:

- Internationaler Pakt Uber burgerliche und politische Rechte,

- Internationaler Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

- Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form der rassischen Diskriminierung
- Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau

- Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes

- Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe;
Der Libanon hat am 22. Dezember 2008 als erster Staat der Region auch das entsprechende Fakultativprotokoll

ratifiziert

Weiters hat der Libanon 2007 das Internationale Ubereinkommen zum Schutz aller Personen vor dem
Verschwindenlassen und das Ubereinkommen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen unterzeichnet,
allerdings bisher beide nicht ratifiziert. Ebenso wenig wurden die meisten der Fakultativprotokolle zu den
Menschenrechtsabkommen ratifiziert, so beispielsweise auch nicht das Zweite Fakultativprotokoll zum Internationalen
Pakt Uber biirgerliche und politische Rechte zur Abschaffung der Todesstrafe (OP2-ICCPR) von 1991. Der Libanon ist
bislang keinem internationalen Ubereinkommen zum Status von Fliichtlingen beigetreten (AA 1.3.2018).

Deutlichstes Zeichen von struktureller und kultureller Diskriminierung von Frauen im Libanon ist die Tatsache, dass die
Staatsburgerschaft Uber den Vater vergeben wird. Der Schutz von Migranten und Flichtlingen wird nicht gemaR
internationaler Standards gewahrt, auch haufen sich Berichte von Misshandlungen und Folter bei Verhéren. Eine

offene Wunde des Libanons sind die seit dem Bulrgerkrieg vermissten Menschen (GIZ 6/2018).



Eine der groBten Herausforderungen fir die Menschenrechte im Libanon ist die Gratwanderung des libanesischen
Staates zwischen der Garantie der Sicherheit und der Einhaltung der Freiheitsrechte (GIZ 6/2018).

Die Sicherheitsbehoérden, insbesondere der militarische Nachrichtendienst, sollen nach Angaben von
Nichtregierungsorganisationen immer wieder Festnahmen vornehmen, auch wenn kein daflr erforderlicher
richterlicher Beschluss vorliegt, bzw. Personen festhalten, nachdem die gesetzlich vorgesehene Frist von 48 Stunden
nach Festnahme verstrichen ist. Die Regierung gibt derartige Vorkommnisse durchaus zu, macht aber geltend, dass
entsprechende richterliche Beschlisse jeweils nachgeholt wirden und langere Haftdauern im Polizeigewahrsam nur
deswegen zu Stande kamen, weil die Gefadngnisse Uberfllt seien. Verschleppungen durch nichtstaatliche Akteure, v.a.
Hisbollah, kommen vor (AA 1.3.2018).

Es gibt immer wieder Versuche, Zivilisten einschlieBlich Kinder vor Militédrgerichten zu anzuklagen, was eine Verletzung
ihrer Rechte im Rahmen eines ordnungsgemalien Verfahrens und des Voélkerrechts darstellt. Diejenigen, die vor den
Militargerichten vor Gericht standen, berichten Uber Isolationshaft und die Verwendung von Gestandnissen, die unter
Folter erzwungen wurden, weiters Uber Entscheidungen, die ohne nahere Begrundung ergangen sind, scheinbar
willkdrliche Urteile und eine begrenzte Méglichkeit, Berufung einzulegen (HRW 18.1.2018).

Das libanesische Parlament hat im Oktober 2016 durch die Einrichtung eines Nationalen Menschenrechtsinstituts
(NHRI) einen Schritt gesetzt, um die Menschenrechtssituation zu verbessern und die Anwendung von Folter im Land zu
beenden. Das Institut soll die Menschenrechtslage im Libanon Uberwachen, Beschwerden Uber Verstol3e
entgegennehmen und regelmaRig Berichte und Empfehlungen abgeben. Der Ausschuss fur den Schutz vor Folter, ein
nationaler Praventionsmechanismus, wird befugt sein, regelmaBig unangekindigte Besuche an allen Haftorten
durchzufuhren, die Anwendung von Folter zu untersuchen und Empfehlungen zur Verbesserung der Behandlung von
Haftlingen abzugeben (HRW 28.10.2016; vgl. UN 9.5.2018).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (1.3.2018): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in Libanon, Stand: Dezember
2017, Berlin

- GIZ - Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (6/2018): Libanon - Geschichte und Staat,
https://www.liportal.de/libanon/geschichte-staat/, Zugriff 30.8.2018

- HRW - Human Rights Watch (18.1.2018): World Report 2018 - Lebanon,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1422490.html, Zugriff 20.8.2018

- HRW - Human Rights Watch (28.10.2016): Lebanon: New Law a Step to End Torture,
https://www.hrw.org/news/2016/10/28/lebanon-new-law-step-end-torture, Zugriff 22.8.2018

- UN Human Rights Committee (9.5.2018): Concluding observations on the third periodic report of Lebanon
[CCPR/C/LBN/CO/3], https://www.ecoi.net/en/file/local/1439102/1930_1532434210_g1812984.pdf Zugriff 22.8.2018

- USDOS - US Department of State (20.4.2018): Country Report on Human Rights Practices 2017 - Lebanon,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1430165.html, Zugriff 7.8 2018

Meinungs- und Pressefreiheit

Freie MeinungsauBerung und Pressefreiheit sind gesetzlich verankert und auch die Medien werden als freier

empfunden als in vielen anderen Landern der Region (FH 1/2017).

Kritik an der Regierung ist méglich und Gblich. Verboten ist allerdings vor allem die "Anstachelung zu konfessionellen
Spannungen". Auch werden Journalisten immer wegen Recherchen Uber Korruption zu Geldstrafen verurteilt (RoG
2018).

Diffamierung oder Kritik am libanesischen Prasidenten oder an der libanesischen Armee werden allerdings als
kriminelle Vergehen gewertet, die mit Strafen von bis zu drei Jahren Gefdngnis geahndet werden kénnen (HRW
18.1.2018; vgl. AA 1.3.2018).

Die Printmedien im Land werden durch das Publikationsgesetz von 1962 geregelt. Dieses Gesetz macht Journalisten fur
fehlerhafte oder falsche Nachrichten, Drohungen oder Erpressung, Beleidigung, Verleumdung, Beeintrachtigung der
Wirde des libanesischen Prasidenten, Beleidigung von Prasidenten fremder Lander verantwortlich und verbietet



blasphemische Inhalte Uber offiziell anerkannte Religionen des Landes oder Inhalte, die Auseinandersetzungen
provozieren kénnten (USDOS 20.4.2018).

Das libanesische Strafgesetzbuch sieht zudem weiterhin Strafen fur Journalisten wegen Ubler Nachrede und des
Verbreitens falscher Informationen vor (AA 1.3.2018). Auch kénnen Einzelpersonen, Journalisten und Blogger fur das,
was sie online ausdruicken, strafrechtlich verfolgt werden (USDOS 20.4.2018).

Weiters kriminalisiert das Strafgesetzbuch auch die Verleumdung von Amtstrdgern und erlaubt hierbei eine
Freiheitsstrafe von bis zu einem Jahr. Im Jahr 2017 hielten die libanesischen Behdérden Personen fest, die wegen
kritischer AuRerungen in sozialen Medien beschuldigt wurden. Im Juni 2017 wurden Soldaten festgenommen, die
gegen eine dritte Verlangerung der Legislaturperiode demonstrierten. Die Armee sagte, sie habe eine Untersuchung
eingeleitet; die Ergebnisse wurden nicht 6ffentlich bekannt gegeben (HRW 18.1.2018; vgl. USDOS 20.4.2018).

Im Libanon erscheinen 13 Tageszeitungen, 300 Wochen-, Monats- und Quartalszeitschriften und viele Druckversionen
auslandischer (arabischer) Zeitungshduser. Dartber hinaus senden acht einheimische, meist private, Fernsehstationen
rund um die Uhr. Letztere kénnen weltweit Uber Satellit empfangen werden. Allerdings zeigt sich auch in diesem
Bereich die Zersplitterung der libanesischen Gesellschaft entlang konfessionell-politischer Bruchlinien. Kaum eine
Fernsehstation oder eine Zeitung richtet sich an alle Libanesen. Jede der groBen Konfessionen unterhalt einen oder
zwei Fernsehsender und Ubt Einfluss auf entsprechende Tageszeitungen aus (GIZ 6/2018).

Viele Medien werden von Politikern oder Parteien kontrolliert; politische und mediale Polarisierung verstarken sich
dadurch wechselseitig (RoG 2018). Zahlreiche Medienunternehmen sind je nach Inhaber oder Geldgeber und aufgrund
haufig gegeberer enger Beziehungen zu konfessionellen Flhrern stark politisiert. Hieraus ergibt sich unter den
Journalisten vielfach eine starke Selbstzensur, da diese keine Investigativrecherchen gegen ihre eigenen Geldgeber
anstreben und darlber hinaus auch an die spezielle, oft parteiische redaktionelle Linie gebunden sind. Somit gibt es im
Libanon eine zwar freie, aber keine unabhangige Presse (GIZ 6/2018, vgl. FH 1/2017).

Das Gesetz (ber audiovisuelle Medien verbietet die Live-Ubertragung von nicht genehmigten politischen
Versammlungen und bestimmten religidsen Ereignissen sowie von Kommentaren, die direkt oder indirekt negative
Auswirkungen auf Wirtschaft und Finanzen des Libanon haben kdnnen oder eine Beziehung zu Israel fordern.
Rundfunkprogramme, die den Staat oder seine Beziehungen zu anderen Landern oder die o&ffentliche Moral
schadigen, sektiererische Auseinandersetzungen anzetteln kdnnten oder religidse Beleidigungen beinhalten, sind
verboten (USDOS 20.4.2018).

Rundfunkjournalisten litten weiterhin unter Einschlchterung und Beldstigung. Am 13. Februar 2017 umstellten
Hunderte von Demonstranten das Gebdude von al-Jadeed TV nach einer Show, von der sie glaubten, dass sie den
FUhrer der Amal-Bewegung und Parlamentsprasidenten Nabih Berri beleidigt hatte. Demonstranten warfen Steine auf
das Gebiude und versuchten, es zu stiirmen. Nach dem Vorfall wurde die Ubertragung des Fernsehsenders in
mehreren Gebieten der sudlichen Vororte von Beirut blockiert. Der Kanal wurde bis zum 25. November nicht
ausgestrahlt (USDOS 20.4.2018).

Die Einfuhr von auslandischen Kulturerzeugnissen (Filme/ Blcher) sowie die Tatigkeit libanesischer Autoren unterliegt
einer Vorzensur durch die Shreté Générale (Sicherheitsbehdrde mit grenzpolizeilichen und nachrichtendienstlichen
Aufgaben), welche gelegentlich "polemische", pornografische oder "den religiosen Frieden gefahrdende" Werke
untersagt (2017 etwa der US-Actionfilm "Wonder Woman", dessen Hauptdarstellerin Gal Gadot Israelin ist). Aufgrund
des florierenden Handels mit Raubkopien laufen Verbote von audiovisuellen Medien aber praktisch ins Leere.
Ausnahme bleiben im Rahmen des allgemeinen Wirtschaftsboykotts alle Kulturprodukte aus Israel, mit dem sich der
Libanon formal seit 1948 im Krieg befindet (AA 1.3.2018).

Der Internetzugang war verfiigbar und wurde von der Offentlichkeit breit genutzt. Laut Internet World Statistics lag die
Internet-Abdeckung im Marz bei 76 Prozent (USDOS 20.4.2018), wenngleich die Internet-Geschwindigkeit im Libanon
zu den schlechtesten der Welt zahlt (FH 14.11.2017).

In der nordostlichen, in der Bekaa-Ebene gelegenen und von den Kampfen des anhaltenden syrischen Blrgerkriegs
gepragten Grenzstadt Arsal besteht nach dauerhafter Abschaltung des Mobilfunknetzes seit zwei Jahren kein Zugang
mehr zu mobilem Internet (FH 14.11.2017). Das Bureau of Cybercrime and Intellectual Property Rights ist nach wie vor



sehr aktiv bei der Bekampfung von Aktivisten, wobei oftmals keine rechtstaatliche Grundlage gegeben ist. Rund 50
Websites sind seit zwei Jahren blockiert, darunter ein lesbisches Community-Forum (FH 14.11.2017)

In der von "Reporter ohne Grenzen" gefuhrten Rangliste zur Pressefreiheit liegt der Libanon derzeit auf Rang 100 (von
180 Staaten). Grund fiur diese Bewertung sind insbesondere die gefahrlichen Arbeitsbedingungen fur Journalisten im
libanesisch-syrischen Grenzgebiet; Drohungen und Gewalt gegen Journalisten kommen vor und werden durch den
Burgerkrieg im benachbarten Syrien verstarkt (RoG - 2018; vgl. AA 1.3.2018).
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- FH - Freedom House (14.11.2017): Freedom on the Net 2017 - Lebanon,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1418333.html, Zugriff 30.8.2018

- GIZ - Deutsche Gesellschaft flr Internationale Zusammenarbeit (6/2018): Libanon - Geschichte-Staat,
https://www.liportal.de/libanon/geschichte-staat/; Zugriff 8.8.2018

- HRW - Human Rights Watch (18.1.2018): World Report 2018 - Lebanon,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1422490.html, Zugriff 20.8.2018

- RoG - Reporter ohne Grenzen (0.D.): Libanon, https://www.reporter-ohne-grenzen.de/libanon/?L=0, Zugriff 30.8.2018

- USDOS - US Department of State (20.4.2018): Country Report on Human Rights Practices 2017 - Lebanon,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1430165.html, Zugriff 7.8 2018

Religionsfreiheit

Die Verfassung garantiert die Religionsfreiheit als Grundrecht, beschrankt dieses Recht aber auf den 1936 erstellten
Katalog von 18 offiziell anerkannten Religionsgemeinschaften: vier muslimische (Sunniten, Schiiten, Alawiten und
Ismailis), 12 christliche Gemeinschaften (neben der grof3ten Konfession, den Maroniten, Griechisch-Orthodoxe,
Griechisch-Katholische, Armenisch-Orthodoxe, Armenisch-Katholische, Syrisch-Orthodoxe, Syrisch-Katholische,
Assyrische, Chaldaische, Kopten, Rémisch-Katholische und Protestanten, weiters Drusen und Juden (AA 1.3.2018; vgl.
USDOS 29.5.2018; GIZ 3/2018). Zu den nicht anerkannten Religionsgemeinschaften gehdren u.a. Bahais, Buddhisten,
einige protestantische Gruppierungen (USDOS 29.5.2018) sowie die Zeugen Jehova's. Letztere machten 2008 etwa
3.500 Personen aus, die sich in 15 Kdnigreichssdlen versammelten. Deren Missionierungsmaoglichkeiten von Haus zu
Haus waren eingeschrankt (NOW.News 16.11.2008).

Etwa 54-58 Prozent der Bevolkerung sind Muslime, 36-40,5 Prozent Christen (CIA 14.8.2018, USDOS 29.5.2018).

Die geschatzten 1,5 Millionen Flichtlingen aus Syrien sind Uberwiegend Sunniten, aber auch Schiiten und Christen.
Zwischen 250.000 und 300.000 - gréRtenteils ebenfalls sunnitische - Paldstinenser aus Gaza und dem Westjordanland
leben laut USDOS und OHCHR noch immer als UN-registrierte Flichtlinge im Land (USDOS 29.5.2018, vgl. OHCHR
2.4.2015). Eine von den libanesischen und palastinensischen Statistikbehérden durchgefihrte aktuelle Volkszahlung
ergab 174.422 tatsachlich derzeit im Libanon aufhaltige palastinensische Flichtlinge (Daily Star 21.12.2017). Der Rat der
Judischen Gemeinde, der die libanesische judische Gemeinde vertritt, schatzt, dass etwa 100 Juden im Land bleiben. Zu
den Fluchtlingen und auslandischen Migranten gehdren auch uUberwiegend sunnitische Kurden, sunnitische und
schiitische Muslime und Chald&er aus dem Irak sowie koptische Christen aus Agypten und dem Sudan. Nach Angaben
des Generalsekretars der Syrischen Liga, einer NGO, die sich fir syrische Christen im Land einsetzt, leben etwa 10.000
irakische Christen aller Konfessionen und 3.000 bis 4.000 koptische Christen im Land (USDOS 29.5.2018, vgl. OHCHR
2.4.2015).

Muslimische und christliche Gemeindeleiter berichteten Uber den weiteren Betrieb von Gotteshdusern in relativem
Frieden und Sicherheit und sagten, dass die Beziehungen zwischen einzelnen Mitgliedern verschiedener religidser
Gruppen weiterhin freundschaftlich seien. Nach einer interreligiosen Konferenz am 1. Juli riefen christliche und
muslimische Fihrer dazu auf, das Land als offizielles internationales Zentrum des Dialogs zwischen den Religionen zu
etablieren, "um den christlich-muslimischen Beziehungen der Welt zu dienen". Die schiitische - von den USA als



Terrororganisation klassifizierte - Hisbollah tbte weiterhin Autoritat Uber Teile des Landes aus und beschrankte den
Zugang zu den von ihr kontrollierten Gebieten (USDOS 29.5.2018, vgl. OHCHR 2.4.2015).

Der Libanon hat 15 separate den Personenstand betreffende Gesetze fur die offiziell anerkannten Religionen; es gibt
kein Zivilrecht, das Bereiche wie Scheidung, Eigentumsrecht und Sorgerecht fir Kinder abdeckt (Nahere Informationen

hierzu sind im Abschnitt "Frauen" enthalten). Die religidsen Gerichte werden von der Regierung kaum Uberwacht (Daily
Star 19.1.2015, vgl. UN 9.5.20

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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