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BESCHLUSS

Das Bundesverwaltungsgericht beschliel3t durch den Richter Mag. BRAUNSTEIN als Einzelrichter tber die Beschwerde
des XXXX , geb. XXXX , StA. Russische Féderation, vertreten durch den Verein Menschenrechte Osterreich, gegen den
Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion Steiermark, vom 05.03.2020, ZI.
742609208/190121152:

A) Der angefochtene Bescheid wird aufgehoben und die Angelegenheit gemal3§ 28 Abs. 3 VWGVG zur Erlassung eines
neuen Bescheids an das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl zurtickverwiesen.

B) Die Revision ist gem. Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:
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1. Der Beschwerdeflhrer, ein Staatsangehdriger der Russischen Foderation und der tschetschenischen Volksgruppe
zugehdrig, reiste spatestens im Dezember 2004 unrechtmaRBig in das &sterreichische Bundesgebiet ein und stellte
einen Antrag auf internationalen Schutz.

2. Mit Bescheid des Unabhdangigen Asylsenats vom 28.05.2005 wurde dem Antrag auf internationalen Schutz
hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten stattgegeben und festgestellt, dass dem
Beschwerdefiihrer damit kraft Gesetztes die Flichtlingseigenschaft zukommt.

3. Der Beschwerdefihrer wurde in der Folge mit rechtskraftigen Urteilen inlandischer Gerichte vom 25.05.2011,
19.01.2012, 29.10.2012, 18.08.2014, 25.11.2014, 22.10.2019 und 24.02.2020 wegen der Begehung unterschiedlicher
Delikte, insbesondere solche im Rahmen der Vermdégensdelikte, verurteilt.

4. Mit Aktenvermerk vom 17.06.2019 hielt das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl fest, dass die Voraussetzungen
far die Aberkennung des Asylstatus derzeit nicht vorliegen wirden, da die begangenen Straftaten nicht als besonders

schweres Verbrechen iSd 8 6 Abs. 1 Z 4 AsylG einzustufen seien.

5. Mit Schreiben vom 27.09.2019 wurde dem Beschwerdeflhrer mitgeteilt, dass aufgrund der wiederholten
Straffalligkeit gem.§ 7 Abs. 1 Z 1 AsylG ein Verfahren auf Aberkennung des Status des Asylberechtigten eingeleitet

werde. Dem Beschwerdeflhrer wurde die Gelegenheit gegeben, binnen einer Woche schriftlich Stellung zu nehmen.

6. Am 14.10.2019 langte ein handschriftliches Schreiben des Beschwerdefiihrers ein. Darin fihrte er aus, dass er seit
der Trennung von seiner Frau Alkohol- und Geldprobleme habe. Daher habe er versucht, Alkohol zu stehlen. Er sei kein
Einbrecher oder Drogendealer. Er wolle sein altes Leben zurtick und bitte um eine Chance. Er wolle seiner Familie und

allen beweisen, dass er das kénne. Osterreich sei sein zu Hause.

7. Am 15.11.2019 langte erneut eine handschriftliche Stellungnahme des Beschwerdeflhrers ein. In dieser gab er an,
dass er im Bundesgebiet eine Tochter habe. Eine Abschiebung wirde er nicht verkraften, da er seine Tochter dann
nicht mehr sehen kdnne. Sie sei die einzige Familie, die er habe, er kdnne sich ein Leben ohne sie nicht mehr
vorstellen. Osterreich sei seine Heimat. Leider habe er aufgrund seiner Alkoholprobleme Fehler begangen, sei aber seit

4 Jahren trocken. Er bitte um eine letzte Chance.

8. Mit Parteiengehor vom 07.01.2020 erging gegen den Beschwerdefuhrer die Aufforderung, binnen 14 Tagen zu den
nachfolgenden Fragen eine Stellungnahme abzugeben. Die diesbezulgliche, handschriftliche Stellungnahme langte am
28.01.2020 beim Bundesamt ein. Darin fihrte der Beschwerdeflhrer aus, dass ihm seit dem Jahr 2017 klar sei, dass er
sein altes Leben zurtckhaben wolle. 2011 habe er eine Leihfirma gehabt, sei jedoch von seinem Geschaftspartner
betrogen worden. Daher habe er zu Alkohol und Drogen gegriffen. Um nicht mehr in kriminelle Machenschaften zu
geraten, heirate er am 20.06.2020 seine Freundin und wolle ein Fahrradgeschaft 6ffnen. Er habe als KFZ-Mechaniker
gearbeitet und eine diesbezugliche Ausbildung gemacht. Flr seine Versorgung habe er gearbeitet, Geld zurlick gelegt
oder Arbeitslosengeld bezogen. Seine Mutter lebe in Polen, seine Schwester, XXXX , lebe in Wien. Seine geschiedene
Gattin, XXXX , und seine Tochter, XXXX , wirden in Graz leben, wo genau, kdnne er nicht sagen. Grundsatzlich habe er
Kontakt zu seiner Tochter, nur wisse er derzeit aufgrund der Kontaktunterbrechung wegen seines Aufenthaltes in der
JA-Simmering nicht, wo die neue Adresse sei. Einmal pro Woche komme ihm seine Tochter mit ihrer Mutter in der
Justizanstalt besuchen, seine Schwester komme je nach Zeit. In Tschetschenien habe er alles verloren, sein Vater sei
von russischen Soldaten getttet worden. Da er damals mit seinem Vater unterwegs gewesen sei, wirden die Soldaten
ihn im Fall einer Riickkehr erkennen und ebenfalls umbringen. Er habe sich in Osterreich integriert und sehe sich als
stolzer Osterreicher. Er bitte um Verstandnis, er habe seine Probleme in Alkohol ertrankt und Fehler begangen.

9. Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid vom 05.03.2020 wurde dem Beschwerdeflhrer der am 28.05.2005
zuerkannte Status des Asylberechtigten gem. 8 7 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 (im Folgenden: AsylG) aberkannt und gem.§ 7
Abs. 4 AsylG festgestellt, dass dem Beschwerdeflhrer die Flichtlingseigenschaft kraft Gesetzes nicht mehr zukommt
(Spruchpunkt I.). Der Status des subsididr Schutzberechtigten wurde dem Beschwerdefiihrer gem. § 8 Abs. 1 Z 2 AsylG
nicht zuerkannt (Spruchpunkt I1.), ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Griinden wurde gem. §8 57 AsylG
nicht erteilt (Spruchpunkt Ill.). Gegen den Beschwerdefiihrer wurde gem. § 10 Abs. 1 Z 4 AsylG iVm § 9 BFA-VG eine
Ruckkehrentscheidung erlassen und gem. § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung gem.§ 46 FPG zulassig ist.
Gem. § 53 Abs. 1 iVm Abs. 2 wurde ein Einreiseverbot flr die Dauer von 7 Jahren erlassen.

Begrindend flhrte das Bundesamt im Wesentlichen aus, dass der Beschwerdeflihrer durch seine wiederholte
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Straffalligkeit und die daraus resultierenden, mehrfachen Verurteilungen durch Landesgerichte eine Gefahr fur die
offentliche Sicherheit und Ordnung in Osterreich darstelle. Dartiber hinaus habe sich der Beschwerdefiihrer in der
Vergangenheit mindestens einmal unter den Schutz seines Heimatstaates gestellt, indem er sich 2010 einen
russischen Reisepass habe ausstellen lassen. Der Beschwerdefiihrer habe gegentber der SPK Salzburg angegeben,
damit mehrere Fahrten nach Minsk durchgefiihrt zu haben, um Fahrzeuge zu verkaufen. Der Beschwerdefuhrer sei
auBerdem mehrmals wegen Diebstahl, Diebstahl durch Einbruch oder Waffen und gewerbsmaRigen Diebstahl
rechtskraftig verurteilt worden. Diese Taten seien als besonders schweres Verbrechen einzustufen, zumal sie sich
gegen besonders geschitzte Rechtsgiter richten. Die Tathandlungen seien in Summe als gemeingefahrlich zu
qualifizieren, da sie geeignet seien, das ordentliche und sichere Zusammenleben der Gemeinschaft zu gefahrden. Auch
eine Interessenabwagung gehe gegen die Person des Beschwerdeflhrers aus. So bekam dieser im Jahr 2004 aufgrund
der herrschenden Lage in Tschetschenien und der Bedrohung durch die russische Armee Asyl zuerkannt. Dem
Landerinformationsmaterial sei jedoch nicht zu entnehmen, dass Personen, die Widerstand in den Jahren vor der
letzten offiziellen Amnestie 2006 unterstitzt oder selbst gekampft haben oder mit solchen Personen verwandt sind,
nicht nunmehr allein deshalb verfolgt werden wirden. Betroffen seien hauptsachlich Unterstitzer und
Familienmitglieder aktiver Widerstandskampfer. Daher seien die Griinde, die zur Gewahrung des Asylstatus geflhrt
hatte, durch die gednderte Lage im Herkunftsstaat nicht mehr gegeben.

10. Mit Schriftsatz vom 16.03.2020 erhob der Beschwerdefiihrer vollumfanglich das Rechtsmittel der Beschwerde und
fUhrte aus, nie wegen eines Kapitalverbrechens verurteilt worden zu sei. Seine Heimatregion sei zudem instabil und
unsicher. Immer wieder gebe es terroristische Angriffe und religiose Konflikte. Die Lage im Herkunftsstaat habe sich
seit der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten nicht gedndert und er musse beflirchten, Opfer etwaiger gegen
ihn personlich gerichteter Verfolgungshandlungen zu werden. AuBerdem habe der Beschwerdeflihrer keine sozialen
Anknupfungspunkte, von denen er finanzielle oder andere Unterstitzung erhalten kénnte. Darlber hinaus lebe der
Beschwerdefiihrer seit 15 Jahren in Osterreich und habe auch eine Tochter im Bundesgebiet. Er spreche perfekt
Deutsch und sei hier sozialisiert.

11. Am 26.03.2020 langte beim Bundesamt eine handschriftliche Stellungnahme des Beschwerdeflhrers ein. Er
erklarte, dass er nicht verstehe, wie man ihm vorwerfen kénne, kein Familienmensch zu sein. Er liebe seine Tochter
und wolle fir sie all das, was er nie gehabt habe. Er wolle fir sie da sein, wenn sie ihn brauche. Er habe Fehler gemacht
und bufe jetzt daflr. Die Situation in Russland bzw. Tschetschenien sei nicht wie in den Landerberichten geschildert.
Er habe in Tschetschenien keinerlei familidre oder soziale AnknUpfungspunkte mehr. Wenn er russischen Boden
betreten wirde, wirde er im Gefangnis landen. Lieber wirde er sterben, als nach Tschetschenien zurlickzukehren.
Dort gebe es kein Leben fur ihn. Er bitte um eine Chance und Zeit um zu beweisen, dass er sich gedndert habe.
Osterreich sei seine Heimat.

Das Bundesverwaltungsgericht hat wie folgt erwogen:
1. Feststellungen:

1.1 Der volljahrige BeschwerdefUhrer fihrt den Namen XXXX, ist am XXXX geboren, Staatsangehdriger der Russischen
Foderation sowie Zugehoriger der Volksgruppe der Tschetschenen.

Der Beschwerdeflhrer reiste im Dezember 2004 illegal in das Bundesgebiet ein und stellte einen Antrag auf Asyl, dem
mit Bescheid vom 28.05.2005 stattgegeben und dem Beschwerdefihrer der Status des Asylberechtigten zuerkannt
wurde. Es wurde die Feststellung getroffen, dass diesem damit kraft Gesetzes die Fliichtlingseigenschaft zukommt.

1.2 Der Beschwerdeflhrer weist folgende rechtskraftige Verurteilungen auf:

- Urteil des Bezirksgerichts Favoriten vom 25.05.2011, XXXX , gem. 88 15, 127 StGB, Freiheitsstrafe von 2 Monaten,
bedingt, unter Setzung einer Probezeit von 3 Jahren; mit Urteil vom 19.01.2012 Verlangerung der Probezeit auf 5 Jahre;
mit Urteil vom 29.10.2012 Widerruf der bedingten Strafnachsicht

- Urteil des Landesgerichts fur Strafsachen Wien vom 19.01.2012, XXXX , gem. 8§ 127, 130 1. Satz StGB § 15 StGB,
Freiheitsstrafe von 9 Monaten, davon 6 Monate Freiheitsstrafe, bedingt, unter Setzung einer Probezeit von 3 Jahren;
mit Urteil vom 29.10.2012 Verlangerung der Probezeit des bedingten Strafteils auf 5 Jahre; mit Urteil vom 25.11.2014
Widerruf der bedingten Strafnachsicht
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- Urteil des Landesgerichts Wiener Neustadt vom 29.10.2012, XXXX , gem. 88 127,129 Z 1, 130 1. Fall StGB § 15 StGB, §
229 Abs. 1 StGB, Freiheitsstrafe von 15 Monaten

- Urteil des Landesgerichts fur Strafsachen Wien vom 18.08.2014, XXXX , gem. 88 15, 127, 130 1. Fall StGB,
Freiheitsstrafe von 12 Monaten

- Urteil des Landesgerichts fur Strafsachen Wien vom 25.11.2014, XXXX , gem. 88 15, 127, 130 1. Fall StGB,
Freiheitsstrafe von 14 Monaten

- Urteil des Landesgerichts fur Strafsachen Wien vom 22.10.2019, XXXX , gem. 88 15, 127, 129 Abs. 1 Z 3 StGB,
Freiheitsstrafe von 6 Monaten

- Urteil des Landesgerichts fur Strafsachen Wien vom 24.02.2020, XXXX , gem. 88 127, 129 Abs. 1 Z 3 StGB,
Freiheitsstrafe von 3 Monaten

1.3 Das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl leitete das gegenstandliche Statusaberkennungsverfahren aufgrund
der mehrfachen strafgerichtlichen Verurteilungen des Beschwerdeflihrers ein. Es ging dabei davon aus, dass ein
besonders schweres Verbrechen vorliege, dass zur Aberkennung des Status des Asylberechtigten fihre.

Daruber hinaus hielt es fest, dass es keine Hinweise auf eine treffende Gefahrdungs- oder Bedrohungslage in seinem
Herkunftsstaat gebe, zumal die Grinde, die zur Gewahrung des Status gefuhrt hatten, nicht mehr gegeben seien und
der Beschwerdefuhrer sich freiwillig unter den Schutz seines Heimatstaates gestellt habe.

Nicht festgestellt werden konnte, ob der BF einen gultigen russischen Reisepass hatte.

1.4 Zur aktuellen Lage in der Russischen Foderation, insbesondere Tschetschenien, werden folgende Feststellungen
getroffen:

Neueste Ereignisse -Integrierte Kurzinformationen

Ab sofort kénnen in Russland auch Einzelpersonen, die fir Medien arbeiten, als "auslandische Agenten" eingestuft
werden (Standard Online 3.12.2019). Prasident Putin erlie3 am 2.12.2019 einen entsprechenden Zusatzartikel zu dem
Gesetz, mit dem auslandische Medien als Agenten eingestuft werden kénnen. Der Zusatzartikel gilt fir diejenigen
Personen, deren Medium zuvor von den Behdérden auf eine entsprechende Liste gesetzt wurden (Zeit Online
3.12.2019). Davon betroffen sein kdnnten beispielsweise Mitarbeiter des staatlichen US-Radiosenders Voice of America
und Radio Free Europe, die bereits vom Justizministerium als "ausléandische Agenten" erfasst worden sind (Zeit Online
3.12.2019, vgl. Dekoder 26.11.2019). Menschenrechtsorganisationen dulerten sich besorgt und bezeichneten das

Gesetz als "weiteren Schritt zur Einschrankung freier und unabhdngiger Medien" in Russland.
"Politische Lage

Die Russische Foderation hatca. 143 Millionen Einwohner (CIA 29.7.2019, vgl. G1Z8.2019¢c). Russlandist eine

Prasidialdemokratie mit foderativem Staatsaufbau. Der Prasident verfugt Gber weit reichende exekutive Vollmachten,

insbesondere i n der Aul3en-und Sicherheitspolitik (GIZ 8.2019a, vgl. EASO 3.2017). Er ernennt auf Vorschlag der

Staatsduma den Vorsitzenden der Regierung, die stellvertretenden Vorsitzenden und die Minister und entlasst sie (GIZ

8.2019a). Wladimir Putin ist im Marz 2018 bei der Prasidentschaftswahl mit 76,7% im Amt bestatigt worden

(Standard.at 19.3.2018, vgl. FH 4.2.2019). Die Wahlbeteiligung lag der Nachrichtenagentur TASS zufolge bei knapp 67%

und erftillte damit nicht ganz die Erwartungen der Prasidialadministration (Standard.at 19.3.2018). Putins wohl starkster
Widersacher Alexej Nawalny durfte nicht bei der Wahl kandidieren. Er war zuvorin einem von vielen als politisch

motivierten Prozess verurteilt worden und rief daraufhin zum Boykott der Abstimmung auf, um die Wahlbeteiligung zu

driicken (Presse.at 19.3.2018, vgl. FH 4.2.2019). Oppositionelle Politiker und die Wahlbeobachtergruppe Golos hatten

mehr als 2.400 VerstoR3e gezahlt, darunter mehrfach abgegebene Stimmen und die Behinderung von Wahlbeobachtern.
Wahler waren demnach auch massivunter Druck gesetzt worden,u ma nderWahlteilzunehmen. Auch die

Wahlkommission wies auf mutmalliche Manipulationen hin (Tagesschau.de 19.3.2018, FH 1.2018). Putin kann dem

Ergebnis zufolge nach 18Jahren an der Staatsspitze weitere sechs Jahre das Land fuhren. GemaR der Verfassung darf er
nach dem Ende seiner sechsjahrigen Amtszeit nicht erneut antreten, da es eine Beschrankung auf zwei aufeinander

folgende Amtszeiten gibt (Tagesschau.de 19.3.2018,vgl. OSCE/ODIHR 18.3.2018).

Die Verfassung wurde per Referendum am 12.12.1993 mit 58,4% der Stimmen angenommen. Sie garantiert die
Menschen-und Buirgerrechte. Das Prinzip der Gewaltenteilung ist zwar in der Verfassung verankert, jedoch verflgt der
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Prasident Uber eine Machtfulle, die ihn weitgehend unabhangig regieren lasst. Er ist Oberbefehlshaber der Streitkrafte,
tragt die Verantwortung fur die Innen-und AulRenpolitik und kann die Gesetzentwurfe des Parlaments blockieren. Die
Regierung ist dem Prasidenten untergeordnet, der den Premierminister mit Zustimmung der Staatsduma ernennt. Das
Zweikammerparlament, bestehend aus Staatsduma und Fdderationsrat, ist in seinem Einfluss stark beschrankt. Der
Foderationsratist als "obere Parlamentskammer" das Verfassungsorgan, das die Fdderationssubjekte auf foderaler
Ebene vertritt. Er besteht aus 178 Abgeordneten: Jedes Foderationssubjekt entsendet je einen Vertreter aus Exekutive
und Legislative in den Fdderationsrat. Die Staatsduma mit 450 Sitzen wird fur vier Jahre nach dem Verhaltniswahlrecht
auf der Basis von Parteilisten gewahlt. Es gibt eine Sieben-Prozent-Klausel. Wichtige Parteien sind: die Regierungspartei
Einiges Russland (Jedinaja Rossija) mit 1,9 Millionen Mitgliedern und Gerechtes Russland (SpravedlivajaRossija) mit
400.000 Mitgliedern; die Kommunistische Partei der Russischen Féderation (KPRF) mit 150.000 Mitgliedern, die die
Nachfolgepartei der friiheren KP ist; die Liberaldemokratische Partei (LDPR) mit 185.000 Mitgliedern, die populistisch
und nationalistisch ausgerichtet ist; die Wachstumspartei (Partija Rosta), die sich zum Neoliberalismus bekennt; Jabloko,
eine demokratisch-liberale Partei mit 55.000 Mitgliedern; die Patrioten Russlands (Patrioty Rossii), linkszentristisch, mit
85.000 Mitgliedern; die Partei der Volksfreiheit (PARNAS) und die demokratisch-liberale Partei mit 58.000 Mitgliedern
(GIZ 5.2019a). Die Zusammensetzung der Staatsduma nach Parteimitgliedschaft gliedert sich wie folgt: Einiges Russland
(339 Sitze), Kommunistische Partei Russlands (42 Sitze), Liberaldemokratische Partei Russlands (40 Sitze), Gerechtes
Russland (23 Sitze), Vaterland-Partei (1 Sitz), Burgerplattform (1 Sitz) (AA 14.2.2019b). Die sogenannte Systemopposition
stellt die etablierten Machtverhaltnisse nicht in Frage und Ubt nur moderate Kritik am Kreml (SWP 11.2018). Die Nicht-
Systemopposition unterstitzt zwar die parlamentarische Demokratie als Organisationsform der Politik, nimmt aber
nicht an Wahlen teil, da ihnen die Teilnahme wegen der restriktiven Regeln oder vermeintlicher Formalfehler versagt
wird (Dekoder 24.5.2016)

Russland ist eine Foderation, die aus 85 Foderationssubjekten (einschlieBlich der international umstrittenen
Einordnung der Republik Krim und der Stadt féderalen Ranges, Sewastopol) mit unterschiedlichem Autonomiegrad
besteht. Die Foderationssubjekte (Republiken, Autonome Gebiete, Autonome Kreise, Gebiete, Regionen und Foderale
Stadte) verflugen Uber jeweils eine eigene Legislative und Exekutive (GIZ 7.2018a, vgl. AA 5.2018b). Die Gouverneure der
Foderationssubjekte werden auf Vorschlag der jeweils starksten Fraktion der regionalen Parlamente vom
Staatsprasidenten ernannt. Dabei wahlt der Prasident aus einer Liste dreier vorgeschlagener Kandidaten den
Gouverneur aus (GIZ 7.2018a).

Russland ist eine Foderation, die aus 85 Foderationssubjekten (einschlieBlich der international umstrittenen Annexion
der Republik Krim und der Stadt féderalen Ranges Sewastopol) mit unterschiedlichem Autonomiegrad besteht. Die
Foderationssubjekte (Republiken, Autonome Gebiete, Autonome Kreise, Gebiete, Regionen und Féderale Stadte)
verflgen Uber jeweils eine eigene Legislative und Exekutive (GIZ 8.2019a, vgl. AA 14.2.2019b). Die Gouverneure der
Foderationssubjekte werdena u fVorschlagd erjeweils starksten Fraktiond e rregionalen  Parlamente vom
Staatsprasidenten ernannt. DabeiwahltderPrasidentauseiner Liste dreier vorgeschlagener Kandidaten den
Gouverneur aus (GIZ 8.2019a).

Es wurden acht Foderationskreise (Nordwestrussland, Zentralrussland, Stdrussland, Nordkaukasus, Wolga, Ural,
Sibirien, Ferner Osten) geschaffen, denen jeweils ein Bevollmachtigter des Prasidenten vorsteht. Der Staatsrat der
Gouverneure tagt unter Leitung des Prasidenten und gibt der Exekutive Empfehlungen zu aktuellen politischen Fragen
und zu Gesetzesprojekten. Nach der Eingliederung der Republik Krim und der Stadt Sewastopol i n die Russische
Foderation wurde am 21.3.2014 der neunte Foderationskreis Krim gegrindet. Die konsequente Rezentralisierung der
Staatsverwaltung fuhrt seit 2000 zu politischer und wirtschaftlicher Abhangigkeit der Regionen vom Zentrum. Diese
Tendenzen wurden beider Abschaffung der Direktwahl der Gouverneure in den Regionen und der erneuten
Unterordnung der regionalen und kommunalen Machtorgane unter das foderale Zentrum ("exekutive Machtvertikale")
deutlich (GIZ 8.2019a).

Bei den Regionalwahlen am 8.9.2019 in Russland hat die Regierungspartei Einiges Russland laut Angaben der
Wahlleitung in den meisten Regionen ihre Mehrheit verteidigt. Im umkampften Moskauer Stadtrat verlor sie allerdings
viele Mandate (Zeit Online 9.9.2019). Hier stellt die Partei kiinftig nur noch 25 von 45 Vertretern, zuvor waren es 38. Die
Kommunisten, die bisher finf Stadtrate stellten, bekommen 13 Sitze. Die liberale Jabloko-Partei bekommt vier und die
linksgerichtete Partei Gerechtes Russland drei Sitze (ORF 18.9.2019). Die beiden letzten waren bisher nicht im Moskauer
Stadtrat vertreten. Zuvor sind zahlreiche Oppositionskandidaten von der Wahl ausgeschlossen worden, was zu



Protesten gefuhrt hat (Zeit Online 9.9.2019), bei denen mehr als 1000 Demonstranten festgenommen wurden (Kleine
Zeitung 28.7.2019). Viele von den Oppositionskandidaten haben zu einer "smarten Abstimmung" aufgerufen. Die
Burgerinnen sollten alles wahlen -nur nicht die Kandidaten der Regierungspartei. Bei den flr die russische Regierung
besonders wichtigen Gouverneurswahlen gewannen die Kandidaten der Regierungspartei Gberall. Umfragen hatten
der Partei wegen der Unzufriedenheit Uber die wirtschaftliche Lage im Land teils massive Verluste vorhergesagt (Zeit
Online 9.9.2019).

Tschetschenien

Die Tschetschenische Republik ist eine der 22 Republiken der Russischen Fdderation. Die Flache betragt 15.647
km2(Rudisser 11.2012) und lautoffizieller Bevdlkerungsstatistik der Russischen Féderation zum 1.1.2019 belduft sich die
Einwohnerzahl Tschetscheniens auf 1,4 Millionen (GKS 24.1.2019), wobei die offiziellen Angaben von unabhdngigen
Medien infrage gestellt werden. Laut Aussagen des Republiksoberhauptes Ramzan Kadyrow sollen rund 600.000
Tschetschenen aulierhalb der Region leben -eine Halfte davon in der Russischen Féderation, die andere Halfte im
Ausland. Experten zufolge hat die Halfte Tschetschenien wahrend der Kriege nach dem Zerfallder Sowjetunion
verlassen, bei der anderen Halfte handelt es sich um Siedlungsgebiete aulRerhalb Tschetscheniens. Diese entstanden
bereits vor Uber einem Jahrhundert, teilweise durch Migration aus dem Russischen in das Osmanische Reich, und zwar
Uber Anatolien bisin den arabischen Raum. Was die Anzahlvon Tschetschenen in anderen russischen Landesteilen
anbelangt, ist es aufgrund der 6ffentlichen Datenlage schwierig, verlassliche Aussagen zu treffen (OB Moskau 12.2018).
In Bezug auf Flache und Einwohnerzahl ist Tschetschenien mit der Steiermark vergleichbar. Etwa die Halfte des
tschetschenischen Territoriums besteht aus Ebenen im Norden und Zentrum der Republik. Heutzutage ist die Republik
eine nahezu monoethnische: 95,3% der Bewohner Tschetscheniens gaben[beider letzten Volkszahlung] 2010 an,
ethnische Tschetschenen zu sein (Rudisser 11.2012).

In Tschetschenien gilt Ramzan Kadyrow als Garant Moskaus fur Stabilitdt. Mit Duldung der russischen Staatsfiihrung hat
er in der Republik ein autoritdres Herrschaftssystem geschaffen, das vollkommen auf seine eigene Person ausgerichtet
ist und weitgehend auRerhalb des féderalen Rechtsrahmens funktioniert (OB Moskau 12.2018, vgl. AA 13.2.2019).
Fraglich bleibt auch die foderale Kontrolle Uber die tschetschenischen Sicherheitskrafte, deren faktische Loyalitat
vorrangig dem Oberhaupt der Republik gilt. Im Juni 2016 beschloss das tschetschenische Parlament die vorzeitige
Selbstauflésung, um vorgezogene Neuwahlen parallel zu den Wahlen zum Oberhaupt der Republik durchzufthren. Bei
denWahlenvom 18.9.2016 lag die Wahlbeteiligung in Tschetschenien weit tGber dem landesweiten Durchschnitt.
Kadyrow wurde laut offiziellen Angaben bei hoher Wahlbeteiligung mit Uberwaltigender Mehrheit fir eine weitere
Amtszeit von funf Jahren gewahlt. Unabhangige Medien berichteten tUber UnregelmaRigen bei den Wahlen. Auch im
Vorfeld der Wahlen hatte Human Rights Watch Uber massive Druckaustibung auf Kritiker des derzeitigen Machthabers
berichtet. Das tschetschenische Oberhaupt bekundet immer wieder seine absolute Loyalitat gegentiber dem Kreml.
Gegen vermeintliche Extremisten und deren Angehdorige, aber auch gegen politische Gegner, wird rigoros vorgegangen
(OB Moskau 12.2018, vgl. AA 13.2.2019). Umdie Kontrolle iberdie Republikz ubehalten, wendetKadyrow
unterschiedliche Formen der Gewalt an, wie z.B. EntfUhrungen, Folter und auBergerichtliche Tétungen (FH 4.2.2019, vgl.
AA 13.2.2019).

Wahrend der mittlerweile tGber zehn Jahre dauernden Herrschaft des amtierenden Republikfihrers Ramzan Kadyrow
gestaltete sich Tschetscheniens Verhaltnis zur Russischen Foderation ambivalent. Einerseits ist Kadyrow bemduht, die
Zugehorigkeit der Republik zu Russland mit Nachdruck zu bekunden, tschetschenischen Nationalismus mit russischem
Patriotismus zu verbinden, Russlands Prasidenten i nder tschetschenischen Hauptstadt Grozny al s Staatsikone
auszustellenundsichals"FulRsoldatPutins"z u prasentieren. Andererseitsh ate rdas Foderationssubjekt
Tschetschenien so weit in einen Privatstaat verwandelt, dass in der Umgebung des russischen Prasidenten die Frage
gestelltwird, inwieweit sich die von Wladimir Putin ausgebaute "foderale Machtvertikale" dorthin erstreckt. Zu
Kadyrows Eigenmachtigkeit gehort auch eine AuBenpolitik, die sich vor allem an den Mittleren Osten und die gesamte
islamische Welt richtet. Kein andererregionaler Fihrerbeanspruchteinevergleichbare, ibersein eigenes
Verwaltungsgebiet und die Grenzen Russlands hinausreichende Rolle. Kadyrow inszeniert Tschetschenien als Anwalt
einesrusslandischen Vielvolker-Zusammenhalts,istaberlangstzum "inneren Ausland" Russlands geworden.
Deutlichster Ausdruck dieser Entwicklung ist ein eigener Rechtszustand, in dem islamische und gewohnheitsrechtliche
Regelungssysteme sowie die Willkiir des Republikfuhrers in Widerspruch zur Gesetzgebung Russlands geraten (SWP
3.2018).



Tschetschenien

Als Epizentrum der Gewalti m Kaukasus galtlange Zeit Tschetschenien. Die Republik istin der Topographie des
bewaffneten Aufstands mittlerweile aber zurtickgetreten; angeblich sind dort nur noch kleinere Kampfverbande aktiv.
Dafur kampfen Tschetschenen in zunehmender Zahl an unterschiedlichen Fronten auRBerhalb ihrer Heimat -etwa in der
Ostukraine sowohl auf Seiten pro-russischer Separatisten als auch auf der ukrainischen Gegenseite, sowie in Syrien und
imlrak (SWP 4.2015). In Tschetschenien konnte der Kriegszustand Gberwunden und ein Wiederaufbau eingeleitet
werden. In einem Prozess der"Tschetschenisierung" wurde die Aufstandsbekdmpfung im zweiten Tschetschenienkrieg
an lokale Sicherheitskrafte delegiert, die sogenannten Kadyrowzy. Diese auf den ersten Blick erfolgreiche Strategie
steht aber kaum fiir nachhaltige Befriedung (SWP 4.2017).

ImJjahr2018wurdenin Tschetschenien mindestens 3 5 Menschen Opfer des bewaffneten Konflikts, von denen
mindestens 26 getdtet und neun weitere verletzt wurden. Unter den Opfern befanden sich drei Zivilisten (zwei getotet,
einer verletzt), elf Exekutivkrafte (drei getotet, acht verletzt) und 21 Aufstandische (alle getétet). Im Vergleich zu 2017,
als es 75 Opfer gab, sank die Gesamtopferzahl 2018 um 53,3%. In der ersten Halfte des Jahres 2019 wurden in
Tschetschenien zwei Personen getdtet und vier verletzt(Caucasian Knot 30.8.2019). Seit Jahren ist im Nordkaukasus
nicht mehr Tschetschenien Hauptkonfliktzone, sondern Dagestan (OB Moskau 12.2018).

Rechtsschutz / Justizwesen

Es gibtin der Russischen Foderation Gerichte bezuglich Verfassungs-, Zivil-, Administrativ-und Strafrecht. Es gibt den
Verfassungsgerichtshof, d e n Obersten Gerichtshof, féderale Gerichtshéfe  und d i e Staatsanwaltschaft. Die
Staatsanwaltschaft ist verantwortlich fur Strafverfolgung und hat die Aufsicht Gber die RechtmaRigkeit der Handlungen
von Regierungsbeamten. Strafrechtliche Ermittlungen werden vom Ermittlungskomitee geleitet (EASO 3.2017). Die
russischen Gerichte sind laut Verfassung unabhangig, allerdings kritisieren sowohl internationale Gremien (EGMR, EuR)
alsauchnationale Organisationen (Ombudsmann, Menschenrechtsrat) regelmafig  Missstande i m russischen
Justizwesen. Einerseits kommt es immer wieder zu politischen Einflussnahmen auf Prozesse, andererseits beklagen
viele Biirger die schleppende Umsetzung von Urteilen bei zivilrechtlichen Prozessen (OB Moskau12.2018). Der
Judikative mangelt es auch an Unabhéangigkeit von der Exekutive, und berufliches Weiterkommen in diesem Bereich ist
an die Einhaltung der Praferenzen des Kremls gebunden (FH 4.2.2019).

In Strafprozessen kommt es nur sehr selten zu Freispriichen der Angeklagten. Laut einer Umfrage des Levada-
Zentrums Uber das Vertrauen der Bevdlkerung in die staatlichen Institutionen Ende 2018 rangieren die Gerichte, die
Staatsanwaltschaft und die Polizei eher im unteren Bereich. 33% der Befragten zweifeln daran, dass man den
Gerichten vertrauen kann, 25% sind Uberzeugt, dass die Gerichte das Vertrauen der Bevolkerung nicht verdienen und
nur 28% geben an, ihnen zu vertrauen (OB Moskau 12.2018). Der Kampf der Justiz gegen Korruption steht mitunter im
Verdacht einer Instrumentalisierung aus wirtschaftlichen bzw. politischen Griinden (OB Moskau 12.2018, vgl. AA
13.2.2019). So wurde in einem aufsehenerregenden Fall der amtierende russische Wirtschaftsminister Alexei Ulyukayev
im November 2016 verhaftet und im Dezember 2017 wegen Korruptionsvorwirfen seitens des machtigen Leiters des
Rohstoffunternehmens Rosneft zu einer mehrjihrigen Haftstrafe verurteilt (OB Moskau 12.2018).

201 Oratifizierte Russland d as 14 .Zusatzprotokoll d e r Europaischen Menschenrechtskonvention(EMRK), das
Anderungen im Individualbeschwerdeverfahren vorsieht. Das 6. Zusatzprotokoll tiber die Abschaffung der Todesstrafe
ist zwar unterschrieben, wurde jedoch nicht ratifiziert. Der russische Verfassungsgerichtshof (VfGH) hat jedoch das
Moratorium Uber die Todesstrafe im Jahr 2009 bis zur Ratifikation des Protokolls verlangert, so dass die Todesstrafe de
facto abgeschafft ist. Auch das Romer Statut des Internationalen Strafgerichtshofs wurde von Russland nicht ratifiziert.
Spannungsgeladen ist das Verhaltnis der russischen Justizzu den Urteilen des EGMR. Moskau siehtim EGMR ein
politisiertes Organ, das die Souveranitit Russlands untergraben méchte (OB Moskau 12.2018). Im Juli 2015 stellte der
russische  Verfassungsgerichtshof klar, dass bei einer der russischenVerfassungwidersprechenden
Konventionsauslegung seitens des EGMR das russische Rechtssystem aufgrund der Vorrangstellung des Grundgesetzes
gezwungen sein wird, auf die buchstabliche Befolgung der Entscheidung des StraBburger Gerichtes zu verzichten.
Diese Position des Verfassungsgerichtshofs wurde im Dezember 2015 durch ein Foderales Gesetz unterstitzt, welches
dem VfGH das Recht einraumt, Urteile internationaler Menschenrechtsinstitutionen nicht umzusetzen, wenn diese



nicht mit der russischen Verfassung in Einklang stehen (OB Moskau 12.2018, vgl. AA 13.2.2019, US DOS 13.3.2019). Der
russische Verfassungsgerichtshof zeigt sich allerdings um grundsatzlichen Einklang zwischen internationalen
gerichtlichen Entscheidungen und der russischen Verfassung bemiht (OB Moskau 12.2018).

Am 10.2.2017 fallte das Verfassungsgericht eine Entscheidung zu Artikel 212.1 des Strafgesetzbuchs, der wiederholte
VerstoRBegegendasVersammlungsrecht als Straftat definiert. Die Richter entschieden, die Abhaltung einer
"nichtgenehmigten" friedlichen Versammlung allein stelle noch keine Straftat dar. Am 22.2.2017 Uberprufte das
Oberste Gericht das Urteil gegen den Aktivisten Ildar Dadin, der wegen seiner friedlichen Proteste eine Freiheitsstrafe
auf Grundlage von Artikel 212.1. erhalten hatte, und ordnete seine Freilassungan.I mJuli2017 trateine neue
Bestimmung in Kraft, wonach die Behdrden Personen die russische Staatsbirgerschaft aberkennen kénnen, wenn sie
diese mit der "Absicht" angenommen haben, die "Grundlagen der verfassungsmaBigen Ordnungd es Landes
anzugreifen". NGOs kritisierten d e n Wortlaut des Gesetzes, der nach ihrer Ansicht Spielraum fur willktrliche
Auslegungen bietet (Al 22.2.2018).

Die Strafverfolgungs-oder Strafzumessungspraxis unterscheidet nicht nach Merkmalen wie ethnischer Zugehorigkeit,
Religion oder Nationalitat. E s gibt jedoch Hinweise auf selektive Strafverfolgung, die auch sachfremd, etwa aus
politischen Grinden oder wirtschaftlichen Interessen, motiviert sein kann (AA 13.2.2019).

Repressionen Dritter, die sich gezielt gegen bestimmte Personen oder Personengruppen wegen ihrer ethnischen
Zugehorigkeit, Religion, Nationalitat oder Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe richten, duf3ern sich
hauptsachlich in homophoben, fremdenfeindlichen oder antisemitischen Straftaten, die von Seiten des Staates nur in
einer Minderheit der Falle zufriedenstellend verfolgt und aufgeklart werden (AA 13.2.2019).

Tschetschenien und Dagestan

Das russische foderale Recht gilt fiir die gesamte Russische Foderation, einschlief3lich Tschetscheniens und Dagestans.
Neben dem russischen foderalen Recht spielen sowohl Adat als auch Scharia eine wichtige Rolle i n Tschetschenien.
Republiksoberhaupt Ramzan Kadyrow unterstreicht die Bedeutung, die der Einhaltung des russischen Rechts
zukommt, verweist zugleich aber auch auf den Stellenwert des Islams und der tschetschenischen Tradition.

Das Adat ist eine Art Gewohnheitsrecht, das soziale Normen und Regeln festschreibt. Dem Adat-Recht kommt in
Zusammenhang mit der tschetschenischen Lebensweise eine mafRgebliche Rolle zu. Allgemein gilt, dass das Adat fur
alle Tschetschenen gilt, unabhangig von ihrer Clanzugehorigkeit. Das Adat decktnahezu alle gesellschaftlichen
Verhaltnisse in Tschetschenien ab und regelt die Beziehungen zwischen den Menschen. Im Laufe der Jahrhunderte
wurden diese Alltagsregeln von einer Generation an die nachste weitergegeben. Das Adat ist in Tschetschenien in
Ermangelung einer Zentralregierung bzw. einer funktionierenden Gesetzgebung erstarkt. Daher dient das Adat als
Rahmen fur die gesellschaftlichen Beziehungen. In der tschetschenischen Gesellschaft ist jedoch auch die Scharia von
Bedeutung. Die meisten Tschetschenen sind sunnitische Muslime und gehdren der sufistischen Glaubensrichtung des
sunnitischen Islams an [Anm. d. Staatendokumentation: fiir Informationen beziiglich Sufismus vgl.: OIF Monographien
(2013): Glaubensrichtungen im Islam]. Der Sufismus enthélt u. a.auch Elemente der Mystik. Eine sehr kleine Minderheit
der Tschetschenen sind Salafisten (EASO 9.2014). Scharia-Gerichtsbarkeit bildet am Stdrand der Russischen Féderation
eine Art "alternativer Justiz". Sie steht zwar in Widerspruch zur Gesetzgebung Russlands, wird aber, mit Einverstandnis
der involvierten Parteien, fur Rechtsprechung auf lokaler Ebene eingesetzt (SWP 4.2015). Somit herrscht in
Tschetschenien ein Rechtspluralismus aus russischem Recht, traditionellen Gewohnheitsrecht (adat) einschlieRlich der
Tradition der Blutrache und Scharia-Recht. Hinzu kommt ein Geflecht an Loyalitaten, das den Einzelnen bindet. Nach
Ansicht von Kadyrow stehen Scharia und traditionelle Werte Gber den russischen Gesetzen (AA 13.2.2019). Somit
bewegt sich die Republik Tschetschenien in Wirklichkeit auRerhalb der Gerichtsbarkeit des russischen Rechtssystems,
auch wenn sie theoretisch darunter fallt. Dies legt den Schluss nahe, dass sowohl Scharia als auch Adat zur Anwendung
kommen, und es unterschiedliche Auffassungen bezlglich der Frage gibt, welches der beiden Rechte einen starkeren
Einfluss auf die Gesellschaft ausibt. Formal gesehen hat das russische foderale Recht Vorrang vor Adat und Scharia
(EASO 9.2014).

Die Sitte, Blutrache durch einen Blutpreis zu ersetzen, hat sich im letzten Jahrhundert in Tschetschenien weniger stark
durchgesetzt als in den anderen Teilrepubliken. Republiksoberhaupt Kadyrow fahrt eine widersprichliche Politik:
Einerseits spricht er sich offentlich gegen die Tradition der Blutracheausund leitete2010den Einsatzvon



Verséhnungskommissionen ein, die zum Teil mit Druck auf die Konfliktparteien einwirken, von Blutrache abzusehen.
Andererseits ist er selbst in mehrere Blutrachefehden verwickelt. Nach wie vor gibt es Clans, welche eine Ausséhnung
verweigern (AA 13.2.2019).

In Einklang mit den Prinzipien des Féderalismus ist das tschetschenische Parlament autorisiert, Gesetze innerhalb der
Zustandigkeit eines Foderationssubjektes zu erlassen. Laut Artikel 6 der tschetschenischen Verfassung Uberwiegtdas
foderale Gesetz gegenlber dem tschetschenischen im Bereich der ausschlieBlichen Zustandigkeit der Foderalen
Regierung, wie beispielsweise Gerichtswesen und auswartige Angelegenheiten, aber auch bei geteilten Zustandigkeiten
wie Minderheitenrechten undFamiliengesetzgebung. Bei Themen i m Bereich der ausschlie3lichen Zustandigkeit der
Republik Gberwiegt das tschetschenische Gesetz. Die tschetschenische Gesetzgebung besteht aus einem Hochstgericht
und 1 5 Distrikt-oder Stadtgerichten, sowie Friedensgerichten, einem Militargericht und einem Schiedsgericht. Die
formale Qualitat der Arbeit der Judikative ist vergleichbar mit anderen Teilen der Russischen Féderation, jedoch wird
ihre Unabhangigkeit starker angegriffen als anderswo, d a Kadyrow und andere lokaleBeamte Druck auf Richter
auslUben (EASO 3.2017). So musste zum Beispiel im Mai 2016 der Vorsitzende des Obersten Gerichts Tschetscheniens
nach Kritik von Kadyrow zuricktreten, obwohl die Ernennung/Entlassung der Richter grundsatzlich zu den foderalen
Kompetenzen fallt (OB Moskau 12.2018).

Die Bekdmpfungvon Extremistengehtlaut glaubwirdigen Aussagenvonlokalen NGOs mit rechtswidrigen
Festnahmen, Sippenhaft, Kollektivstrafen, spurlosem Verschwinden, Folter zur Erlangung von Gestandnissen, fingierten
Straftaten, auBergerichtlichen Tétungen und Geheimgefangnissen, in denen gefoltert wird, einher. Die strafrechtliche
Verfolgung der Menschenrechtsverletzungen ist unzureichend (AA 13.2.2019, vgl. OB Moskau 12.2018, Al 22.2.2018,
HRW 17.1.2019). Es gibt ein Gesetz, das die Verwandten von Terroristen zur Zahlung fur erfolgte Schaden bei Angriffen
verpflichtet. Menschenrechtsanwalte kritisieren dieses Gesetz als kollektive Bestrafung. Angehdrige von Terroristen
kdénnen auch aus Tschetschenien vertrieben werden (USDOS 13.3.2019). Recherchen oder Befragungen von Opfern vor
Ort durch NGOs sind nicht madglich; Regimeopfer muissten mitsamt ihren Familien Tschetschenien verlassen.
Bestimmte Gruppen genieBen keinen effektiven Rechtsschutz (AA 13.2.2019), hierzu gehdren neben Journalisten und
Menschenrechtsaktivisten (OB Moskau 12.2018) auch Oppositionelle, Regimekritiker und Frauen, welche mitden
Wertvorstellungen ihrer Familie i n Konflikt geraten, Angehdrige der LGBTI-Gemeinde und diejenigen, die sich mit
Republiksoberhaupt Kadyrow bzw. seinem Clan angelegt haben. Auch Kinstler kénnen Beeintrachtigungen ausgesetzt
sein, wenn ihre Arbeit nicht im Einklang mit Linie oder Geschmack des Republiksoberhaupts steht. Regimekritikern und
Menschenrechtsaktivisten droht unter Umstanden Strafverfolgung aufgrund fingierter Straftaten und physischen
Ubergriffen bis hin zum Mord. Auch in diesen Féllen kann es zu Sippenhaft von Familienangehérigen kommen. Im Fall
des Menschenrechtsaktivisten und Leiter des Memorial-Biros in TschetschenienOjub Titijew, gegen den strafrechtliche
Ermittlungen wegen (wahrscheinlich fingierten) Drogenbesitzes laufen, wurde seitens Memorial bekannt, dass
Familienangehorige Tschetschenien verlassen mussten (AA 13.2.2019). Titijew wurde nach fast anderthalb Jahren
Gefangnis auf Bewahrung freigelassen (Al 10.6.2019).

In Bezug auf Vorladungen von der Polizei in Tschetschenien ist zu sagen, dass solche nicht an Personen verschickt
werden, die man verdachtigt, Kontakt mit dem islamistischen Widerstand zu haben. Solche Verdachtige wiirden ohne
Vorwarnung von der Polizei mitgenommen, ansonsten wdaren sie gewarnt und hdatten Zeit zu verschwinden (DIS
1.2015).

Auch in Dagestan hat sich der Rechtspluralismus -das Nebeneinander von russischem Recht, Gewohnheitsrecht (Adat)
und Scharia-Recht -bis heute erhalten. Mit der Ausbreitung des Salafismus im traditionell sufistisch gepragten Dagestan
in den 90er Jahren nahm auch die Einrichtung von Scharia-Gerichten zu. Grund fiur die zunehmende und inzwischen
weit verbreitete Akzeptanz des Scharia-Rechts war bzw. ist u.a. das dysfunktionale und korrupte staatliche Justizwesen,
das in hohem MaRe durch Amterkauf und Bestechung geprégt ist. Die verschiedenen Rechtssphéren durchdringen
sich durchaus: Staatliche Rechtsschutzorgane und Scharia-Gerichte agieren nicht losgeldst voneinander, sondern
nehmen aufeinander Bezug. Auch die Blutrache wird imvon traditionellen Clan-Strukturen gepragten Dagestan
angewendet. Zwar geht die Regionalregierung dagegen vor, doch sind nicht alle Clans bereit,auf die Institution der
Blutrache zu verzichten (AA 13.2.2019).

Sicherheitsbehorden

D a sInnenministerium (MVD), d e rF6derale Sicherheitsdienst (FSB), d a s Untersuchungskomitee und die



Generalstaatsanwaltschaft sind auf allen Regierungsebenen flirden Gesetzesvollzug zustandig. Der FSB ist mit Fragen
der Sicherheit, Gegenspionage und der Terrorismusbekdmpfung betraut, aber auch mit Verbrechens-und
Korruptionsbekampfung. Die nationale Polizei untersteht dem Innenministerium und istin féderale, regionale und
lokale Einheiten geteilt. 2016 wurde die Foderale Nationalgarde gegriindet. Diese neue Exekutivbehdrde steht unter der
Kontrolle des Prasidenten, der ihr Oberbefehlshaber ist. Inre Aufgaben sind die Sicherung der Grenzen gemeinsam mit
der Grenzwache und dem FSB, die Administrierung von Waffenbesitz, der Kampf gegen Terrorismus und organisierte
Kriminalitat, der Schutz der 6ffentlichen Sicherheit und der Schutz von wichtigen staatlichen Einrichtungen. Weiters
nimmt die Nationalgarde an der bewaffneten Verteidigung des Landes gemeinsam mit dem Verteidigungsministerium
teil. Zivile Behdrden halten eine wirksame Kontrolle Uber die Sicherheitskrafte aufrecht. Obwohl es Mechanismen zur
Untersuchung von Misshandlungen gibt, werden Misshandlungsvorwirfe gegen Polizeibeamte nur selten untersucht
und bestraft. Straffreiheit ist weit verbreitet (US DOS 13.3.2018), ebenso wie die Anwendung Ubermaliger Gewalt
durch die Polizei (FH 4.2.2019).Nach dem Gesetz kdnnen Personen bis zu 48 Stunden ohne gerichtliche Zustimmung
inhaftiert werden, wenn sie am Schauplatz eines Verbrechens verhaftet werden, vorausgesetzt, es gibt Beweise oder
Zeugen. Ansonsten ist ein Haftbefehl notwendig. Verhaftete missen von der Polizei Uberihre Rechte aufgeklart
werden, und die Polizeimuss die Grinde fur die Festnahme dokumentieren. Der Verhaftete muss innerhalb von 24
Stunden einvernommen werden, davor hat er das Recht, flir zwei Stunden einen Anwalt zu treffen. I m Allgemeinen
werden die rechtlichen Einschrankungen betreffend Inhaftierungen eingehalten, mit Ausnahme des Nordkaukasus (US
DOS 13.3.2019). Nach Uberzeugenden Angaben von Menschenrechtsorganisationen werden insbesondere sozial
Schwache und Obdachlose, Betrunkene, Ausldander und Personen "fremdlandischen" Aussehens Opfervon
Misshandlungen durch die Polizei und Untersuchungsbehérden. Nur ein geringer Teil der Tater wird disziplinarisch
oder strafrechtlich verfolgt. Die i m Februar 2011 i n Kraft getretene Polizeireform hat bislang nicht z u splrbaren
Verbesserungen in diesem Bereich gefiihrt (AA 13.2.2019).Die zivilen Behérden auf nationaler Ebene haben bestenfalls
eine begrenzte Kontrolle tGber die Sicherheitskrafte in der Republik Tschetschenien, die nur dem Chef der Republik,
Kadyrow, unterstellt sind (USDOS 13.3.2019). Kadyrows Macht wiederum griindet sich hauptsachlich auf die ihm
loyalen Kadyrowzy. Diese wurden von Kadyrows Familie in der Kriegszeit gegrindet; ihre Mitglieder bestehen
hauptsachlich aus friheren Kampfern der Rebellen (EASO 3.2017). Vor allem tschetschenische Sicherheitsbehorden
kénnen Menschenrechtsverletzungen straffrei begehen (HRW 7.2018,vgl.A 122.2.2018).DieAngaben zur
zahlenmaRigen Starke tschetschenischer Sicherheitskrafte fallen unterschiedlich aus. Auf Seiten des tschetschenischen
Innenministeriums sollenin der Tschetschenischen Republik rund 17.000 Mitarbeiter tatig sein. Diese Zahl durfte
jedoch nach der Einrichtung der Nationalgarde der Foderation im Oktober 2016 auf 11.000 gesunken sein. Die Polizei
hatte angeblich 9.000 Angehdrige. Die Uberwiegende Mehrheit von ihnen sind ethnische Tschetschenen. Nach Angaben
desCarnegie Moscow Center wurden die Reihenvon Polizeiund anderen Sicherheitskraften mit ehemaligen
tschetschenischen Separatisten aufgefillt, die nach der Machtibernahme von Ramzan Kadyrow und dem Ende des
Kriegesindie Sicherheitskrafte integriert wurden. Beider tschetschenischen Polizei grassieren Korruption und
Missbrauch, weshalb die Menschen bei ihr nicht um Schutz ansuchen. Die Mitarbeiter des Untersuchungskomitees (SK)
sind auch Uberwiegend Tschetschenen und stammen aus einem Pool von Bewerbern, die hdher gebildet sind als die
der Polizei. Einige Angehodrige des Untersuchungskomiteesversuchen, Beschwerden Ub er tschetschenische
Strafverfolgungsbeamte zu untersuchen, sind jedoch "ohnmachtig, wenn sie es mitder tschetschenischen OMON
[Spezialeinheit der Polizei] oder anderen, Kadyrow nahestehenden "unantastbaren Polizeieinheiten" zu tun haben"
(EASO  3.2017).Die regionalen Strafverfolgungsbehdrden kénnen Menschenau fd e r Grundlage voni nihrer
Heimatregion erlassenen Rechtsakten auch in anderen Gebieten der Russischen Foderation in Gewahrsam nehmen
und in ihre Heimatregion verbringen. Kritiker, die Tschetschenien aus Sorge um ihre Sicherheit verlassen mussten,
fuhlen sich haufig auch in russischen Grol3stadten vor Ramzan Kadyrow nicht sicher. Sicherheitskrafte, die Kadyrow
zuzurechnen sind, sind auch in Moskau prasent (AA 13.2.2019)

Allgemeine Menschenrechtslage

Russland garantiertinderVerfassungvon 1993 alle Menschenrechte und burgerliche Freiheiten. Prasident und
Regierung bekennen sich zwar immer wieder zur Einhaltung von Menschenrechten, es mangeltabera nder
praktischen Umsetzung. Trotz vermehrter Reformbemuhungen, insbesondere i m Strafvollzugsbereich, hatsich die
Menschenrechtssituation im Land noch nicht wirklich verbessert. Der Europaische Gerichtshof fur Menschenrechte in
StraBburg kann die im funfstelligen Bereich liegenden ausstandigen Verfahren gegen Russland kaum bewaltigen;
Russland sperrt sich gegen eine Verstarkung des Gerichtshofs (GIZ 8.2019a). Die Verfassung postuliert die Russischen



Foderation als Rechtsstaat . Im Grundrechtsteil der Verfassung ist die Gleichheit aller vor Gesetz und Gericht festgelegt.
Geschlecht, ethnische Zugehorigkeit,  Nationalitat, Sprache, Herkunftu n d Vermégenslage dirfennichtzu
diskriminierender Ungleichbehandlung fihren (Art. 19 Abs. 2). Die Einbindung des internationalen Rechts ist in Art. 15
Abs. 4 der russischen Verfassung aufgefuihrt: Danach sind die allgemein anerkannten Prinzipien und Normen des
Volkerrechts und die internationalen Vertrage der Russischen Foderation Bestandteil ihres Rechtssystems. Russland ist
an folgende UN-Ubereinkommen gebunden:

-Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung (1969)

-Internationaler Pakt fir burgerliche und politische Rechte (1973) und erstes Zusatzprotokoll (1991)
-Internationaler Pakt fUr wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (1973)

-Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (1981) und Zusatzprotokoll (2004)
-Konvention gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (1987)
-Kinderrechtskonvention (1990), deren erstes Zusatzprotokoll gezeichnet (2001)

-Behindertenrechtskonvention (ratifiziert am 25.9.2012) (AA 13.2.2019)

Der letzte Universal Periodic Review (UPR) des UN-Menschenrechtsrates zu Russland fand im Rahmen des dritten
Uberprifungszirkels2018statt.Dabeiwurdeninsgesamt3 1 7 Empfehlungen inallenBereichender
Menschenrechtsarbeit ausgesprochen. Russland hat dabei fast alle Empfehlungen akzeptiert und nur wenige nicht
berucksichtigt. Russland ist zudem Mitglied des Europarates und der EMRK. Russland setzt einige, aber nicht alle Urteile
des EGMR um; insbesondere werden EGMR-Entscheidungen zu Menschenrechtsverletzungen durch Sicherheitskrafte
im Nordkaukasus nur selektiv implementiert [Zur mangelhaften Anwendung von EGMR-Urteilen durch Russland vgl.
Kapitel 4. Rechtsschutz/Justizwesen] (AA 13.2.2019).

Die allgemeine Menschenrechtslage in Russland ist weiterhin durch nachhaltige Einschrankungen der Grundrechte
sowie der unabhangigen Zivilgesellschaft gekennzeichnet. Der Freiraum fur die russische Zivilgesellschaftist in den
letzten Jahren schrittweise eingeschrankt worden, aber gleichzeitig steigt der 6ffentliche Aktivismus deutlich. Hinzu
kommt, dass sich mehr und mehr Leute fur wohltatige Projekte engagieren und freiwillige Arbeit leisten. Regionale
zivile Kammern wurden z u einer wichtigen Plattform i m Dialog zwischen der Zivilbevélkerung und dem Staat in
Russlands Regionen (OB Moskau 12.2018). Sowohl im Bereich der Meinungs-und Versammlungsfreiheit als auch in der
Pressefreiheit wurden restriktive Gesetze verabschiedet, die einen negativen Einfluss auf die Entwicklung einer freien
und unabhangigen Zivilgesellschaft austben. Inlandische wie ausldndische NGOs werden zunehmend unter Druck
gesetzt. Die Rechte von Minderheiten werden nach wie vor nicht in vollem Umfang garantiert. Journalisten und
Menschenrechtsverteidiger werden durch administrative Hirden i nihrer Arbeit eingeschrankt und erfahrenin
manchen Fallen sogar reale Bedrohungen fiir Leib und Leben (OB Moskau 12.2018, vgl. Al 22.2.2018, FH 4.2.2019). Der
konsultative "Rat zur Entwicklung der Zivilgesellschaft und der Menschenrechte" beim russischen Prasidenten tbt auch
offentlich Kritik an Menschenrechtsproblemen und setzt sich fir Einzelfalle ein. Der Einfluss des Rats ist allerdings
begrenzt (AA 13.2.2019). Staatliche Repressalien, aber auch Selbstzensur fihren zur Einschrankung der kulturellen
Rechte. Folterund andere Misshandlungen sind nachwievor verbreitet. Die Arbeitunabhangiger Organe zur
Uberpriifung von Haftanstalten wird weiter erschwert. | m Nordkaukasus kommt e simmer wieder z u schweren
Menschenrechtsverletzungen (Al 22.2.2018). Derzeit stehen insbesondere die LGBTI-Community i n Tschetschenien
sowie die Religionsgemeinschaft der Zeugen Jehovas in Russland unter Druck (OB Moskau 12.2018).

Im Zuge der illegalen Annexion der Krim im Mé&rz 2014 und der Krise in der Ostukraine wurde die Gesellschaft v.a.
durch staatliche Propaganda nicht nur gegen den Westen mobilisiert, sondern auch gegen die sog. "finfte Kolonne"
innerhalb Russlands. Wenngleich der Menschenrechtsdialog der E U mit Russland derzeit aufgrund prozeduraler
Unstimmigkeiten ausgesetzt bleibt, werden konkrete Projekte zum Menschenrechtsschutz weiterhin im Kontext des
Europaischen Instruments fiir Demokratie und Menschenrechte (EIDHR) gefordert. Anfang November 2018 wurde im
Rahmen der OSZE der sog. Moskauer Mechanismus zur Uberpriifung behaupteter Menschenrechtsverletzungen in
Tschetschenien aktiviert (OB Moskau 12.2018).

Der aktuelle Jahresbericht der foderalen Menschenrechtsbeauftragten Tatjana Moskalkowa fiir das Jahr 2017 bestatigt
die Tendenz der russischen Bevolkerung zur Priorisierung der sozialen vor den politischen Rechten. Im Auftrag ihrer
Einrichtung hat die Public Opinion Foundation (FOM) eine Studie Gber die Meinung der Blrger Russlands Uber die



Einhaltung von Menschenrechten in der Russischen Féderation durchgefihrt. Dabei konnte eine positive Entwicklung
im Vergleich zu 2016 festgestellt werden: 41% der Befragten (2016: 39%) meinten, dass Menschenrechte in Russland
geschutzt werden, 39% (2016: 46%) waren gegenteiliger Meinung. Die Mehrheit der Teilnehmer ist allerdings der
Auffassung, dass sich die Menschenrechtslage in Russland nicht geandert habe. Im Zuge der Berichterstattung der
Menschenrechtsbeauftragten an den russischen Prasidentenvom August2018zeigtesich,dassdie meisten
Beschwerden imJahr 2017 arbeits-und wohnrechtliche Themen, das Gesundheits-und Schulwesen sowie Straf-und
Verfahrensrechte betrafen, allgemeinhabesichaberdieMeinungd errussischen Bevolkerung  Uber den
Menschenrechtsschutz verbessert. Unter Druck steht auch die Freiheit der Kunst, wie etwa die Kontroversen um
zeitgendssisch inszenierte Produktionen von Film, Ballett und Theater zeigen (OB Moskau 12.2018).

Menschenrechtsorganisationen sehen Gbereinstimmend bestimmte Teile d es Nordkaukasus als den regionalen
Schwerpunkt der Menschenrechtsverletzungen in Russland. Hintergrund sind die bewaffneten Auseinandersetzungen
zwischen Sicherheitskraften und islamistischen Extremisten in der Republik Dagestan, daneben auch in Tschetschenien
und Inguschetien. Der westliche Nordkaukasus ist hiervon praktisch nicht mehrbetroffen. Die Opfer der Gewalt sind
ganz Uberwiegend "Aufstandische" und Sicherheitskrafte (AA 13.2.2019). Die Menschenrechtslage im Nordkaukasus
wird von internationalen Experten weiterhin genau beobachtet (OB Moskau 12.2018), und es werden von dort schwere
Menschenrechtsverletzungen gemeldet, wie Verschwindenlassen, rechtswidrige Inhaftierung, Folter und andere

Misshandlungen von Haftlingen sowie auBergerichtliche Hinrichtungen (Al 22.2.2018).
Tschetschenien

NGOs beklagen weiterhin schwerwiegende Menschenrechtsverletzungen durch tschetschenische Sicherheitsorgane,
wie Folter, das Verschwindenlassen von Personen, Geiselnahmen, das rechtswidrige Festhalten von Gefangenen und
die Falschung von Straftatbestdnden. Entsprechende Vorwirfe werden kaum untersucht, die Verantwortlichen
genielBenzumeist  Straflosigkeit. Besonders gefahrdet sind Menschenrechtsaktivisten bzw . Journalisten. Die
unabhangige Nowaja Gazeta berichtete im Sommer 2017 Uber die angebliche auRergerichtliche Tétung von Uber zwei
Dutzend Personen zu Beginn des Jahres im Zuge von Massenfestnahmen nach dem Tod eines Polizisten, die nicht im
Zusammenhang mitder Verfolgung von LGBTI-Personen stehen soll. Seitens Amnesty International wurde eine
umfassende Untersuchung der Vorwurfe durch die russischen Behoérden gefordert. Im Herbst 2017 besuchte das
Komitee gegen Folter des Europarates neuerlich Tschetschenien und konsultierte dabei auch die russische Ombudsfrau
firMenschenrechte. lhre nachfolgende Aussage gegentuber den Medien, dassdas Komitee keine Bestatigung
auBergerichtlicher Tdtungen oder Folter gefunden habe, wurde vom Komitee unter Hinweis auf die Vertraulichkeit der
mit den russischen Behérden gefiihrten Gesprache zuriickgewiesen (OB Moskau 12.2018).

Die strafrechtliche Verfolgung der Menschenrechtsverletzungen ist unzureichend. Recherchen oder Befragungen von
Opfernvor Ort durch NGOs sind nicht méglich; Regimeopfer missen mitsamt ihren Familien aus Tschetschenien
herausgebracht werden. Tendenzen zur Einfihrung von Scharia-Recht haben in den letzten Jahren zugenommen (AA
13.2.2019). 2017 kam es zur gezielten Verfolgung von Homosexuellen durch staatliche Sicherheitskrafte (AA 13.2.2019,
vgl. HRW 17.1.2019), wo die Betroffenen gefoltert und einige sogar getttet wurden [vgl. Kapitel 19.4. Homosexuelle] (FH
4.2.2019).

Gewaltsame Angriffe, die in den vergangenen Jahren auf Menschenrechtsverteidiger in Tschetschenien veribt worden
waren, blieben nach wie vor straffrei. Im Januar 2017 nutzte der Sprecher des tschetschenischen Parlaments, Magomed
Daudow, seinen Instagram-Account, um unverhohlen eine Drohung gegen Grigori Schwedow, den Chefredakteur des
unabhangigen  Nachrichtenportals Caucasian Knotauszusprechen.| mAprilerhieltenjournalistenv o n der
unabhangigen Tageszeitung Nowaja Gazeta Drohungen aus Tschetschenien, nachdem sie Uber die dortige Kampagne
gegen Schwule berichtet hatten. Auch Mitarbeiter des Radiosenders Echo Moskwy, die sich mit den Kollegen von
Nowaja Gazeta solidarisch erklarten, wurden bedroht. Die Nowaja Gazeta berichtete Uber die rechtswidrige
Inhaftierung zahlreicher Personen seit Dezember 2016 und die heimliche Hinrichtung von mindestens 27 Gefangenen
durch Sicherheitskrafte am 26. Januar 2017 in Tschetschenien (Al 22.2.2018).

In den vergangenen Jahren haufen sich Berichte von Personen, die nicht aufgrund irgendwelcher politischer
Aktivitaten, sondern aufgrund einfacher Kritik an der sozio-6konomischen Lage in der Republik unter Druck geraten. So
musste ein Mann, der sich im April 2016 ineinem Videoaufruf an Prasident Putin Gber die Misswirtschaft und
Korruption lokaler Beamter beschwerte, nach Dagestan flichten, nachdem sein Haus von Unbekannten i n Brand



gesteckt worden war. Einen Monat spater entschuldigte sich der Mann in einem regionalen Fernsehsender. Im Mai
2016 wandte sich Kadyrow in einem TV-Beitrag mit einer deutlichen Warnung vor Kritik an die in Europa lebende
tschetschenische Diaspora. Diese werde flr jedes ihrer Worte ihm gegenlber verantwortlich sein, man wisse, wer sie
seienund wo sie leben, sie alle seien in seinen Handen, so Kadyrow. Gegenuber der Nachrichtenagentur Interfax
behauptete Kadyrow am 21. November 2017, dass der Terrorismus in Tschetschenien komplett besiegt sei, es gebe
aber Versuche zur Rekrutierung junger Menschen, fir welche er die subversive Arbeit westlicher Geheimdienste im
Internet verantwortlich machte (OB Moskau 12.2018).

Die Menschenrechtsorganisation Memorial beschreibt in ihrem Bericht Gber den Nordkaukasus vom Sommer 2016
eindricklich, dass die Sicherheitslage fir gewdhnliche Burger zwar stabil ist, Aufstandische einerseits und Kritiker der
bestehenden Systeme sowie Meinungs-und Menschenrechtsaktivisten andererseits weiterhin repressiven Malinahmen
und Gewalt bis hin zum Tod ausgesetzt sind. Auchin diesen Fallen kann e s zu Sippenhaft von Familienangehérigen
kommen. Im Fall des Menschenrechtsaktivisten und Leiter des Memorial-Blros in Tschetschenien Ojub Titijew wurde
seitens Memorial bekannt, dass Familienangehdrige Tschetschenien verlassen mussten (AA 13.2.2019).

Bewegungsfreiheit

In der Russischen Féderation herrscht Bewegungsfreiheit sowohl innerhalb des Landes als auch bei Auslandsreisen,
ebenso bei Emigration und Repatriierung (US DOS 13.3.2019). In einigen Fallen schrankten die Behérden diese jedoch
ein. Die meisten Russen kénnen jederzeit ins Ausland reisen, aber vier bis finf Millionen Mitarbeiter, die mit dem
Militdr-und Sicherheitsdienst verbunden sind, wurden nach den im Jahr

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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