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1412 1418828-2/12E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Gabriele ACHLEITNER als Einzelrichterin Gber die
Beschwerde von XXXX, StA. TOGO, vertreten durch RAe Dr. LECHENAUER & Dr. SWOZIL, Hubert-Sattler-Gasse 10, 5020
Salzburg, gegen den Bescheid des BFA, Regionaldirektion Tirol (BAl) vom 18.10.2018, ZI. XXXX, zu Recht erkannt:

A)


file:///

Die Beschwerde gegen Spruchpunkt I. bis Ill. wird als unbegrindet abgewiesen.

Der Beschwerde gegen die Spruchpunkte IV. - VII. wird stattgegeben, diese werden behoben und festgestellt, dass eine
Riickkehrentscheidung gemaf 8 9 Abs. 3 BFA-VG auf Dauer unzulassig ist. XXXX wird gemaf’ 8 54 Abs. 1 Z 2, 8 58 Abs. 2
iVm 8 55 Abs. 1 Z 1 und Z 2 AsylG 2005 der Aufenthaltstitel "Aufenthaltsberechtigung plus" erteilt.

B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

Der Beschwerdefiihrer reiste im Februar 2011 ins &sterreichische Bundesgebiet ein und stellte am 15.02.2011 einen
Antrag auf internationalen Schutz. In der Erstbefragung vor Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes gab er an,
Togo Ende November 2009 zusammen mit mehreren Leuten auf einer Ladeflache eines LKWs in Richtung Burkina Faso
verlassen zu haben. Mitglieder der machthabenden Partei RPT hdtten den Vater getétet. Die Familie habe nach dem
Verkauf der Plantage das Land verlassen.

Am 22.02.2011 wurde der Beschwerdeflhrer erstmals von der belangten Behtérde (dem damaligen Bundesasylamt)
niederschriftlich einvernommen. Zum Fluchtgrund gab er an, dass die RPT seinen Vater im Jahr 2008 getdtet habe. Im
Jahr 2010 habe er als Oppositioneller gegen die RPT protestiert. Die Polizei habe ihr Haus gestirmt, er selbst habe eine
Schnittwunde am rechten Oberschenkel davongetragen.

Bei einer weiteren Einvernahme am 09.03.2011 gab er ebenfalls an, sein Vater sei von einem Auto Uberfahren worden.
Er habe die Partei UFC unterstltzt, Plakate angefertigt und Flugblatter in den Dorfern verteilt. Bei einer Kundgebung
habe ihn die Polizei deshalb bis nach Hause verfolgt, dort die Eingangstir und mehrere Gerate zerstort. Aus diesem
Grund habe dann die Familie Togo verlassen.

Mit Bescheid vom 01.04.2011 wies die belangte Behdérde den Antrag auf internationalen Schutz hinsichtlich der
Zuerkennung des Status des Asyl- und subsidiar Schutzberechtigten ab und wurde der Beschwerdeflihrer aus dem
Osterreichischen Bundesgebiet ausgewiesen.

Einer Beschwerde dagegen wurde insofern stattgegeben, als dass der angefochtene Bescheid vom nunmehr
zustandigen Bundesverwaltungsgericht, GZ W161 1418828-1/25E, am 17.08.2015 aufgehoben und die Angelegenheit

zur Erlassung einer neuen Entscheidung an die belangte Behérde zurtickverwiesen wurde.

Der Beschwerdefuhrer wurde neuerlich am 19.07.2016 und am 23.08.2017 von der belangten Behorde befragt. Zum
Unfallhergang seines Vaters fihrte er nunmehr aus, dass dieser mit dem Motorroller unterwegs gewesen und von
einem LKW niedergefahren worden sei. Das Ganze sei vermutlich organisiert gewesen. Er und seine Familie habe sich

noch vor den nachsten Prasidentschaftswahlen entschlossen, Togo zu verlassen; das sei Anfang 2010 gewesen.

Mit Bescheid vom 18.10.2018 wies die belangten Behotrde schlieBlich den Antrag auf internationalen Schutz
hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) und des subsidiar Schutzberechtigen in
Bezug auf den Herkunftsstaat Togo (Spruchpunkt I1.) ab. Ein Aufenthaltstitel wurde dem Beschwerdefuhrer nicht erteilt
(Spruchpunkt 11l.), gegen ihn eine Rickkehrentscheidung erlassen (Spruchpunkt IV.) und festgestellt, dass seine
Abschiebung nach Togo zulassig ist (Spruchpunkt V.). Fur die freiwillige Ausreise wurde eine Frist von 14 Tagen gewahrt
(Spruchpunkt VI.) und zudem festgestellt, dass der Beschwerdefiihrer sein Aufenthaltsrecht ab dem 26.02.2013
verloren hat (Spruchpunkt VIL.).

Gleichzeitig mit der fristgerechten Beschwerde wurde ein Vollmachtswechsel bekannt gegeben. Im
Beschwerdeschriftsatz werden Rechtswidrigkeit in Folge Verletzung von Verfahrensvorschriften und inhaltliche
Rechtswidrigkeit geltend gemacht. Der Beschwerdeflihrer habe seinen Herkunftsstaat aus wohl begriindeter Furcht
vor Verfolgung verlassen. Im Falle einer Rickkehr flirchte er eine Festnahme und unmenschliche Behandlung im
Gefangnis. Aufgrund von vorherrschender Korruption habe er keine Mdglichkeit, ohne weiteres staatlichen Schutz in
Anspruch zu nehmen. Wegen politischer Aktivitaten fur die Oppositionspartei UFC sei sein Leben in Togo nicht sicher.
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Er habe auch keine Verwandten mehr dort und gerate er in eine existenzbedrohende Notlage. Der Beschwerdeflhrer
sei duRerst integrationswillig, bereits acht Jahre in Osterreich aufhaltig und gehe von ihm keine Gefahrdung mehr aus,
zumal er die begangene Straftat bereue.

Die Beschwerde wurde dem Bundesverwaltungsgericht am 21.12.2018 vorgelegt.

Mit Schriftsatz vom 15.03.2019, 27.05.2019, 15.07.2019, 17.09.2019, 20.09.2019 und 15.11.2019 wurde vom
Beschwerdefiihrer weiteres Vorbringen erstattet und Unterlagen vorgelegt.

Am 26.11.2019 wurde vom Bundesverwaltungsgericht eine mundliche Beschwerdeverhandlung durchgefihrt.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

Der unter Pkt. | dargestellte Verfahrensgang wird festgestellt und zusatzlich folgende Feststellungen getroffen:
1.1. Zur Person des Beschwerdefuhrers:

Der volljahrige Beschwerdefuhrer ist ledig, kinderlos, Staatsangehdriger von Togo und bekennt sich zum christlichen
Glauben. Seine Muttersprache ist Kabye, auBerdem spricht er Franzdsisch, Ewe und Deutsch. Seine Identitat steht
nicht fest.

Der Beschwerdeflihrer ist gesund und arbeitsfahig. Er leidet an keiner schwerwiegenden Krankheit und ist nicht

pflegebedurftig. Es besteht kein Therapie- oder Medikationsbedarf.

Der Beschwerdefuhrer reiste illegal ohne giltigem Reisedokument zusammen mit seiner Mutter, dem Bruder und der
Schwester aus Togo aus und hielt sich etwa ein Jahr lang in Burkina Faso auf, wo seine Angehdrigen immer noch leben.
Der genaue Zeitpunkt der Ausreise konnte nicht festgestellt werden, grenzt sich aber auf den Zeitraum Ende 2009 bis
Anfang 2010 ein. Weil er in Burkina Faso keine Bildungsmaoglichkeiten sah, trat er die Reise nach Europa an, wobei die
Reiseroute nicht festgestellt werden konnte. In seinem Herkunftsland hat der Beschwerdeflhrer keine familidren
Kontakte mehr. Zu seiner Familie in Burkina Faso besteht derzeit ebenfalls kein Kontakt.

Der Beschwerdefihrer besuchte in seinem Herkunftsland neun bis zehn Jahre lang eine Schule und verdiente sich
seinen Lebensunterhalt als Handler fir Autoteile und mit Gelegenheitsjobs. Aufgrund seiner Arbeitserfahrung hat er
eine Chance, auch hinkunftig eine Anstellung zu finden und sich seinen Lebensunterhalt zu verdienen.

Der Beschwerdefiihrer wurde in Osterreich im Jahr 2012 strafféllig. Er wurde wegen des Vergehens der sexuellen
Belastigung und offentlicher geschlechtlicher Handlung nach 8 218 Abs. 1 Z 1 StGB am 19.04.2014 rechtskraftig zu
einer bedingten Freiheitsstrafe in der Dauer von sechs Wochen verurteilt. Die Tilgung dieser Straftat ist bereits am
19.04.2019 eingetreten und weist das Strafregister der Republik Osterreich keine Verurteilung auf.

Er bezieht Leistungen von der staatlichen Grundversorgung in Salzburg, verkauft eine Stra3enzeitung und verdient sich
damit ca. €

300,-- monatlich dazu.

Der Beschwerdefiihrer weist in Osterreich vielféltige Integrationsmerkmale in sprachlicher, beruflicher und kultureller
Hinsicht auf. Er hat den Pflichtschulabschluss bestanden, eine Deutschprifung B1 absolviert, kurzzeitig als Abwascher
in Hotels und ehrenamtlich fur die Stadt Salzburg gearbeitet, sich um eine Ausbildung als Pflegefachkraft beworben
und insbesondere beim Verkauf der Stral3enzeitung einen groBen Bekannten- und Freundeskreis aufgebaut, der auch
bereit ist, ihn in Osterreich bei der Arbeitssuche zu unterstiitzen. Es ist davon auszugehen, dass der Beschwerdefuhrer
nach kurzer Zeit in der Lage sein wird, sich aus Eigenem seinen Lebensunterhalt in Osterreich zu verdienen.

1.2. Zum Fluchtvorbringen des Beschwerdefihrers:

Entgegen seinem Fluchtvorbringen kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefiihrer tber zehn Jahre nach
dem Tod seines Vaters bzw. seiner Unterstltzung fur eine Oppositionspartei eine Verfolgung seiner Person zu
beflrchten hat. Eine gegen ihn gerichtete asylrelevante Verfolgung oder Bedrohung konnte nicht glaubhaft gemacht

werden.
1.3. Zur Lage im Herkunftsstaat:

Hinsichtlich der aktuellen Lage im Herkunftsstaat des Beschwerdeflhrers sind gegentber den im angefochtenen
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Bescheid vom 18.10.2018 getroffenen Feststellungen keine entscheidungswesentlichen Anderungen eingetreten. Im
angefochtenen Bescheid wurde das aktuelle (Stand 24.05.2018) "Landerinformationsblatt der Staatendokumentation"
zu Togo vollsténdig zitiert. Im Rahmen des Beschwerdeverfahrens ist auch keine Anderung bekannt geworden, sodass
das Bundesverwaltungsgericht sich diesen Ausfiihrungen vollinhaltlich anschlie8t und auch zu den seinen erhebt.

Politische Lage

Die jungere Geschichte Togos ist gepragt durch die 38-jahrige Herrschaft (1967-2005) von Prasident Eyadéma. Wie in
anderen afrikanischen Landern auch, geriet das autoritdre Regime Togos unter dem Eindruck von Mitterrands
Discours de la Baule und dem Zusammenbruch der Diktaturen des Ostblocks zu Beginn der 1990er Jahre ins Wanken.
Der Ubernahme der Macht durch Eyadémas Sohn Faure Gnassingbé im Zuge der umstrittenen Wahl von 2005 war mit
schweren Unruhen verbunden. Inzwischen hat sich die Lage durch die Offnung Faures zur traditionellen Opposition
entspannt. Die letzten Parlamentswahlen 2007 waren die ersten, deren Ergebnisse international ohne groRere
Einschrankungen akzeptiert wurden.

Togo hat ein prasidiales Mehrparteiensystem mit Staatsprasident Faure Essozimna Gnassingbé (UNIR) an der Spitze
des Staates. Er wurde am 25.4.2015 fiur weitere funf Jahre wiedergewahlt. Die Prasidentschaftswahl verlief ohne
groRere Zwischenfalle (GIZ 3.2017a).

Mit der Verfassung vom 14.10.1992, am 30.12.2002 revidiert, wurde der rechtliche Rahmen fiir eine Demokratie mit
Gewaltenteilung, Mehrparteiensystem und allgemeinen Burger- und Menschenrechten installiert. Der Staatsprasident
hat die exekutive Gewalt inne und ist zugleich Oberbefehlshaber der Streitkrafte. Er kann sich unbegrenzt
wiederwahlen lassen, nachdem im Dezember 2002 eine Verfassungsnovelle fir den Prasidenten maligeschneidert
wurde (GIZ 3.2017a).

Premierminister und Regierung werden vom Prasidenten eingesetzt, der Premierminister wird von der
Mehrheitsfraktion der Assemblée Nationale gestellt, deren 91 Abgeordnete ebenfalls fur funf Jahre gewahlt werden
(GIZ 3.2017a). An den letzten Parlamentswahlen 2013 nahmen alle politischen Krafte teil. Die Regierungspartei UNIR
hat 62 von 91 Sitzen in der Nationalversammlung (AA 3.2018a). Neuer Premierminister ist Sélom Klassou (AA 3.2018a;
vgl. GIZ 3.2017a), nachdem sein Vorganger im Amt, Arthéme Ahoomey Zunu, am 22.5.2015 Uberraschend
zurlckgetreten war (GIZ 3.2017a).

Seit August 2017 kommt es mit Blick auf die fiir 2018 geplanten Parlamentswahlen zu Protesten und Demonstrationen
der togolesischen Opposition. Dabei kam es vor allem im Oktober 2017 zu gewaltsamen Auseinandersetzungen. Seit
Februar 2018 lauft ein innenpolitischer Dialog zwischen Regierung und Opposition unter Vermittlung des ghanaischen
Staatsprasidenten Nana Akufo-Addo (AA 3.2018a).

Seit den Parlamentswahlen hat sich die politische Lage im Land beruhigt. Die seit langem geforderten landesweiten
Kommunalwahlen haben bisher nicht stattgefunden (AA 3.2018a).

Eine Wahrheits-, Gerechtigkeits- und Versdhnungskommission zur Aufarbeitung der teilweise sehr gewaltsamen
Vergangenheit hat umfassende Empfehlungen zur Reform von Staat und Gesellschaft vorgelegt. Bisher sind diese aber
noch nicht umgesetzt worden (AA 3.2018a).

Quellen:

AA - Auswartiges Amt (3.2018a): Togo, Innenpolitik, https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/togo-
node/-/213888, Zugriff 23.5.2018

GIZ - Deutsche Gesellschaft fur internationale Zusammenarbeit (3.2017a): Togo, Geschichte & Staat,
http://liportal.giz.de/togo/geschichte-staat.html, Zugriff 23.5.2018

Sicherheitslage

Im ganzen Land muss mit Demonstrationen gerechnet werden. Gewaltsame Ausschreitungen sowie Zusammenstof3e
zwischen Demonstranten und Sicherheitskraften kommen vor (EDA 23.5.2018; vgl. BMEIA 23.5.2018). So sind bei
Demonstrationen in Sokodé am 19. August 2017 mehrere Personen getdtet oder verletzt worden (EDA 23.5.2018).



Bereits im Mai und im Juni 2016 kam es zu mehreren Demonstrationen von Anhangern der Oppositionsparteien, die
politischen Reformen und die Abhaltung der Kommunalwahlen forderten (GIZ 3.2017a). Seit Mitte Oktober 2017 haben
die sozialen Spannungen und Ausschreitungen weiter zugenommen und haben erneut Verletzte und Todesopfer
gefordert. In Lomé und Sokodé haben Demonstranten zum Beispiel Reifen in Brand gesteckt und StralRenbarrikaden
errichtet. Eine weitere Verschlechterung der Lage kann nicht ausgeschlossen werden (EDA 23.5.2018). Das

Osterreichische AulRenministerium nennt fir ganz Togo ein erhdhtes Sicherheitsrisiko (BMEIA 23.5.2018).

Quellen:

BMEIA - Bundensministerium fur Europa, AuReres und Integration (23.5.2018):

https://www.bmeia.gv.at/reise-aufenthalt/reiseinformation/land/togo/, Zugriff 23.5.2018

GIZ - Deutsche Gesellschaft fur internationale Zusammenarbeit (3.2017a): Togo, Geschichte & Staat,
http://liportal.giz.de/togo/geschichte-staat.html, Zugriff 23.5.2018

EDA - Eidgendssisches Departement fur auswartige Angelegenheiten (23.5.2018): Reisehinweise fur Togo,
https://www.eda.admin.ch/eda/de/home/laender-reise-information/togo/reisehinweise-togo.html, Zugriff 23.5.2018

Rechtsschutz / Justizwesen

Durch die Verfassung ist die Unabhangigkeit der Justiz garantiert, faktisch ist die Rechtsprechung jedoch politischem
Einfluss unterworfen (GIZ 3.2017a; vgl. USDOS 20.4.2018). Dem Justizsystem fehlen Ressourcen und es wird von der
Prasidentschaft stark beeinflusst (FH 1.2017). Korruption stellt ein Problem dar. Richter werden oft von Anwalten
bestochen (USDOS 20.4.2018).

Wichtige Gerichtsinstanzen fur Zivil- und Strafverfahren sind der 'Cour Supréme' (Oberster Gerichtshof), zwei
Berufungsgerichte, Gerichte erster Instanz und der 'Cour de SOreté de I'Etat' (Gericht fir Staatssicherheit). Hochste
Instanz ist der 'Cour Constitutionelle' (Verfassungsgericht). Die Teilnehmer einer Kommission zur Reform des
Strafgesetzes verkindeten im Juni 2015, dass Togo ein neues Strafgesetzbuch erhalten wird. Der Abgeordnete Jean
Kissi vom Comité d'Action pour le Renouveau (CAR) pladiert fir eine Ratifizierung des ROmischen Statuts des
Internationalen Strafgerichtshofs (IStGH), dem Togo bislang noch nicht beigetreten ist (GIZ 3.2017a).

Im landlichen Milieu existiert weiterhin die traditionelle Rechtsprechung, bei der der Dorf-Chef oder Altestenrat befugt
ist, Uber kleinere strafrechtliche oder zivilrechtliche Falle zu urteilen. Die Stellung der traditionellen Oberhaupter
wurde 2007 in einem Gesetz festgelegt, jedoch scheinen ihre Macht und ihr Einfluss zu schwinden (GIZ 3.2017a).

Quellen:

FH - Freedom House (1.2017): Freedom in the World 2017 - Togo, https://www.ecoi.net/en/document/1428915.html,
Zugriff 23.5.2018

GIZ - Deutsche Gesellschaft fur internationale Zusammenarbeit (3.2017a): Togo, Geschichte & Staat,
http://liportal.giz.de/togo/geschichte-staat.html, Zugriff 23.5.2018

USDOS - US Department of State (20.4.2018): Country Report on Human Rights Practices 2017 - Togo,
https://www.ecoi.net/en/document/1430160.html, Zugriff 23.5.2018

Sicherheitsbehorden

Nach franzdsischem Vorbild gibt es zwei Exekutivorgane: die dem Innenministerium zugeordnete Polizei und die
Gendarmerie unter Hoheit des Verteidigungsministeriums. Das Militar, die Forces Armées Togolaises - FAT, hatte in der
Vergangenheit keine Gefahren von aulRen abzuwehren, wurde aber wiederholt zur "Aufrechterhaltung der inneren



Sicherheit" vom Regime des fruheren Prasidenten, Gnassingbé Eyadéma, eingesetzt. Der etwa 8.500 Mann
umfassende Militdrapparat wird von Kabyé dominiert und die ranghdheren Offiziere und Entscheidungstrager
stammen zum grof3en Teil aus Pya, dem Heimatort von Gnassingbé Eyadéma. Das Heer besteht aus ca. 8.100 Mann,
die Marine aus 200 Personen und die Luftwaffe zahlt etwa 250 Mann. Dazu kommen paramilitérische Verbande, wie
die etwa 750 Mann starke Gendarmerie und Milizen, die sich aus Soldaten und Zivilpersonen zusammensetzen. Im
Januar 2008 verabschiedete der "Conseil des ministres" mehrere Dekrete zu einer Reform der Armee und der
Gendarmerie. Nach dem versuchten Putsch auf den Prasidenten wurden innerhalb der FUhrungsspitze der Armee
mehrere Personen ausgetauscht oder degradiert. Der Prasident Faure Gnassingbé mdchte auch die Polizei neu
strukturieren und traf sich mit den Verantwortlichen, um diese Pldne vorzustellen (GIZ 3.2017a). Die nationale Polizei
und die Gendarmerie sind verantwortlich fur die Strafverfolgung und Aufrechterhaltung der Ordnung im Land. Die
Gendarmerie ist auch fur die Migration und den Grenzschutz zusténdig. Der Nationale Nachrichtendienst stellte der
Polizei und den Gendarmen Informationen zur Verfliigung, hatte jedoch keine internen Sicherheits- oder
Haftbefugnisse. Die Polizei steht unter der Leitung des Ministeriums fir Sicherheit und Katastrophenschutz, das dem
Premierminister untersteht. Die Gendarmerie fallt unter das Verteidigungsministerium, berichtet aber auch dem
Ministerium fir Sicherheit und Katastrophenschutz in vielen Fragen der Strafverfolgung und Sicherheit. Das
Verteidigungsministerium, das direkt an den Prasidenten berichtet, Uberwacht das Militdr. Manchmal entgleitet den
zivilen Behorden die Kontrolle tber die Sicherheitskrafte (USDOS 20.4.2018).

Korruption und Ineffizienz innerhalb der Polizei sind endemisch und Straflosigkeit stellt ein Problem dar. Nur in
seltenen Fallen kommt es bei Vergehen von Sicherheitskraften zu Untersuchungen, Disziplinarmalinahmen oder
Strafverfolgung. Es gab Schulungen, um die Achtung der Menschenrechte zu verbessern (USDOS 20.4.2018).

Quellen:

GIZ - Deutsche Gesellschaft flur internationale Zusammenarbeit (3.2017a): Togo, Geschichte & Staat,
http://liportal.giz.de/togo/geschichte-staat.html, Zugriff 23.5.2018

USDOS - US Department of State (20.4.2018): Country Report on Human Rights Practices 2017 - Togo,
https://www.ecoi.net/en/document/1430160.html, Zugriff 23.5.2018

Folter und unmenschliche Behandlung

Die Verfassung verbietet Folter und unmenschliche Behandlulng. Jedoch gibt es Berichte Uber Regierungsbeamte, die
solche MaBBnahmen einsetzen (USDQOS 20.4.2018).

Die Sicherheitskrafte setzten UbermaRige Gewalt gegen Demonstranten ein, wobei mindestens 11 Menschen bei
Protesten getdtet wurden. Willkiirliche Verhaftungen und Inhaftierungen, Folter und andere Misshandlungen sowie
Straffreiheit bei Menschenrechtsverletzungen kommen weiterhin vor. Togo akzeptierte verschiedene Empfehlungen,
die sich aus der Prifung seiner Menschenrechtsbilanz ergaben, einschlieBlich der Malinahmen zur Verhinderung von
Folter und anderen Menschenrechtsverletzungen durch die Sicherheitskrdfte und zur Gewahrleistung einer
angemessenen Ermittlung und Verfolgung von Personen, die im Verdacht stehen, fiir Taten verantwortlich zu sein. Die
Regierung hat allerdings keine Schritte unternommen, um jene zu ermitteln, die fir Menschenrechtsverletzungen
verantwortlich gemacht werden (Al 22.2.2018).

Quellen:

Al - Amnesty International (22.2.2018): Amnesty International Report 2017/18 - The State of the World's Human Rights -
Togo, https://www.ecoi.net/en/document/1425676.html, Zugriff 23.5.2018

USDOS - US Department of State (20.4.2018): Country Report on Human Rights Practices 2017 - Togo,
https://www.ecoi.net/en/document/1430160.html, Zugriff 23.5.2018

Korruption



Zwar sieht das Gesetz Strafen fur Korruption vor; die Regierung setzt das Gesetz jedoch nicht effektiv genug um und
Beamte uben haufig ungestraft korrupte Praktiken aus (USDOS 20.4.2018). Auf dem von Transparency International
verdffentlichten Korruptionswahrnehmungsindex 2017 steht Togo an 117. Stelle von 180 Landern. Bereits 2001 wurde
die staatliche Commission Anticorruption C.A.C. eingesetzt. Die Regierung und auch der heutige Prasident sagten der
Korruption den Kampf an (GIZ 3.2017a).

Quellen:

GIZ - Deutsche Gesellschaft flur internationale Zusammenarbeit (3.2017a): Togo, Geschichte & Staat,
https://www.liportal.de/togo/geschichte-staat, Zugriff 23.5.2018

USDOS - US Department of State (20.4.2018): Country Report on Human Rights Practices 2017 - Togo,
https://www.ecoi.net/en/document/1430160.html, Zugriff 23.5.2018

Allgemeine Menschenrechtslage

Die Menschenrechtslage hat sich wahrend Prasident Faure Gnassingbés Reformkurs seit 2006 deutlich verbessert, was
sich vor allem bei der Meinungs- und Versammlungsfreiheit sowie der Pressefreiheit auswirkte (GIZ 3.2017a).
Trotzdem gibt es weiterhin erhebliche Defizite. Im Jahresbericht von 2016/2017 von Amnesty International wird die
exzessive Gewaltanwendung der Sicherheitskrafte beim Auflésen von politischen Kundgebungen und
Demonstrationen der Opposition sowie bei Demonstrationen der Zivilbevélkerung kritisiert (GIZ 3.2017a; vgl. USDOS
20.4.2018). Im August und im September 2017 kam es etwa auch zu willktrlichen Tétungen, als Polizisten in Sokode
und Mango drei Demonstranten erschossen. Willkurliche Verhaftungen und Inhaftierungen, Folter und andere
Misshandlungen sowie Straffreiheit bei Menschenrechtsverletzungen gibt es weiterhin (Al 22.2.2018). Zu den
wichtigsten Menschenrechtsproblemen gehéren die willkirliche Festnahmen und die Anwendung exzessiver Gewalt
durch Sicherheitskrafte, das Fehlen eines ordnungsgemalen Verfahrens, harte und lebensbedrohliche Bedingungen in
Gefangnissen und Haftanstalten, wie auch der Einfluss der Exekutive auf die Justiz (USDOS 20.4.2018). Problematisch
bleiben von der nationalen Menschenrechtskommission bestatigte Foltervorwirfe, eine defizitdre Justiz und hohe
Korruption sowie die - trotz rechtlicher Verbesserungen - schwache Stellung der Frau, schlechte Haftbedingungen in

Gefangnissen sowie de facto eingeschrankte politische Mitwirkungsrechte auf dem Lande (GIZ 3.2017a).

Eine Vielzahl von nationalen und internationalen Menschenrechtsgruppen operieren in der Regel ohne staatliche
Einschrankung und untersuchen und veréffentlichen ihre Ergebnisse zu Menschenrechtsfallen. Regierungsbeamte
treffen sich oft mit Menschenrechtsgruppen und nehmen an o&ffentlichen Veranstaltungen teil, die von NGOs
gesponsert werden, sie reagieren aber in der Regel nicht auf Empfehlungen. In der Nationalversammlung gibt es einen
Menschenrechtsausschuss, der jedoch keine wichtige politische Rolle einnimmt und auch kein unabhangiges Urteil
fallt. Die Nationale Kommission fir Menschenrechte (CNDH) ist die Regierungsbehdrde, die mit der Untersuchung von
Menschenrechtsverletzungen beauftragt ist. CNDH-Vertreter besuchen Gefangnisse, dokumentieren Haftbedingungen
und setzen sich fur Gefangene ein, insbesondere flr diejenigen, die medizinische Hilfe im Krankenhaus benétigen
(USDOS 20.4.2018).

Quellen:

Al - Amnesty International (22.2.2018): Amnesty International Report 2017/18 - The State of the World's Human Rights -
Togo, https://www.ecoi.net/en/document/1425676.html, Zugriff 23.5.2018

GIZ - Deutsche Gesellschaft fur internationale Zusammenarbeit (3.2017a): Togo, Geschichte & Staat,
http://liportal.giz.de/togo/geschichte-staat.html, Zugriff 23.5.2018

USDOS - US Department of State (20.4.2018): Country Report on Human Rights Practices 2017 - Togo,
https://www.ecoi.net/en/document/1430160.html, Zugriff 23.5.2018



Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, Opposition

Die Verfassung und das Gesetz sehen die Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit vor und im Allgemeinen respektiert
die Regierung diese. Organisatoren von Demonstrationen mussen allerdings eine Erlaubnis des Ministeriums fur
territoriale Angelegenheiten einholen (USDOS 20.4.2018). Bei von Oppositionsgruppen organisierten Demonstrationen
bleibt die Versammlungsfreiheit eingeschrankt, Sicherheitskrafte setzen Gbermallige Gewalt gegen Demonstranten
ein, wobei bereits mindestens 11 Menschen getétet wurden (Al 22.2.2018).

Die Regierungspartei Union pour la République (UNIR) ist mit 62 Sitzen im Parlament vertreten. Die ehemals starkste
Oppositionspartei, die Union des Forces de Changement (UFC) stellt drei Minister. Das Comité d'Action pour le
Renouveau (CAR) war lange Zeit die zweitstarkste Oppositionspartei. Andere Oppositionsparteien, die nicht im

Parlament vertreten sind:

Convention Démocratique des Peuples Africains (CDPA, Léopold M. Gnininvi), Alliance des Démocrates pour le
Développement Intégral (ADDI), Parti des Forces du Changement (PFC), Organisation pour Batir dans I'Union un Togo
Solidaire (OBUTS), Union Démocrates Socialistes du Togo (U.D.S.-Togo). Alberto Olympio, ein 48-jahriger Neffe von
Gilchrist Olympio grindete vor kurzem eine neue Partei, 'le Parti des Togolais', mit der er sich an den
Prasidentschaftswahlen 2015 beteiligen wollte und Ende November 2014 prasentierte Tikpi Atchadam ebenfalls eine

neue Partei, die Parti National Panafricain (PNP).Im September 2015 wurde mittlerweile die

108. Partei in Togo gegrindet, 'Le Togo autrement’, die von Fulbert Attisso geleitet wird und im Mai 2016 waren es
bereits 110 Parteien. Darunter sind eine ganze Reihe von "Mikro-Parteien", deren Existenz nur durch die

Parteienblindnisse CAP 2015 oder Alliance nationale pour le changement - ANC gewahrleistet ist (GIZ 3.2017a).

Die UNIR dominiert die Politik und tbt feste Kontrolle Uber alle Ebenen der Regierung aus. Eine UNIR-Mitgliedschaft
verschafft Vorteile wie z.B. einen besseren Zugang zum Staatsdienst (USDOS 20.4.2018).

Quellen:

Al - Amnesty International (22.2.2018): Amnesty International Report 2017/18 - The State of the World's Human Rights -
Togo, https://www.ecoi.net/en/document/1425676.html, Zugriff 23.5.2018

GIZ - Deutsche Gesellschaft fur internationale Zusammenarbeit (3.2017a): Togo, Geschichte & Staat,
https://www.liportal.de/togo/geschichte-staat/, Zugriff 23.5.2018

USDOS - US Department of State (20.4.2018): Country Report on Human Rights Practices 2017 - Togo,
https://www.ecoi.net/en/document/1430160.html, Zugriff 23.5.2018

Haftbedingungen

Die Bedingungen in den Gefangnissen und Haftanstalten bleiben hart und potenziell lebensbedrohlich aufgrund von
Uberfiillung, schlechter Hygiene, Krankheiten und ungesunder Erndhrung. Im Gegensatz zu 2016 gab es 2017 keine
Berichte, dass Gefangnisbeamte den Gefangenen medizinische Behandlung vorenthalten haben. In Haftanstalten kam
es im Jahr 2017 zu 25 Todesfallen. Medizinische und sanitare Einrichtungen, Lebensmittel, BellGftung und Beleuchtung
bleiben unzureichend oder sind erst gar nicht vorhanden. Die Gefangenen haben keinen Zugang zu Trinkwasser, und
Krankheiten sind stark verbreitet (USDOS 20.4.2018).

Es gibt auch keinen Ombudsmann. Obwohl die Behérden den Gefangenen und Haftlingen erlauben, ohne Zensur
Beschwerden bei den Justizbehérden einzureichen und die Untersuchung von glaubwirdigen Behauptungen utber
unmenschliche Zusténde zu verlangen, kam es nur selten dazu. Die Regierung Uberwacht und untersucht nur selten
Vorwirfe unmenschlicher Haftbedingungen. Vertreter lokaler Nichtregierungsorganisationen (NGOs), die vom
Justizministerium akkreditiert wurden, besuchen Gefangnisse. Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz und weiter

internationale Menschenrechtsorganisationen haben durch Abkommen mit der Regierung Zugang zu Haftanstalten.



Die Regierung veranstaltet jahrlich eine "Woche des Héftlings", in der alle Gefangnisse fiir die Offentlichkeit zugénglich
sind und die Besucher die harten, manchmal bedauerlichen Realitdten des Gefdngnislebens miterleben kénnen
(USDOS 20.4.2018).

Quellen:

USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 - Togo,
https://www.ecoi.net/en/document/1430160.html, Zugriff 23.5.2018

11) Todesstrafe

Die Todesstrafe wurde am 28.5.2009 abgeschafft (GIZ 3.2017a). Somit zahlt Togo zu den Landern, deren Gesetze keine
Todesstrafe flr Verbrechen vorsehen (Al 2018).

Quellen:

Al - Amnesty International (2018): Global Report - Death Sentences and executions 2017,

https://www.ecoi.net/en/file/local/1429291/90_1523523827_act5079552018english.pdf, Zugriff 23.5.2018

GIZ - Deutsche Gesellschaft fur internationale Zusammenarbeit (3.2017a): Togo, Geschichte & Staat,
http://liportal.giz.de/togo/geschichte-staat.html, Zugriff 23.5.2018

Religionsfreiheit

Von den Uber 7,3 Millionen Togolesen sind 29% Christen, 20% Muslime und 51% gehéren indigenen
Glaubensrichtungen an (CIA 10.5.2018).

Die Verfassung und andere Gesetze garantieren Religionsfreiheit und im Wesentlichen wird sie von der Regierung auch
in der Praxis gewahrt. Islam und Christentum sind anerkannte offizielle Religionen; andere religidse Gruppen mussen
sich als Gemeinschaften registrieren. Es kommt gelegentlich zu Streitigkeiten zwischen religiésen Gruppen. Mitglieder
verschiedener religioser Gruppen nehmen haufig an den Zeremonien der anderen teil, und interreligidse Ehen sind
Ublich (USDOS 15.8.2017).

Quellen:

CIA World Factbook (10.5.2018): Togo, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/to.html,
Zugriff 23.5..2018

USDOS - US Department of State (15.8.2017): 2016 Report on International Religious Freedom - Togo,
https://www.ecoi.net/en/document/1407220.html, Zugriff 23.5.2018

Ethnische Minderheiten

Die Bevdlkerung setzt sich aus mehr als 40 verschiedenen Ethnien zusammen, mit z. T. sehr unterschiedlichen
Lebensgewohnheiten, Glaubensbekenntnissen und Sprachen (GIZ 3.2017c). Gruppenspezifische Repressalien sind
nicht festzustellen, allerdings spielte bei politischen Auseinandersetzungen in der Vergangenheit auch die ethnische
Komponente eine Rolle. So sind auch heute noch fast alle wichtigen Positionen im Staat und in den
Staatsunternehmen von Kabyé besetzt; dies ist auch die Ethnie des Staatsprasidenten (Al 22.2.2018). So bleiben
Mitglieder der ethnischen Gruppen aus dem Sitden sowohl in der Regierung als auch im Militar unterreprasentiert
(USDOS 20.4.2018). Durch die unterschiedlichen Entwicklungen in Sudtogo und in Nordtogo resultiert ein
Konfliktpotenzial, das sowohl die Kolonialregierungen wie auch die des unabhangigen Togo fur ihre Politik nutzten. Von
Burgerkriegen und groéBeren interethnischen Konflikten, wie in manchen Staaten Westafrikas, ist Togo verschont
geblieben (GIZ 3.2017c¢).

Quellen:



Al - Amnesty International (22.2.2018): Amnesty International Report 2017/18 - The State of the World's Human Rights -
Togo, https://www.ecoi.net/en/document/1425676.html, Zugriff 23.5.2018

GIZ - Deutsche Gesellschaft fur internationale Zusammenarbeit (3.2017c¢): Togo, Gesellschaft,
http://liportal.giz.de/togo/gesellschaft/, Zugriff 23.5.2018
Bewegungsfreiheit

Die Verfassung garantiert den Birgern Bewegungsfreiheit innerhalb des Landes, das Recht auf Auslandsreisen,
Emigration und Wiedereinburgerung; jedoch schrankt die Regierung einige dieser Rechte ein. Die Regierung kooperiert
mit dem UNHCR und anderen Menschenrechtsorganisationen bei der Unterstlitzung von intern Vertriebenen,
Fluchtlingen, zurtickkehrenden Fllchtlingen, Asylwerbern, staatenlosen Personen und anderen schutzbedurftigen
Personen (USDOS 20.4.2018).

Die Regierung unterstutzte 2017 die Ruckfihrung von 26 Flichtlingen (USDOS 20.4.2018). Togo, das zur Zeit Uber
zwanzigtausend Flichtlinge beherbergt, verabschiedete ein Gesetz zum Schutz der Flichtlinge (GIZ 3.2017a).

Schon seit der Kolonialzeit gibt es Migrationsbewegungen innerhalb Togos. Es gibt eine betrachtliche temporare
Migration nach Ghana, wo unter anderem Saisonarbeiter in den Kakao-Plantagen Arbeit finden. Ferner emigrieren
Togolesen auf Suche nach Arbeit auch in die Elfenbeinkuste, Nigeria, Gabun, Libyen, in den Libanon und nach Israel.
Grofdter Magnet fur die Landflucht ist die Hauptstadt Lomé, daneben auch die anderen grolReren Stadte Togos. Vor
allem die junge Landbevélkerung, die in der Landwirtschaft keine Perspektive mehr sieht, lasst sich im Ballungsraum
von Lomé nieder, in der Hoffnung Arbeit zu finden (GIZ 3.2017c).

Quellen:

GIZ - Deutsche Gesellschaft fur internationale Zusammenarbeit (3.2017a): Togo, Geschichte & Staat,
http://liportal.giz.de/togo/geschichte-staat.html, Zugriff 23.5.2018

GIZ - Deutsche Gesellschaft fur internationale Zusammenarbeit (3.2017c¢): Togo, Gesellschaft,

http://liportal.giz.de/togo/gesellschaft/, Zugriff 23.5.2018

USDOS - US Department of State (20.4.2018): Country Report on Human Rights Practices 2017 - Togo,
https://www.ecoi.net/en/document/1430160.html, Zugriff 23.5.2018

Grundversorgung

Togo hatte unter Prasident Faure Gnassingbé in den letzten 10 Jahren groRRe Fortschritte erzielt, insbesondere in den
Bereichen Infrastruktur, Grundbildung und Bekampfung von HIV. Im Ranking des Human Development Index befindet
sich Togo auf Platz 166 von 188 Landern. Trotz stabiler wirtschaftlicher Wachstumsraten (durchschnittlich 5% in den
letzten Jahren, Prognose flr 2017: 4,2 bis 4,4%) bilden Arbeitslosigkeit und Unterbeschaftigung, das schwache Sozial-
und Gesundheitssystem sowie der vollig Uberlastete Bildungssektor akute Probleme. Die togolesische Regierung
mochte die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen verbessern. Im Doing-Business-Report 2018 der Weltbank, der das
Geschaftsklima in 189 Staaten bewertet, liegt Togo auf Rang 156. Der Bericht erkennt ausdrucklich Fortschritte in den
Bereichen  Unternehmensgrindung, Stromversorgung und grenziberschreitender Handel an. Togos
Hauptexportprodukte sind Rohstoffe (insbesondere Zement und Phosphat) und landwirtschaftliche Produkte
(insbesondere Baumwolle, Palmél und Milchpulver). Wichtigste Wirtschaftssektoren sind derzeit der
landwirtschaftliche (ca. 40% des BIP) und der Dienstleistungssektor (ca. 40%), Bergbau und produzierendes Gewerbe
hingegen tragen nur zu knapp 20% zum BIP bei (AA 3.2018b). Faktoren wie Armut, unzureichende
Gesundheitsversorgung und geringe Bildung sind immer noch fur etwa zwei Drittel der Bevodlkerung kennzeichnend,

vor allem im landlichen Milieu. 57,1% der Erwachsenen Uber 15 Jahren sind des Lesens und Schreibens unkundig. 41%



der Bevolkerung haben keinen Zugang zu sauberem Trinkwasser. Das jahrliche Pro-Kopf Einkommen lag 2014 bei 580
US-Dollar. Mehr als ein Drittel (38,7%) der Bevdlkerung lebt unterhalb der absoluten Armutsgrenze von 1,25 US-Dollar
pro Tag. Rund zwei Drittel der Bevdlkerung finden ihr Auskommen in der Landwirtschaft, geschatzte 20% sind im
Kleinhandel und im informellen Sektor aktiv und weniger als 10% im modernen Sektor (GIZ 3.2017c). Die
Selbstversorgung mit Grundnahrungsmitteln ist gewahrleistet, allerdings sehr fragil (GIZ 3.2017b).

Quellen:

AA - Auswartiges Amt (3.2018b): Togo, Wirtschaft, https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/togo-
node/wirtschaft/213852, Zugriff 23.5.2018

GIZ - Deutsche Gesellschaft fur internationale Zusammenarbeit (3.2017b): Wirtschaft und Entwicklung,
http://liportal.giz.de/togo/wirtschaft-entwicklung/, Zugriff 23.5.2018

GIZ - Deutsche Gesellschaft fur internationale Zusammenarbeit (3.2017c¢): Togo, Gesellschaft,
http://liportal.giz.de/togo/gesellschaft/, Zugriff 23.5.2018
Medizinische Versorgung

Aufgrund der hygienischen Verhaltnisse und der unzureichenden Versorgung mit Medikamenten sowie des Mangels
an entsprechendem Fachpersonal entspricht die Lage in den Krankenhdusern nicht dem europdischen Standard
(BMEIA 18.5.2018; vgl. AA 18.5.2018). Die Zahl adaquat ausgebildeter Fachdrzte ist beschrankt. Die &rztliche
Versorgung in Lomé ist zwar begrenzt, aber es sind Fachdrzte vieler Fachrichtungen vorhanden (AA 18.5.2018). Das
Gesundheitswesen in Togo ist unzureichend, vor allem in den landlichen und ndrdlichen Regionen. Generell gilt, wer
kein Geld hat, hat auch keinen Zugang zur medizinischen Versorgung (GIZ 3.2017c). Ortliche Krankenh&user und Arzte
verlangen haufig Vorkasse (AA18.5.2018). Somit spielen traditionelle Medizin und Heiler nach wie vor eine wichtige
Rolle. Die vielen gefdlschten oder abgelaufenen Medikamente, die ohne Verpackung und Packungsbeilage auf den
Markten verkauft werden, stellen ein weiteres Problem dar (GIZ 3.2017c¢).

Zu den groRRen Problemen im Gesundheitsbereich zahlen immer noch Krankheiten wie Tuberkulose und Malaria.
Besorgniserregend ist auch die Verbreitung von Gelbfieber. Im Norden Togos sind zwei Fdlle von Lassa-Fieber
aufgetreten. Es wird auch traditionelle chinesische Medizin in Togo angeboten. Zudem wurde ein Gesundheitszentrum
mit Schwerpunkt auf der Malariabehandlung gegriindet (GIZ 3.2017c¢).

Far Mitarbeiter im offentlichen Dienst besteht ein Krankenversicherungsplan. Das Gesetz verpflichtet grofRe
Unternehmen, medizinische Dienstleistungen fur ihre Mitarbeiter zu erbringen, und groBe Unternehmen versuchen in
der Regel, die Vorschriften fur Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz einzuhalten, wogegen kleinere
Unternehmen diese haufig nicht einhalten (USDOS 20.4.2018).

Quellen:

AA - Auswartiges Amt (23.5.2018): Togo: Reise- und Sicherheitshinweise, Medizinische Hinweise,
https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/togo-node/togosicherheit/213850, Zugriff 23.5.2018

GIZ - Deutsche Gesellschaft fur internationale Zusammenarbeit (3.2017c¢): Togo, Gesellschaft,

http://liportal.giz.de/togo/gesellschaft/, Zugriff 23.5.2018

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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