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Leitsatz

Zuruckweisung eines Individualantrags auf Aufhebung einer Bestimmung der Satzungen der Krankenfursorgeanstalt
der Bediensteten der Stadt Wien betreffend die Mitversicherung von Angehdrigen; Unzulassigkeit des zu eng gefassten
Antrags wegen maRgeblicher Anderung des als gesetzwidrig erachteten Inhalts wahrend des anhangigen
Normpruifungsverfahrens; Norm muss sowohl im Zeitpunkt der Antragstellung als auch im Entscheidungszeitpunkt
unverandert wirksam sein

Spruch

Der Antrag wird zurtickgewiesen.
Begriindung

Begrindung

. Antrag

Mit dem auf Art139 Abs1 Z3 B-VG gestltzten Antrag vom 23. September 2019 begehren die Antragsteller die
Aufhebung der in 86 Abs8 der Satzungen der Krankenflrsorgeanstalt der Bediensteten der Stadt Wien enthaltenen -
vom Gemeinderat der Stadt Wien am 26. September 2013 beschlossenen, am 10. Oktober 2013 im Amtsblatt der Stadt
Wien Nr 2013/41 kundgemachten - Wortfolge "; dies gilt entsprechend fir eine Beschaftigung bei einer internationalen
Organisation und den Bezug einer Pension auf Grund dieser Beschaftigung", in eventu die Aufhebung des 86 Abs8 der
Satzungen der Krankenfursorgeanstalt der Bediensteten der Stadt Wien zur Ganze.

Il.  Rechtslage

1.  Die mafRgeblichen Bestimmungen der Satzungen der Krankenfursorgeanstalt der Bediensteten der Stadt Wien, in
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der durch den Gemeinderat der Stadt Wien am 26. September 2013 beschlossenen und im Amtsblatt der Stadt Wien
vom 10. Oktober 2013, Nr 2013/41, kundgemachten Fassung lauten auszugsweise wie folgt (die angefochtene
Wortfolge ist hervorgehoben):

"Anspruchsberechtigte Personen

83. (1) Auf die satzungsmaRigen Leistungen der KFA haben Anspruch
a) die Mitglieder (884 und 5),

b) die Angehorigen der Mitglieder (86).

(2) Der Anspruch gemal3 Abs1 litb besteht jedoch nicht, wenn

1. der oder die Angehdrige unter den Begriff des Mitglieds oder der Angehdrigen oder der Anspruchsberechtigten bei
einer anderen Krankenfirsorgeeinrichtung eines offentlichrechtlichen Dienstgebers fallt, wobei Bestimmungen Gber
den Ausschluss der Mitgliedschaft oder Angehérigeneigenschaft oder Anspruchsberechtigung zu Lasten der KFA
unberucksichtigt bleiben;

2. der oder die Angehdrige unter den Begriff der Pflichtversicherten bei einer gesetzlichen Krankenversicherung fallt,
wobei allfallige Bestimmungen Uber den Ausschluss von der Pflichtversicherung zu Lasten der KFA unbertcksichtigt
bleiben.

Pflichtmitglieder
84. (1) Pflichtmitglieder der KFA sind:

a) Bedienstete, die in einem Offentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis zur Gemeinde Wien stehen und nicht bei der
Betriebskrankenkasse der Wiener Verkehrsbetriebe in der Krankenversicherung pflichtversichert sind, soweit nicht
nach ihren dienstrechtlichen Vorschriften der Entfall der Dienstbeziige bei AuBerdienststellung wegen der Ubernahme
einer Funktion nach dem Bezugegesetz, BGBI Nr 273/1972, dem Wiener Bezligegesetz 1995, LGBI fur Wien Nr 71, dem
Bundesbezigegesetz, BGBI | Nr 64/1997, dem Wiener Bezugegesetz 1997, LGBI fur Wien Nr 42, oder nach sonstigen
bezlgerechtlichen Landesgesetzen vorgesehen ist;

b) unter den in lita angefuhrten Voraussetzungen Bedienstete, deren Dienstverhdltnis gemaRR dem Gesetz Uber das
Dienstrecht der Vertragsbediensteten der Gemeinde Wien (Vertragsbedienstetenordnung 1995 - VBO 1995) nach
Ablauf des 31. Dezember 2000 begrindet wird (Vertragsbedienstete);

c) Personen, die auf Grund eines Dienstverhaltnisses gemaR litb
1. eine Pension nach dem Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz (ASVG),BGBI Nr 189/1955, beziehen oder

2. Ubergangsgeld gemé&R §306 ASVG beziehen, wenn die Pension gemdal §86 Abs3 Z2 letzter Satz ASVG nicht angefallen
ist und sie nicht gemal 84 Abs1 Z8 ASVG versichert sind, sofern sie unmittelbar vor dem Bezug der Pension oder des
Ubergangsgeldes geméR litb Mitglieder der KFA gewesen sind und solange sie ihren Wohnsitz im Inland haben;

d) unter den in lita angeflhrten Voraussetzungen die Dienstnehmer und Dienstnehmerinnen sowie die
Vorstandsmitglieder der UniCredit Bank Austria Aktiengesellschaft und deren Rechtsnachfolger, sofern diese
Dienstnehmer und Dienstnehmerinnen sowie die Vorstandsmitglieder gemall 85 Abs1 Z3 lita ASVG von der
Vollversicherung ausgenommen sind;

e) die Bezieher und Bezieherinnen von laufenden normalmaRigen Ruhe(Versorgungs)genissen auf Grund eines unter
lita oder d angeflihrten Dienst- oder Arbeitsverhaltnisses fur die Dauer dieser Bezuge;

f) die Bezieher und Bezieherinnen von auBerordentlichen, nicht auf Rechtsansprichen beruhenden
Ruhe(Versorgungs)genussen, Unterhaltsbeitrdgen und auBerordentlichen Zuwendungen nach MaRgabe der
Bestimmungen des Gesetzes Uber das Dienstrecht der Beamten der Bundeshauptstadt Wien (Dienstordnung 1994 -
DO 1994), LGBI fur Wien Nr 56/1994, oder anderer gleichartiger Bestimmungen, soweit sie friher im Rahmen dieser
Satzungen anspruchsberechtigt waren;

g) die Bezieher und Bezieherinnen von Kinderbetreuungsgeld nach dem Kinderbetreuungsgeldgesetz - KBGGBGBI |
Nr 103/2001, wenn sie unmittelbar vor dem Bezug des Kinderbetreuungsgeldes Anspruch auf Leistungen der KFA
gehabt haben.
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[...]

Angehorige der Mitglieder

86. (1) Als Angehorige der Mitglieder gelten, soweit sie nicht selbst Mitglieder der KFA sind:

a) der Ehegatte bzw die Ehegattin oder der eingetragene Partner bzw die eingetragene Partnerin;
[b)-e)]

[2)-(7)]

(8) Eine im Abs1 und 3 sowie Abs4 bis 5 genannte Person gilt nicht als Angehdriger oder Angehdrige, wenn sie im
Ausland eine Erwerbstatigkeit ausibt, die, wirde sie im Inland ausgetibt werden, nach den Bestimmungen des ASVG
oder eines anderen Bundesgesetzes die Versicherungspflicht in der Krankenversicherung begriindet, oder eine
Pension auf Grund dieser Erwerbstatigkeit bezieht; dies gilt entsprechend fur eine Beschaftigung bei einer
internationalen Organisation und den Bezug einer Pension auf Grund dieser Beschaftigung."

2. Die durch Beschluss des Gemeinderates vom 19. Dezember 2019 in den Satzungen der Krankenflrsorgeanstalt
der Bediensteten der Stadt Wien, kundgemacht im Amtsblatt der Stadt Wien vom 2. Janner 2020, Nr 2020/1, neu
eingefligte Bestimmung des 847d und die entsprechende Bestimmung Uber dessen Inkrafttreten lauten:

"Artikel |

[21-223]

24.1...]

Ubergangsbestimmung zu 86 Abs8

847d. Der Ausschluss nach §6 Abs8 aufgrund eines Pensionsbezuges gilt nicht fir Personen, die am 10. Oktober 2013
als Angehdrige anspruchsberechtigt waren, solange sich der mafRgebliche Sachverhalt nicht andert.

Artikel 1l

Es treten in Kraft:

1. Artl Z24 mit 11. Oktober 2013,

[2-4]"

Ill.  Sachverhalt, Antragsvorbringen und Vorverfahren

1. Der Erstantragsteller ist Osterreichischer Staatsburger. Er ist Pflichtmitglied in der Krankenflrsorgeanstalt der
Bediensteten der Stadt Wien (KFA). Die Zweitantragstellerin - eine *** Staatsangehorige - ist seit *** mit dem
Erstantragsteller verheiratet. Sie war von *** bis zum *** bei der Internationalen Atomenergie Organisation (IAEO) mit
Sitz in Wien beschaftigt und ist seit *** Pensionistin im Rahmen des Pensionsfonds der Vereinten Nationen.

2. Gegen die angefochtene Bestimmung bringen die Antragsteller im Wesentlichen folgende verfassungsrechtliche
Bedenken vor:

Die angefochtene Wortfolge in 86 Abs8 der Satzungen der Krankenflrsorgeanstalt der Bediensteten der Stadt Wien
verstolRe gegen Art2 StGG und Art7 B-VG, weil durch die plotzliche Erlassung des 86 Abs8 leg. cit., ohne
Ubergangsbestimmungen vorzusehen, das Vertrauen insbesondere der Zweitantragstellerin als Angehérige des
Erstantragstellers - im Falle ihres Pensionsantrittes gegenuber der KFA anspruchsberechtigt zu sein - enttduscht
worden sei. Da der Zweitantragstellerin ihr Anspruch auf die satzungsmafRigen Leistungen der KFA und dem
Erstantragsteller sein dienstrechtlicher Anspruch auf Versorgung seiner Ehefrau als Angehorige im Krankheitsfall
genommen worden sei, werde in das verfassungsgesetzlich gewahrleistete Recht auf Eigentum gemafd Art5 StGG, Art1
1. ZPEMRK sowie Art17 GRC eingegriffen. Der Gleichheitssatz nach Art7 B-VG und Art2 StGG sei verletzt, weil durch die
Regelung jene Angehorigen, die eine Beschaftigung bei einer internationalen Organisation ausiben oder auf Grund
einer solchen Beschaftigung eine Pension beziehen, gegenuber sonstigen Angehorigen schlechter gestellt wirden. Die
in Rede stehende Regelung sei zudem nicht hinreichend determiniert iSd Art18 B-VG.



3. Uber Aufforderung des Verfassungsgerichtshofes erstattete die Krankenfiirsorgeanstalt der Bediensteten der
Stadt Wien eine AuRerung, in der sie die Zurliickweisung des Individualantrages wegen Unzuldssigkeit, in eventu dessen
Ablehnung begehrt.

4. In der eingelangten AuRerung des Gemeinderates der Stadt Wien wurde ausgefiihrt, dass die angefochtene
Bestimmung der Satzungen der Krankenflrsorgeanstalt der Bediensteten der Stadt Wien im Rahmen einer
Satzungsanderung um eine den Ubergangsbestimmungen in 8645 Abs4 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz (ASVG)
und §221 Abs3 Beamten-Kranken- und Unfall-versicherungsgesetz (B-KUVG) entsprechende Ubergangsbestimmung

erganzt werde.

5. Mit Beschluss des Gemeinderates der Stadt Wien vom 19. Dezember 2019 wurde §47d (Ubergangsbestimmung
zu 86 Abs8) in die Satzungen der Krankenfursorgeanstalt der Bediensteten der Stadt Wien aufgenommen. Die
Bestimmung - kundgemacht am 2. Janner 2020 im Amtsblatt Nr 2020/1 - tritt gemal3 Artll des Beschlusses des
Gemeindesrates der Stadt Wien vom 19. Dezember 2019 (rickwirkend) mit 11. Oktober 2013 in Kraft.

IV.  Zulassigkeit

1. Voraussetzung der Antragslegitimation gemaR Art139 Abs1 Z3 B-VG ist, dass die Antragsteller behaupten,
unmittelbar durch die angefochtene Bestimmung - im Hinblick auf deren Gesetzwidrigkeit - in ihren Rechten verletzt
worden zu sein, dann aber auch, dass die Bestimmung fir die Antragsteller tatsachlich, und zwar ohne Fallung einer
gerichtlichen Entscheidung oder ohne Erlassung eines Bescheides wirksam geworden ist. Grundlegende Voraussetzung
der Antragslegitimation ist also, dass die Bestimmung in die Rechtssphadre des Antragstellers nachteilig eingreift und

diese - im Falle ihrer Rechtswidrigkeit - verletzt.

Es ist darUber hinaus erforderlich, dass die Bestimmung selbst tatsachlich in die Rechtssphare der Antragsteller
unmittelbar eingreift. Ein derartiger Eingriff ist nur dann anzunehmen, wenn dieser nach Art und Ausmal3 durch die
Bestimmung selbst eindeutig bestimmt ist, wenn er die (rechtlich geschitzten) Interessen des Antragstellers nicht blof3
potentiell, sondern aktuell beeintrachtigt. Hiebei hat der Verfassungsgerichtshof vom Antragsvorbringen auszugehen
und lediglich zu prifen, ob die von den Antragstellern ins Treffen gefiihrten Wirkungen solche sind, wie sie Art139 B-VG
als Voraussetzung der Antragslegitimation verlangt (vgl VfSlg 11.868/1988, 15.632/1999, 16.426/2002, 16.616/2002,
16.891/2003, 17.653/2005, 18.284/2007).

2. Die Antragslegimitation gemal3 Art139 Abs1 Z3 B-VG setzt unter anderem auch voraus, dass die bekampfte
Bestimmung nicht nur im Zeitpunkt der Antragstellung beim Verfassungsgerichtshof, sondern auch noch im Zeitpunkt
der Entscheidung des Verfassungsgerichtshofes wirksam ist. Eine im Zeitpunkt der Entscheidung des
Verfassungsgerichtshofes bereits auf3er Kraft getretene oder in gleicher Weise wesentlich geanderte Rechtsvorschrift
entfaltet fur die Rechtssphare des Antragstellers in der Regel nicht mehr die eine Antragstellung rechtfertigende
unmittelbare Wirkung (vgl sinngemall VfSlg16.618/2002 mwnN, 17.400/2004, 17.653/2005, 18.284/2007; VfGH
2.10.2013, v42/2013; 6.3.2019, G318/2018).

3. Die Grenzen der Aufhebung einer auf ihre Gesetzmaligkeit zu prifenden Bestimmung sind, wie der
Verfassungsgerichtshof sowohl fir von Amts wegen als auch fur auf Antrag eingeleitete Normprufungsverfahren schon
wiederholt dargelegt hat (vgl VfSIg 13.965/1994 mwnN, 16.542/2002, 16.911/2003), notwendig so zu ziehen, dass
einerseits der verbleibende Gesetzesteil nicht einen véllig veranderten Inhalt bekommt und dass andererseits die mit
der aufzuhebenden Gesetzesstelle untrennbar zusammenhangenden Bestimmungen auch erfasst werden.

Dieser Grundposition folgend hat der Verfassungsgerichtshof die Rechtsauffassung entwickelt, dass im
Normprifungsverfahren der Anfechtungs-umfang der in Prifung gezogenen Norm bei sonstiger Unzulassigkeit des
Prifungsantrages nicht zu eng gewahlt werden darf (vgl VfSlg 16.365/2001, 18.142/2007, 19.496/2011, 20.154/2017).
Der Antragsteller hat all jene Normen anzufechten, welche fir die Beurteilung der allfalligen Verfassungswidrigkeit der
Rechtslage eine untrennbare Einheit bilden. Es ist dann Sache des Verfassungsgerichtshofes, dartber zu befinden, auf
welche Weise eine solche Verfassungswidrigkeit - sollte der Verfassungsgerichtshof die Auffassung des Antragstellers
teilen - beseitigt werden kann (vgl VfSIg 16.756/2002, 19.496/2011, 19.684/2012, 19.903/2014; VfGH 10.3.2015,
G201/2014).

4. Der Antrag ist unzulassig:

4.1. Die Antragsteller beantragen die Aufhebung einer bestimmten Wortfolge des 86 Abs8 der Satzungen der
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Krankenflirsorgeanstalt der Bediensteten der Stadt Wien bzw in eventu die Aufhebung dieser Bestimmung zur Ganze.
Die angefochtene Bestimmung wurde mit Beschluss des Gemeinderates vom 26. September 2013, kundgemacht im
Amtsblatt der Stadt Wien vom 10. Oktober 2013, Nr 2013/41, in die Satzung eingeflgt. Durch diese Bestimmung sollten
die mit dem Sozialversicherungs-Anderungsgesetz 2012 (SVAG 2012), BGBI | 123/2012, in§123 Abs10 ASVG und §56
Abs10 B-KUVG vorgenommenen Anderungen im Bereich der Mitversicherung von Angehérigen in die Satzungen der
Krankenflirsorgeanstalt der Bediensteten der Stadt Wien Ubernommen werden. Diese Bestimmung gehort seither
unverandert dem Rechtsbestand an und stand somit zum Zeitpunkt der Einbringung des Antrages der einschreitenden
Parteien (23. September 2019) in Kraft.

4.2.  Nach der Einbringung des (Individual-)Antrages durch die Antragsteller beschloss der Gemeinderat der Stadt
Wien in der Gemeinderatssitzung vom 19. Dezember 2019 eine auf §6 Abs8 der Satzungen der Krankenflrsorgeanstalt
der Bediensteten der Stadt Wien bezogene Ubergangsbestimmung. Diese Bestimmung wurde als 847d in die
Satzungen der Krankenflrsorgeanstalt der Bediensteten der Stadt Wien aufgenommen und trat rlckwirkend mit
11. Oktober 2013 in Kraft. Durch die nunmehr vorgesehene Ubergangs-bestimmung erfahrt 86 Abs8 der Satzungen der
Krankenfiirsorgeanstalt der Bediensteten der Stadt Wien eine maRgebliche Anderung im Hinblick auf seinen
Anwendungsbereich, konkret seinen Adressatenkreis.

4.3. Nach der eingangs zitierten Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes muss bei einem Antrag gemaf Art139
Abs1 Z3 B-VG die Bestimmung, deren Inhalt fir gesetzwidrig erachtet wird, fir die antragstellende Partei nicht nur im
Zeitpunkt der Antragstellung beim Verfassungsgerichtshof, sondern auch im Zeitpunkt der Entscheidung des
Verfassungsgerichtshofes unverandert wirksam sein.

Auf Grund des vom Gemeinderat im Beschluss vom 19. Dezember 2019 beschlossenen - riuckwirkend in Kraft
getretenen - 847d der Satzungen der Krankenflrsorgeanstalt der Bediensteten der Stadt Wien, hat sich der
Adressatenkreis der von 8§86 Abs8 leg. cit. betroffenen Personen wesentlich gedndert. In einem solchen Fall genligt es
nicht, (bloR) §6 Abs8 der Satzungen der Krankenflirsorgeanstalt der Bediensteten der Stadt Wien - bzw eine Wortfolge
dieser Bestimmung - anzufechten. Die Antragsteller hatten zumindest auch die oben genannte Bestimmung des §47d
leg. cit. (mit)anfechten missen; insofern erweist sich der Anfechtungsumfang als zu eng.

4.4. Da der Individualantrag schon aus diesem Grund als unzuldssig zuriickzuweisen ist, ertbrigt sich die Prifung, ob
weitere Prozessvoraussetzungen fehlen.

V. Ergebnis
1. Der Antrag ist als unzulassig zurtickzuweisen.

2. Diese Entscheidung konnte gemaR §19 Abs4 erster Satz VfGG ohne mundliche Verhandlung in nichtéffentlicher
Sitzung getroffen werden.
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