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W233 2178513-2/12E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Andreas FELLNER als Einzelrichter Uber die
Beschwerde des XXXX , geboren am XXXX , Staatsangehdriger von Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes
fir Fremdenwesen und Asyl vom 26.02.2019, ZI. 1052963300-181047441, nach Durchfihrung einer muandlichen
Verhandlung am 30.10.2019 zu Recht:

A)

I. Der Beschwerde wird stattgegeben und Spruchpunkt I, lll,, IV., V. und VI. des angefochtenen Bescheids wird ersatzlos
behoben.

Il. Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides wird dahingehend abgeandert, dass dem Antrag vom 13.08.2018 auf
Verlangerung der befristeten Aufenthaltsberechtigung gemaR § 8 Abs. 4 AsylG stattgegeben und XXXX eine befristete
Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigter bis zum 03.11.2020 erteilt wird.

B)
Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:


file:///
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/8

I. Verfahrensgang:
I.1. Vorverfahren:

I.1.1. Der Beschwerdefuhrer, ein Staatsangehdriger von Afghanistan, stellte nach Einreise in das Osterreichische
Bundesgebiet am 05.03.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz. Am selben Tag erfolgte seine Erstbefragung vor
einem Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes. In der Folge wurde er am 26.09.2017 niederschriftlich vor dem
Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl einvernommen. Mit Schriftsatz vom 13.10.2017 bezog der Beschwerdeflhrer
im Wege seiner gesetzlichen Vertretung Stellung zur allgemeinen Situation im Herkunftsstaat.

I.1.2. Nach Durchfuhrung eines Ermittlungsverfahrens wurde mit Bescheid des Bundesamts fur Fremdenwesen und
Asyl vom 03.11.2017, ZI. 1052963300-150237143, sein Antrag auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung
des Status des Asylberechtigten abgewiesen (Spruchpunkt I.). GemaR 8 8 Abs. 1 AsylG wurde ihm der Status des
subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt (Spruchpunkt 1) und gemaR8§8 8 Abs. 4 AsylG eine befristete
Aufenthaltsberechtigung bis zum 03.11.2018 erteilt.

Gegen Spruchpunkt |. dieses Bescheids erhob der Beschwerdeflhrer im Wege seiner Vertretung Beschwerde. Mit
Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts vom 16.10.2018, W153 2178513-1, wurde die Beschwerde als unbegriindet

abgewiesen.
I.2. Gegenstandliches Verfahren:

1.2.1. Am 13.08.2018 stellte der Beschwerdefuhrer den gegenstandlichen Antrag auf Verlangerung seiner befristeten
Aufenthaltsberechtigung.

[.2.2. Am 29.11.2018 erfolgte seine niederschriftliche Einvernahme vor dem Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl,
im Zuge welcher er zu seinem Privat- und Familienleben in Osterreich, zu seinen Angehérigen in Iran, zu allfalligen
sozialen Anknupfungspunkten im Herkunftsstaat sowie zu seiner Situation im Fall der Ruckkehr nach Afghanistan
befragt wurde. Ferner wurden ihm Landerberichte betreffend die allgemeine Situation im Herkunftsstaat zur
Stellungnahme binnen 14 Tagen ausgehandigt. Im Zuge der Einvernahme brachte der Beschwerdefiihrer ein Konvolut

an Integrationsunterlagen in Vorlage.

1.2.3. Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom 26.02.2019, ZI.
1052963300-181047441, wurde dem Beschwerdefuhrer der mit Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und
Asyl vom 03.11.2017 zuerkannte Status des subsididr Schutzberechtigten gemal 8 9 Abs. 1 Z 1 AsylG von Amts wegen
aberkannt (Spruchpunkt L.). Sein Antrag auf Verlangerung der befristeten Aufenthaltsberechtigung vom 13.08.2018
wurde gemald 8 8 Abs. 4 AsylG abgewiesen (Spruchpunkt Il.). GemaR 8 57 AsylG wurde ihm kein Aufenthaltstitel aus
berucksichtigungswurdigen Grinden erteilt (Spruchpunkt Ill.). GemaR 8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm § 9 BFA-VG wurde
gegen ihn eine Ruckkehrentscheidung gemall 8 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen (Spruchpunkt IV.) und gemaf38 52 Abs. 9
FPG festgestellt, dass seine Abschiebung gemal3 8 46 FPG nach Afghanistan zuldssig ist (Spruchpunkt V.). Gemal3 § 55
Abs. 1 bis 3 FPG wurde die Frist zur freiwilligen Ausreise mit zwei Wochen ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung
festgesetzt (Spruchpunkt VI.).

|.2.4. Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdefihrer am 29.03.2019 im Wege seiner Vertretung fristgerecht
Beschwerde.

.25, Am 08.04.2019 wurden die Beschwerde wund die Bezug habenden Verwaltungsakte dem
Bundesverwaltungsgericht vorgelegt.

I.2.6. Mit Verfahrensanordnung vom 06.08.2019 wurden dem Beschwerdefiihrer das Landerinformationsblatt
Afghanistan vom 29.06.2018 mit letzter Kurzinformation vom 04.06.2019, die UNHCR-Richtlinien vom 30.08.2018 sowie
der Bericht des European Asylum Support Office vom 20.04.2019 zur Stellungnahme binnen 14 Tagen Ubermittelt.

I.2.7. Mit Schriftsatz vom 29.08.2019 brachte der Beschwerdeflihrer im Wege seines nunmehr ausgewiesenen
Vertreters ein Konvolut an Integrationsunterlagen in Vorlage.

1.2.8. Mit Schriftsatz vom 29.10.2019 brachte der BeschwerdeflUhrer neben weiteren Integrationsunterlagen eine Studie
zum Verbleib und zu den Erfahrungen abgeschobener Afghanen von Friederike Stahlmann, verdffentlicht im
Asylmagazin 8-9/2019, in Vorlage und wies (unter anderem) darauf hin, dass er seinen Glauben nicht austbe und
keinen wirklichen Glauben habe.
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.29. Zur Ermittlung des entscheidungserheblichen Sachverhalts fand am 30.10.2019 vor dem
Bundesverwaltungsgericht eine mindliche Beschwerdeverhandlung statt, in welcher der Beschwerdeflihrer zu seiner
Person, seinem Privat- und Familienleben in Osterreich, zu seiner Glaubensiiberzeugung, zu seinem Leben und seinen

Angehdrigen in Iran sowie zu seiner Situation im Fall der Ruickkehr nach Afghanistan befragt wurde.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

Beweis wurde erhoben durch Einsichtnahme in den Inhalt der vorliegenden Verwaltungsakten des Beschwerdefuhrers,
durch die Einvernahme des Beschwerdefilhrers, durch Einsichtnahme in die im Verlauf des Verfahrens vorgelegten
Unterlagen, durch Einsichtnahme in aktuelle Ausziige aus Strafregister, GVS, IZR und ZMR sowie durch Einsichtnahme
in das Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zu Afghanistan vom 29.06.2018 mit letzter Kurzinformation
vom 04.06.2019, in die UNHCR-Richtlinien vom 30.08.2018 und in den Bericht des European Asylum Support Office
vom 20.04.2019.

I.1. Demnach steht folgender Sachverhalt fest:
[1.1.1. Zur Person des Beschwerdeftihrers:

I1.11.1.1. Der 19-jahrige BeschwerdefUhrer ist Staatsangehoriger von Afghanistan und gehort der Volksgruppe der

Hazara an.

Der Beschwerdefihrer spricht Dari. Er ist ledig, arbeitsfahig und leidet an keiner schwerwiegenden oder
lebensbedrohlichen Krankheit. Ihn treffen keine Obsorgeverpflichtungen. Er stammt aus der afghanischen Provinz
Helmand und ist er im Jahr 2009 mit seiner Familie nach Iran verzogen, wo er drei Jahre eine afghanische Schule
besucht hat. In der Folge ist er als Hilfsarbeiter auf diversen Baustellen tatig gewesen. Im Jahr 2014 ist der

Beschwerdefihrer endgtiltig aus Iran ausgereist.

Sein Vater ist bereits verstorben. Die Mutter sowie die beiden Schwestern des Beschwerdefiihrers leben in Iran und
sind dort als Reinigungskrafte tatig. Der Beschwerdeflhrer pflegt nach wie vor Kontakt zu seiner Familie in Iran. Im

Herkunftsstaat verfugt der Beschwerdeflhrer tUber keine sozialen oder familidaren Anknipfungspunkte.

I1.1.1.2. Nach Einreise in das Bundesgebiet stellte der Beschwerdefliihrer am 05.03.2015 einen Antrag auf

internationalen Schutz. Seither ist er durchgehend in Osterreich wohnhaft.

Mit Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 03.11.2017, ZI. 1052963300-150237143, wurde ihm
der Status des subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt und eine befristete Aufenthaltsberechtigung bis zum
03.11.2018 erteilt. Begrindend wurde ausgeflhrt, der Beschwerdeflihrer habe lediglich seine Kindheit in Afghanistan
verbracht und es bestiinden keine Kontakte zu Menschen, die in Afghanistan leben. Vor dem Hintergrund seiner
Minderjahrigkeit kénne sohin aufgrund der allgemeinen Sicherheits- und Versorgungslage nicht ausgeschlossen

werden, dass er im Fall der Rickkehr nach Afghanistan in eine existenzbedrohende Notlage gerate.

Am 13.08.2018 stellte der BeschwerdefUhrer den gegenstandlichen Antrag auf Verlangerung der befristeten
Aufenthaltsberechtigung.

[1.1.1.3. Der Beschwerdeftihrer ist als Muslim geboren worden und hat auch im Zuge der Stellung seines Antrags auf
internationalen Schutz angegeben, dass er sich zur schiitischen Glaubensrichtung des Islams bekennt. Wahrend seines
Aufenthalts in Osterreich hat er sich jedoch immer weiter vom Islam distanziert. Der Beschwerdefiihrer bekennt sich
nunmehr zu keiner Glaubensrichtung und lehnt jede Religion ab. Sowohl seine in Osterreich wohnhaften Freunde, als
auch seine Familienangehorigen im Iran hat er von seiner Abkehr von Religion, insbesondere vom Islam, in Kenntnis
gesetzt. Er verteidigt seine Haltung auch gegenuber Arbeitskollegen, welche ihn aufgrund seiner Einstellung kritisieren
oder ihn von ihrer eigenen Religion Uberzeugen wollen. Bei einer Rickkehr nach Afghanistan wirde der als Moslem
geborene Beschwerdefuhrer nicht zum Islam, der Staatsreligion Afghanistans, zurtickkehren.

Im Entscheidungszeitpunkt besteht im Hinblick auf die aktuelle Lage in Afghanistan fur als Muslime Geborene fur den
Beschwerdefiihrer die reale Gefahr, dass er im Fall seiner Rickkehr nach Afghanistan aufgrund seines Abfalls vom
Islam (Apostasie) einer unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung oder Strafe unterworfen wird.

Dem Beschwerdefihrer steht als vom Islam Abgefallenen keine innerstaatliche Fluchtalternative offen.

In Osterreich ist der Beschwerdefiihrer unbescholten.



[1.1.2. Zur allgemeinen Situation in Afghanistan:

Kl vom 4.6.2019, politische Ereignisse, zivile Opfer, Anschlage in Kabul, IOM (relevant fir Abschnitt 3/Sicherheitslage;
Abschnitt 2/Politische Lage; Abschnitt 23/ Ruckkehr).

Politische Ereignisse: Friedensgesprache. Loya Jirga, Ergebnisse Parlamentswahl Ende Mai 2019 fand in Moskau die
zweite Runde der Friedensgesprache zwischen den Taliban und afghanischen Politikern (nicht der Regierung. Anm.)
statt. Bei dem Treffen dul3erte ein Mitglied der Taliban. Amir Khan Muttaqi, den Wunsch der Gruppierung nach Einheit
der afghanischen Bevélkerung und nach einer "inklusiven" zukinftigen Regierung. Des Weiteren behauptete Muttagqi.
die Taliban wirden die Frauenrechte respektieren wollen. Ein ehemaliges Mitglied des afghanischen Parlaments.
Fawzia Koofi, dullerte dennoch ihre Bedenken und behauptete. die Taliban hatten kein Interesse daran. Teil der
aktuellen Regierung zu sein. und dass die Gruppierung weiterhin flr ein islamisches Emirat stiinde. (Tolonews
31.5.2019a).

Vom 29.4.2019 bis 3.5.2019 tagte in Kabul die "groRe Ratsversammlung" (Loya Jirga). Dabei verabschiedeten deren
Mitglieder eine Resolution mit dem Ziel. einen Friedensschluss mit den Taliban zu erreichen und den inner-
afghanischen Dialog zu férdern. Auch bot Prasident Ghani den Taliban einen Waffenstillstand wahrend des Ramadan
von 6.5.2019 bis 4.6.2019 an. betonte aber dennoch. dass dieser nicht einseitig sein wirde. Des Weiteren sollten 175
gefangene Talibankampfer freigelassen werden (BAMF 6.5.2019). Einer weiteren Quelle zufolge wurden die kritischen
AuRerungen zahlreicher Jirga-Teilnehmer zu den néchtlichen Militdroperationen der USA nicht in den Endbericht
aufgenommen. um die Beziehungen zwischen den beiden Staaten nicht zu gefahrden. Die Taliban nahmen an dieser
von der Regierung einberufenen Friedensveranstaltung nicht teil. was wahrscheinlich u.a. mit dem gescheiterten
Dialogtreffen. das fur Mitte April 2019 in Katar geplant war. zusammenhangt. Dort ware die Regierung zum ersten Mal
an den Friedensgesprachen mit den Taliban beteiligt gewesen. Nachdem erstere jedoch ihre Teilnahme an die
Bedingung geknupft hatte, 250 Reprasentanten nach Doha zu entsenden und die Taliban mit Spott darauf reagierten,
nahm letztendlich kein Regierungsmitarbeiter an der Veranstaltung teil. So fanden Gesprdche zwischen den Taliban
und Exil-Afghanen statt, bei denen viele dieser das Verhalten der Regierung ¢ffentlich kritisierten (Heise 16.5.2019).

Anfang Mai 2019 fand in Katar auch die sechste Gesprachsrunde zwischen den Taliban und den USA statt. Der
Sprecher der Taliban in Doha, Mohammad Sohail Shaheen, betonte, dass weiterhin Hoffnung hinsichtlich der inner-
afghanischen Gesprache bestinde. Auch konnten sich der Quelle zufolge die Teilnehmer zwar bezuglich einiger Punkte
einigen, dennoch mussten andere "wichtige Dinge" noch behandelt werden (Heise 16.5.2019).

Am 14.5.2019 hat die unabhangige Wahlkommission (Independent Electoral Commission, IEC) die Wahlergebnisse der
Provinz Kabul fur das afghanische Unterhaus (Wolesi Jirga) verédffentlicht (AAN 17.5.2019; vgl. IEC 14.5.2019, IEC
15.5.2019). Somit wurde nach fast sieben Monaten (die Parlamentswahlen fanden am 20.10.2018 und 21.10.2018 statt)
die Stimmenauszahlung fur 33 der 34 Provinzen vervollstandigt. In der Provinz Ghazni soll die Wahl zusammen mit den
Prasidentschafts- und Provinzialratswahlen am 28.9.2019 stattfinden. In seiner Ansprache zur Angelobung der
Parlamentsmitglieder der Provinzen Kabul und Paktya am 15.5.2019 bezeichnete Ghani die siebenmonatige Wahl als
"Katastrophe" und die beiden Wahlkommissionen, die IEC und die Electoral Complaints Commission (ECC), als
"ineffizient" (AAN 17.5.2019).

Zivile-Opfer, UNAMA-Bericht

Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) registrierte im ersten Quartal 2019 (1.1.2019 -
31.3.2019) 1.773 zivile Opfer (581 Tote und 1.192 Verletzte), darunter waren 582 der Opfer Kinder (150 Tote und 432
Verletzte). Dies entspricht einem Rickgang der gesamten Opferzahl um 23% gegeniber dem gleichen Zeitraum des
Vorjahres, welches somit der niedrigste Wert fUr das erste Jahresquartal seit 2013 ist (UNAMA 24.4.2019).

Diese Verringerung wurde durch einen Rickgang der Zahl ziviler Opfer von Selbstmordanschlagen mit IED (Improvised
Explosive Devices - unkonventionelle Spreng- und Brandvorrichtung/Sprengfallen) verursacht. Der Quelle zufolge
konnten die besonders harten Winterverhaltnisse in den ersten drei Monaten des Jahres 2019 zu diesem Trend
beigetragen haben. Es ist unklar, ob der Ruckgang der zivilen Opfer wegen MaRnahmen der Konfliktparteien zur
Verbesserung des Schutzes der Zivilbevolkerung oder durch die laufenden Gesprache zwischen den Konfliktparteien
beeinflusst wurde (UNAMA 24.4.2019). Die Zahl der zivilen Opfer aufgrund von Nicht-Selbstmord-Anschlagen mit IEDs
durch regierungsfeindliche Gruppierungen und Luft- sowie Suchoperationen durch regierungsfreundliche
Gruppierungen ist gestiegen. Die Zahl der getdteten Zivilisten, die regierungsfreundlichen Gruppierungen



zugeschrieben wurden, tbertraf im ersten Quartal 2019 die zivilen Todesfalle, welche von regierungsfeindlichen
Elementen verursacht wurden (UNAMA 24.4.2019).

Kampfhandlungen am Boden waren die Hauptursache ziviler Opfer und machten etwa ein Drittel der Gesamtzahl aus.
Der Einsatz von IEDs war die zweithaufigste Ursache fir zivile Opfer: Im Gegensatz zu den Trends von 2017 und 2018
wurde die Mehrheit der zivilen Opfer von IEDs nicht durch Selbstmordanschlage verursacht, sondern durch Angriffe,
bei denen der Angreifer nicht seinen eigenen Tod herbeifihren wollte. Luftangriffe waren die Hauptursache fur zivile
Todesfalle und die dritthaufigste Ursache fiir zivile Opfer (Verletzte werden auch mitgezahlt, Anm.), gefolgt von
gezielten Morden und explosiven Kampfmittelriickstdnden (UXO - unexploded ordnance). Am starksten betroffen
waren Zivilisten in den Provinzen Kabul, Helmand, Nangarhar, Faryab und Kunduz (in dieser Reihenfolge) (UNAMA
24.4.2019).

Anschlage in Kabul-Stadt

Ende Mai 2019 fanden in Kabul-Stadt einige Anschlage und gezielte Tétungen in kurzen Abstanden zu einander statt:
Am 26.5.2019 wurde ein leitender Mitarbeiter einer NGO in Kart-e Naw (PD5, Police District 5) durch unbekannte
bewaffnete Manner erschossen (Tolonews 27.5.2019a). Am 27.5.2019 wurden nach der Explosion einer Magnetbombe,
die gegen einen Bus von Mitarbeitern des Ministeriums fir Hadsch und religidse Angelegenheiten gerichtet war, zehn
Menschen verletzt. Die Explosion fand in Parwana-e Do (PD2) statt. Zum Vorfall hat sich keine Gruppierung bekannt
(Tolonews 27.5.2019b).

Des Weiteren wurden im Laufe der letzten zwei Maiwochen vier Kontrollpunkte der afghanischen Sicherheitskrafte
durch unbekannte bewaffnete Manner angegriffen (Tolonews 31.5.2019b).

Am 30.5.2019 wurden in Folge eines Selbstmordangriffes nahe der Militarakademie Marshal Fahim im Stadtteil Char
Rahi Qambar (PD5) sechs Personen getttet und 16 Personen, darunter vier Zivilisten, verletzt. Die Explosion erfolgte,
wahrend die Kadetten die Universitat verlielen (1 TV NEWS 30.5.2019). Der Islamische Staat (IS) bekannte sich zu dem
Anschlag (A] 30.5.2019).

Am 31.5.2019 wurden sechs Personen, darunter vier Zivilisten, getdtet und funf Personen, darunter vier Mitglieder der
US-Sicherheitskrafte, verletzt, nachdem ein mit Sprengstoff beladenes Auto in Qala-e Wazir (PD9) detonierte. Quellen
zufolge war das urspringliche Ziel des Angriffs ein Konvoi auslandischer Sicherheitskrafte (Tolonews 31.5.2019c¢).

Am 2.6.2019 kam nach der Detonation von mehreren Bomben eine Person ums Leben und 17 weitere wurden verletzt.
Die Angriffe fanden im Westen der Stadt statt, und einer davon wurde von einer Klebebombe, die an einem Bus
befestigt war, verursacht. Einer Quelle zufolge transportierte der Bus Studenten der Kabul Polytechnic University (TW
2.6.2019). Der IS bekannte sich zu den Anschlagen und beanspruchte den Tod von "mehr als 30 Schiiten und
Mitgliedern der afghanischen Sicherheitskrafte" fur sich. Die Operation erfolgte in zwei Phasen: Zuerst wurde ein Bus,
der 25 Schiiten transportierte, angegriffen, und darauf folgend detonierten zwei weitere Bomben, als sich
"Sicherheitselemente" um den Bus herum versammelten. Vertreter des IS haben u.a. in Afghanistan bewusst und
wiederholt schiitische Zivilisten ins Visier genommen und sie als "Polytheisten" bezeichnet. (LWJ 2.6.2019).

Am 3.6.2019 kamen nach einer Explosion auf der Darul Aman Road in der Nahe der American University of Afghanistan
fanf Menschen ums Leben und zehn weitere wurden verletzt. Der Anschlag richtete sich gegen einen Bus mit
Mitarbeitern der Independent Administrative Reform and Civil Service Commission (Tolonews 3.6.2019)

US-Angaben zufolge ist die Zahl der IS-Anhanger in Afghanistan auf ca. 5.000 gestiegen, finfmal so viel wie vor einem
Jahr. Gemal3 einer Quelle profitiert die Gruppierung vom "zahlenmalligen Anstieg der Kampfer in Pakistan und
Usbekistan und von aus Syrien geflohenen Kampfern". Des Weiteren schlieBen sich enttduschte Mitglieder der Taliban
sowie junge Menschen ohne Zukunftsperspektive dem IS an, der in Kabul, Nangarhar und Kunar Uber Zellen verfugt
(BAMF 3.6.2019). US-Angaben zufolge ist es "sehr wahrscheinlich", dass kleinere IS-Zellen auch in Teilen Afghanistans
operieren, die unter der Kontrolle der Regierung oder der Taliban stehen (VOA 21.5.2019). Eine russische Quelle
berichtet wiederum, dass ca. 5.000 IS-Kampfer entlang der Nordgrenze tatig sind und die Nachbarlander bedrohen.
Der Quelle zufolge handelt es sich dabei um Staatsbulrger der ehemaligen sowjetischen Republiken, die mit dem IS in

Syrien gekampft haben (Newsweek 21.5.2019).
[...]



Rickkehr

Die International Organization for Migration (IOM) gewahrt seit April 2019 keine tempordre Unterkunft fur
zwangsruckgeflihrte Afghanen mehr. Diese erhalten eine Barzuwendung von ca. 150 Euro sowie Informationen tber
mogliche Unterkunftsmoglichkeiten. GemaR dem Europdischen Auswartigen Amt (EAD) nutzten nur wenige
Ruckkehrer die Unterbringungsmaglichkeiten von IOM (BAMF 20.5.2019).

[...]
Kl'vom 1.3.2019, Aktualisierung: Sicherheitslage in Afghanistan - Q4.2018 (relevant fir Abschnitt 3/Sicherheitslage
Allgemeine Sicherheitslage und sicherheitsrelevante Vorfalle

Die Sicherheitslage in Afghanistan bleibt volatil. Die Vereinten Nationen (UN) registrierten im Berichtszeitraum
16.8.2018 - 15.11.2018 5.854 sicherheitsrelevante Vorfdlle, was einen Ruckgang von 2% gegeniber dem
Vergleichszeitraum des Vorjahres bedeutet. Bewaffnete Zusammenstof3e gingen um 5% zurlck, machten aber
weiterhin den GroRteil der sicherheitsrelevanten Vorfalle (63%) aus. Selbstmordanschlage gingen um 37% zuruck, was
moglicherweise an erfolgreichen BekampfungsmalRnahmen in Kabul-Stadt und Jalalabad liegt. Luftangriffe durch die
afghanische Luftwaffe (AAF) sowie internationale Streitkrafte stiegen um 25%. Die am starksten betroffenen Regionen
waren der Suden, der Osten und der Sud-Osten. In der Provinz Kandahar entstand die Beflirchtung, die
Sicherheitsbedingungen kénnten sich verschlechtern, nachdem der Polizeichef der Provinz und der Leiter des National
Directorate for Security (NDS) im Oktober 2018 ermordet worden waren (UNGASC 7.12.2018). Gemald dem Special
Inspector General for Afghanistan Reconstruction (SIGAR) fanden bis Oktober 2018 die meisten Angriffe
regierungsfeindlicher Gruppierungen in den Provinzen Badghis, Farah, Faryab, Ghazni, Helmand, Kandahar, Uruzgan
und Herat statt. Von Oktober bis Dezember 2018 verzeichneten Farah, Helmand und Faryab die hochste Anzahl
regierungsfeindlicher Angriffe (SIGAR 30.1.2019).

Nach dem Taliban-Angriff auf Ghazni-Stadt im August 2018, bestand weiterhin die Beflrchtung, dass die Taliban
groBangelegte Angriffe im Stdosten des Landes vertiben kdnnten. Dies war zwar nicht der Fall, dennoch setzten
Talibankampfer die afghanischen Sicherheitskrafte am Stadtrand von Ghazni, in Distrikten entlang des Highway One
nach Kabul und durch die Einnahme des Distrikts Andar in Ghazni im Oktober weiterhin unter Druck. Im Westen der
Provinz Ghazni, wo die ethnische Gruppierung der Hazara eine Mehrheit bildet, verschlechterten sich die
Sicherheitsbedingungen wegen groBangelegter Angriffe der Taliban, was im November zur Vertreibung zahlreicher
Personen fuhrte. In Folge eines weiteren Angriffs der Taliban im Distrikt Khas Uruzgan der Provinz Uruzgan im selben
Monat wurden ebenfalls zahlreiche Hazara-Familien vertrieben. Des Weiteren nahmen Talibankampfer in
verschiedenen Regionen voribergehend strategische Positionen entlang der Hauptstraf3en ein und behinderten somit
die Bewegungsfreiheit zwischen den betroffenen Provinzen. Beispiele dafur sind Angriffe entlang Hauptstraen nach
Kabul in den Distrikten Daymirdad und Sayyidabad in Wardak, der Route Mazar - Shirbingham und Maimana - Andkhoy
in den nordlichen Provinzen Faryab, Jawzjan und Balkh und der Route Herat - Qala-e-Naw im westlichen Herat und
Badghis (UNGASC 7.12.2018). Trotz verschiedener Kampfhandlungen und Bedrohungen blieben mit Stand Dezember
2018 gemaR SIGAR die Provinzzentren aller afghanischen Provinzen unter Kontrolle bzw. Einfluss der afghanischen
Regierung (SIGAR 30.1.2019).

Im Laufe des Wahlregistrierungsprozesses und wahrend der Wahl am 20. und am 21. Oktober wurden zahlreiche
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert, welche durch die Taliban und den Islamischen Staat - Provinz Khorasan (ISKP)
beansprucht wurden (UNGASC 7.12.2018; vgl. UNAMA 10.10.2018, UNAMA 11.2018). Wahrend der Wahl in der Provinz
Kandahar, die wegen Sicherheitsbedenken auf den 27. Oktober verschoben worden war, wurden keine
sicherheitsrelevanten Vorfélle registriert. Die afghanischen Sicherheitskrafte entdeckten und entscharften einige IED
[Improvised Explosive Devices - Improvisierte Spreng- oder Brandvorrichtung/Sprengfallen] in Kandahar-Stadt und den
naheliegenden Distrikten (UNAMA 11.2018). Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) hatte
zwischen 1.1.2018 und 30.9.2018 im Zusammenhang mit den Parlamentswahlen insgesamt 366 zivile Opfer (126 Tote
und 240 Verletzte) registriert (UNAMA 10.10.2018). Am offiziellen Wahltag, dem 20. Oktober, wurden 388 zivile Opfer
(52 Tote und 336 Verletzte) registriert, darunter 117 Kinder (21 Tote und 96 Verletzte) und 48 Frauen (2 Tote und 46
Verletzte). Am folgenden Wahltag, dem 21. Oktober, wurden 47 weitere zivile Opfer (4 Tote und 43 Verletzte)
verzeichnet, inklusive 17 Kinder (2 Tote und 15 Verletzte) und Frauen (3 Verletzte). Diese Zahlen beinhalten auch Opfer
innerhalb der Afghan National Police (ANP) und der Independet Electoral Commission (IEC) (UNAMA 11.2018). Die am



20. Oktober am meisten von sicherheitsrelevanten Vorfallen betroffenen Stadte waren Kunduz und Kabul. Auch wenn
die Taliban in den von ihnen kontrollierten oder beeinflussten Regionen die Wahlerschaft daran hinderten, am
Wahlprozess teilzunehmen, konnten sie die Wahl in stadtischen Gebieten dennoch nicht wesentlich beeintrachtigen
(trotz der hohen Anzahl von Sicherheitsvorfallen) (UNGASC 7.12.2018).

Die Regierung kontrolliert bzw. beeinflusst - laut Angaben der Resolute Support (RS) Mission - mit Stand 22.10.2018
53,8% der Distrikte, was einen leichten Rlckgang gegenuber dem Vergleichszeitraum 2017 bedeutet. 33,9% der
Distrikte sind umkampft und 12,3% befinden sich unter Einfluss oder Kontrolle von Aufstandischen. Ca. 63,5% der
Bevolkerung leben in Gebieten, die sich unter Regierungskontrolle oder -einfluss befinden; 10,8% in Gegenden unter
Einfluss bzw. Kontrolle der Aufstandischen und 25,6% leben in umkampften Gebieten. Die Provinzen mit der héchsten
Anzahl an Distrikten unter Kontrolle bzw. Einfluss von Aufstandischen sind Kunduz, Uruzgan und Helmand (SIGAR
30.1.2019).

Der ISKP ist weiterhin im Osten des Landes prasent und bekennt sich zu Selbstmordanschldgen und komplexen
Angriffen in Nangarhar und zu sechs Angriffen in Kabul-Stadt. Des Weiteren finden in den Provinzen Nangarhar und
Kunar weiterhin Kampfe zwischen ISKP- und Talibankdmpfern statt. Die internationalen Streitkrafte fUhrten
Luftangriffe gegen den ISKP in den Distrikten Deh Bala, Achin, Khogyani, Nazyan und Chaparhar der Provinz Nangarhar
aus (UNGASC 7.12.2018).

[...]
Zivile Opfer

Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) registrierte im Berichtszeitraum (1.1.2018 - 31.12.2018)
10.993 zivile Opfer (3.804 Tote und 7.189 Verletzte), eine allgemeine Steigerung von 5% sowie eine Steigerung der Zahl
der Toten um 11% gegenUber dem Vorjahreswert. 42% der zivilen Opfer (4.627 Opfer;

1.361 Tote und 3.266 Verletzte) wurden durch IED im Zuge von Anschldagen und Selbstmordanschlagen
regierungsfeindlicher Gruppierungen (hauptsachlich ISKP) verursacht. Die Anzahl der Selbstmordanschlage unter
Einsatz von IED stieg dabei um 22% und erreichte somit einen Rekordwert. Diese Art von Anschlagen verursachte 26%
aller zivilen Opfer, wahrend IED, die bei Nichtselbstmordanschldgen verwendet wurden, 16% der zivilen Opfer
forderten. Kabul war mit insgesamt 1.866 Opfern (596 Tote und 1.270 Verletzte) die Provinz mit der hochsten Anzahl
an Selbstmordanschlagen durch IED, wahrend die Zahl der Opfer in Nangarhar mit insgesamt 1.815 (681 Tote und
1.134 Verletzte) zum ersten Mal fast die Werte von Kabul erreichte (hauptsachlich wegen des Einsatzes von IED bei
Nichtselbstmordanschldgen). Kabul-Stadt verzeichnete insgesamt 1.686 zivile Opfer (554 Tote und 1.132 Verletzte)
wegen komplexen und Selbstmordangriffen (UNAMA 24.2.2019).

ZusammenstdBe am Boden (hauptsachlich zwischen regierungsfreundlichen und regierungsfeindlichen
Gruppierungen) verursachten 31% der zivilen Opfer (insgesamt 3.382; davon 814 Tote und 2.568 Verletzte), was einen
Rackgang um 3% im Vergleich mit dem Vorjahreswert bedeutet. Grund dafiir war der Versuch regierungsfreundlicher
Gruppierungen, die zivile Bevdlkerung zu schonen. Die Verlagerung der Kdmpfe in dinn besiedelte Gebiete, die
Vorwarnung der lokalen Zivilbevdlkerung bei Kampfhandlungen und die Implementierung von Strategien zum Schutz
der Bevolkerung waren einige der bestimmenden Faktoren fir den Ruckgang bei zivilen Opfern. Jedoch ist die
Opferzahl bei gezielt gegen die Zivilbevolkerung gerichteten komplexen Angriffen und Selbstmordanschlagen
regierungsfeindlicher Gruppierungen gestiegen (plus 48% gegenlber 2017; 4.125 Opfer insgesamt, davon 1.404 Tote
und 2.721 Verletzte). Sowohl der ISKP als auch die Taliban griffen gezielt Zivilisten an: Der ISKP war fur 1.871 zivile
Opfer verantwortlich, darunter waren u.a. Mitglieder der schiitischen Gemeinschaft, und die Taliban fir 1.751. Obwohl
die Gesamtzahl der zivilen Opfer durch gezielte Tétungen von Einzelpersonen (hauptsachlich durch Erschiel3ung)
zurlickging, blieben Zivilisten inklusive religidser FUhrer und Stammesaltester weiterhin Ziele regierungsfeindlicher
Gruppierungen. Die Gesamtzahl der durch Luftangriffe verursachten zivilen Opfer stieg im Vergleich mit dem
Vorjahreswert um 61% und die Zahl der Todesopfer erreichte 82%. 9% aller zivilen Opfer wurden Luftangriffen
(mehrheitlich der internationalen Luftwaffe) zugeschrieben, der héchste Wert seit 2009 (UNAMA 24.2.2019).

Regierungsfeindliche Gruppierungen waren im UNAMA-Berichtszeitraum (1.1.2018 - 31.12.2018) fir 6.980 zivile Opfer
(2.243 Tote und 4.737 Verletzte) verantwortlich. Das entspricht 63% der gesamten zivilen Opfer. 37% davon werden
den Taliban, 20% dem ISKP und 6% unbestimmten regierungsfeindlichen Gruppierungen zugeschrieben. Im Laufe des
Jahres 2018 wurden vermehrt Anschlage gegen Bildungseinrichtungen verzeichnet, meist durch Talibankdmpfer, da in



Schulen Registrierungs- und Wahlzentren untergebracht waren. Der ISKP attackierte und bedrohte
Bildungseinrichtungen als Reaktion auf militarische Operationen afghanischer und internationaler Streitkrafte. UNAMA
berichtet auch Uber anhaltende Angriffe auf Gesundheitseinrichtungen, welche Auswirkungen auf einen Grol3teil der
zivilen Bevdlkerung haben. Trotzdem die Taliban nach eigenen Angaben MalRnahmen zum Schutz der Zivilbevélkerung
ergriffen haben, attackierten diese weiterhin Zivilisten, zivile Einrichtungen und regierungsfreundliche Gruppierungen
in Zivilgebieten (UNAMA 24.2.2019).

Ungefahr 24% der zivilen Opfer (2.612, davon 1.185 Tote und 1.427 Verletzte), werden regierungsfreundlichen
Gruppierungen zugeschrieben: 14% den afghanischen Sicherheitskraften, 6% den internationalen Streitkraften und 4%
unbestimmten regierungsfreundlichen Gruppierungen. Die Steigerung um 4% gegentiber dem Vorjahr geht auf
Luftangriffe der internationalen Streitkrafte und Fahndungsaktionen der afghanischen Sicherheitskrafte und

regierungsfreundlicher Gruppierungen zurtick (UNAMA 24.2.2019).

Die verbleibenden 13% der verzeichneten zivilen Opfer wurden im Kreuzfeuer wahrend Zusammenstof3en am Boden
(10%), durch Beschuss aus Pakistan (1%) und durch die Explosion von Blindgangern verursacht (UNAMA 24.2.2019).

[...]
I1.1.2.1. Rechtsschutz / Justizwesen

Gemal Artikel 116 der Verfassung ist die Justiz ein unabhdngiges Organ der Islamischen Republik Afghanistan. Die
Judikative besteht aus dem Obersten Gerichtshof (Stera Mahkama, Anm.), den Berufungsgerichten und den
Hauptgerichten, deren Gewalten gesetzlich geregelt sind. (Casolino 2011). Die wichtigste religiése Institution des
Landes ist der Ulema-Rat (Afghan Ulama Council - AUC, Shura-e ulama-e afghanistan, Anm.), eine nationale
Versammlung von Religionsgelehrten, die u.a. den Prasidenten in islamrechtlichen Angelegenheiten berat und Einfluss
auf die Rechtsformulierung und die Auslegung des existierenden Rechts hat (USDOS 15.8.2017; vgl. AB 7.6.2017, AP
o.D.).

Das afghanische Justizwesen beruht sowohl auf dem islamischen [Anm.:

Scharia] als auch auf dem nationalen Recht; letzteres wurzelt in den deutschen und agyptischen Systemen (NYT
26.12.2015; vgl. AP 0.D.).

Die rechtliche Praxis in Afghanistan ist komplex: Einerseits sieht die Verfassung das Gesetzlichkeitsprinzip und die
Wahrung der volkerrechtlichen Abkommen, einschliel3lich Menschenrechtsvertrage, vor, andererseits formuliert sie
einen unwiderruflichen Scharia-Vorbehalt. Ein Beispiel dieser Komplexitat ist das neue Strafgesetzbuch, das am
15.2.2018 in Kraft getreten ist (AP o0.D.; vgl. vertrauliche Quelle 10.4.2018). Die Organe der afghanischen
Rechtsprechung sind durch die Verfassung dazu ermachtigt, sowohl das formelle als auch das islamische Recht
anzuwenden (AP 0.D.).

Das Recht auf ein faires und o6ffentliches Verfahren ist in der Verfassung verankert, wird aber in der Praxis selten
umgesetzt. Die Umsetzung der rechtlichen Bestimmungen ist innerhalb des Landes uneinheitlich. Dem Gesetz nach gilt
far alle Burger/innen die Unschuldsvermutung und Angeklagte haben das Recht, beim Prozess anwesend zu sein und
Rechtsmittel einzulegen; jedoch werden diese Rechte nicht immer respektiert. Burger/innen sind bzgl. ihrer
Verfassungsrechte oft im Unklaren und es ist selten, dass Staatsanwadlte die Beschuldigten Uber die gegen sie
erhobenen Anklagen genau informieren. Die Beschuldigten sind dazu berechtigt, sich von einem Pflichtverteidiger
vertreten und beraten zu lassen; jedoch wird dieses Recht aufgrund eines Mangels an Strafverteidigern uneinheitlich
umgesetzt (USDOS 20.4.2018). In Afghanistan existieren keine Strafverteidiger nach dem westlichen Modell; traditionell
dienten diese nur als Mittelsmanner zwischen der anklagenden Behdrde, dem Angeklagten und dem Gericht. Seit 2008
andert sich diese Tendenz und es existieren Strafverteidiger, die innerhalb des Justizministeriums und auch aulRerhalb
tatig sind (NYT 26.12.2015). Der Zugriff der Anwalte auf Verfahrensdokumente ist oft beschrankt (USDOS 3.3.2017) und
ihre Stellungnahmen werden wahrend der Verfahren kaum beachtet (NYT 26.12.2015). Berichten zufolge zeigt sich die
Richterschaft jedoch langsam respektvoller und toleranter gegenlber Strafverteidigern (USDOS 20.4.2018).

Gemald einem Bericht der New York Times Uber die Entwicklung des afghanischen Justizwesens wurden im Land
zahlreiche Fortbildungskurse fiir Rechtsgelehrte durch verschiedene westliche Institutionen durchgefihrt. Die
Fortbildenden wurden in einigen Fallen mit bedeutenden Aspekten der afghanischen Kultur (z. B. Respekt vor alteren
Menschen), welche manchmal mit der westlichen Orientierung der Fortbildenden kollidierten, konfrontiert. Auch



haben Strafverteidiger und Richter verschiedene Ausbildungshintergrinde: Wahrend Strafverteidiger rechts- und
politikwissenschaftliche Fakultaten besuchen, studiert der GroRteil der Richter Theologie und islamisches Recht (NYT
26.12.2015).

Obwohl das islamische Gesetz in Afghanistan Ublicherweise akzeptiert wird, stehen traditionelle Praktiken nicht immer
mit diesem in Einklang; oft werden die Bestimmungen des islamischen Rechts zugunsten des Gewohnheitsrechts
missachtet, welches den Konsens innerhalb der Gemeinschaft aufrechterhalten soll (USIP 3.2015; vgl. USIP 0.D.). Unter
den religidsen Fuhrern in Afghanistan bestehen weiterhin tiefgreifende Auffassungsunterschiede darlber, wie das
islamische Recht tatsachlich zu einer Reihe von rechtlichen Angelegenheiten steht. Dazu zahlen unter anderem das
Frauenrecht, Strafrecht und -verfahren, die Verbindlichkeit von Rechten gemdaR internationalem Recht und der
gesamte Bereich der Grundrechte (USIP o. D.).

Laut dem allgemeinen Islamvorbehalt in der Verfassung darf kein Gesetz im Widerspruch zum Islam stehen. Trotz
groRer legislativer Fortschritte in den vergangenen 14 Jahren gibt es keine einheitliche und korrekte Anwendung der
verschiedenen Rechtsquellen (kodifiziertes Recht, Scharia, Gewohnheits-/Stammesrecht) (AA 9.2016; vgl. USIP 0.D., NYT
26.12.2015, WP 31.5.2015, AA 5.2018). Eine Hierarchie der Normen ist nicht gegeben, so ist nicht festgelegt, welches
Gesetz im Fall eines Konflikts zwischen dem traditionellen islamischen Recht und seinen verschiedenen Auspragungen
einerseits und der Verfassung und dem internationalen Recht andererseits zur Anwendung kommt. Diese Unklarheit
und eine fehlende Autoritdtsinstanz zur einheitlichen Interpretation der Verfassung fihren nicht nur zur willkirlichen
Anwendung eines Rechts, sondern auch immer wieder zu Menschenrechtsverletzungen (AA 5.2018).

Das kodifizierte Recht wird unterschiedlich eingehalten, wobei Gerichte gesetzliche Vorschriften oft zugunsten der
Scharia oder lokaler Gepflogenheiten missachteten. Bei Angelegenheiten, wo keine klar definierte Rechtssetzung
angewendet werden kann, setzen Richter und lokale Schuras das Gewohnheitsrecht (welches auch nicht einheitlich ist,
Anm.) durch (USDOS 20.4.2018).

Gemald dem "Survey of the Afghan People" der Asia Foundation (AF) nutzten in den Jahren 2016 und 2017 ca. 20.4% der
befragten Afghan/innen nationale und lokale Rechtsinstitutionen als Schlichtungsmechanismen. 43.2% benutzten
Schuras und Jirgas, wahred 21.4% sich an die Huqug-Abteilung [Anm.: "Rechte"-Abteilung] des Justizministeriums
wandten. Im Vergleich zur stadtischen Bevodlkerung bevorzugten Bewohner ruraler Zentren lokale
Rechtsschlichtungsmechanismen wie Schuras und Jirgas (AF 11.2017; vgl. USIP 0.D., USDOS 20.4.2018). Die mangelnde
Prasenz eines formellen Rechtssystems in ruralen Gebieten fihrt zur Nutzung lokaler Schlichtungsmechanismen. Das
formale Justizsystem ist in den stadtischen Zentren relativ stark verankert, da die Zentralregierung dort am starksten
ist, wahrend es in den landlichen Gebieten - wo ungefahr 76% der Bevdlkerung leben - schwacher ausgepragt ist
(USDOS 3.3.2017; vgl. USDOS 20.4.2018). In einigen Gebieten auBerhalb der Regierungskontrolle setzen die Taliban ein
paralleles auf der Scharia basierendes Rechtssystem um (USDOS 20.4.2018).

Die Unabhangigkeit des Justizwesens ist gesetzlich festgelegt; jedoch wird die afghanische Judikative durch
Unterfinanzierung, Unterbesetzung, inadaquate Ausbildung, Unwirksamkeit und Korruption unterminiert (USDOS
20.4.2018). Rechtsstaatliche (Verfahrens-)Prinzipien werden nicht konsequent angewandt (AA 9.2016). Dem
Justizsystem mangelt es weiterhin an der Fahigkeit die hohe Anzahl an neuen und novellierten Gesetzen einzugliedern
und durchzufiihren. Der Zugang zu Gesetzestexten wird zwar besser, ihre geringe Verflugbarkeit stellt aber fir einige
Richter/innen und Staatsanwalte immer noch eine Behinderung dar. Die Zahl der Richter/innen, welche ein
Rechtsstudium absolviert haben, erhdht sich weiterhin (USDOS 3.3.2017). Im Jahr 2017 wurde die Zahl der
Richter/innen landesweit auf 1.000 geschatzt (CRS 13.12.2017), davon waren rund 260 Richterinnen (CRS 13.12.2017;
vgl. AT 29.3.2017). Hauptsachlich in unsicheren Gebieten herrscht ein verbreiteter Mangel an Richtern und
Richterinnen. Nachdem das Justizministerium neue Richterinnen ohne angemessene Sicherheitsmalinahmen in
unsichere Provinzen versetzen wollte und diese protestierten, beschloss die Behorde, die Richterinnen in sicherere
Provinzen zu schicken (USDQOS 20.4.2018). Im Jahr 2015 wurde von Prasident Ghani eine fihrende Anwaltin, Anisa
Rasooli, als erste Frau zur Richterin des Obersten Gerichtshofs ernannt, jedoch wurde ihr Amtsantritt durch das
Unterhaus [Anm.: "wolesi jirga"] verhindert (AB 12.11.2017; vgl. AT 29.3.2017). Auch existiert in Afghanistan die "Afghan
Women Judges Association", ein von Richterinnen geflhrter Verband, wodurch die Rechte der Bevodlkerung,
hauptsachlich der Frauen, vertreten werden sollen (TSC 0.D.).

Korruption stellt weiterhin ein Problem innerhalb des Gerichtswesens dar (USDOS 20.4.2017; vgl. FH 11.4.2018);



Richter/innen und Anwalt/innen sind oftmals Ziel von Bedrohung oder Bestechung durch lokale Anfliihrer oder
bewaffnete Gruppen (FH 11.4.2018), um Entlassungen oder Reduzierungen von Haftstrafen zu erwirken (USDOS
20.4.2017). Wegen der Langsamkeit, der Korruption, der Ineffizienz und der politischen Pragung des afghanischen
Justizwesens hat die Bevdlkerung wenig Vertrauen in die Judikative (BTI 2018). Im Juni 2016 errichtete Prasident Ghani
das "Anti-Corruption Justice Center" (ACJC), um innerhalb des Rechtssystems gegen korrupte Minister/innen,
Richter/innen und Gouverneure/innen vorzugehen, die meist vor strafrechtlicher Verfolgung geschitzt waren (AB
17.11.2017; vgl. Reuters 12.11.2016). Der afghanische Generalprokurator Farid Hamidi engagiert sich landesweit fur
den Aufbau des gesellschaftlichen Vertrauens in das 6ffentliche Justizwesen (BTl 2018). Seit 1.1.2018 ist Afghanistan fur
drei Jahre Mitglied des Human Rights Council (HRC) der Vereinten Nationen. Mit Unterstltzung der United Nations
Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) und des Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR)
arbeitet die afghanische Regierung an der Forderung von Rechtsstaatlichkeit, der Rechte von Frauen, Kindern,
Binnenflichtlingen und Flichtlingen sowie Zuschreibung von Verantwortlichkeit (HRC 21.2.2018).

I1.1.2.2. Religionsfreiheit

Etwa 99,7% der afghanischen Bevdlkerung sind Muslime, davon zwischen 84,7 und 89,7% Sunniten (CIA 2017; vgl.
USCIRF 2017). Schatzungen zufolge sind etwa 10 - 19% der Bevolkerung Schiiten (AA 5.2018; vgl. CIA 2017). Andere in
Afghanistan vertretene Glaubensgemeinschaften wie die der Sikhs, Hindus, Baha¢i und Christen machen ca. 0,3% der
Bevolkerung aus. Offiziell lebt noch ein Jude in Afghanistan (USDOS 15.8.2017).

Laut Verfassung ist der Islam die Staatsreligion Afghanistans. Anhanger anderer Religionen sind frei, ihren Glauben im
Rahmen der gesetzlichen Vorschriften auszutiben (USDOS 15.8.2017). Der politische Islam behélt in Afghanistan die
Oberhand; welche Gruppierung - die Taliban (Deobandi-Hanafismus), der IS (Salafismus) oder die afghanische
Verfassung (moderater Hanafismus) - religids korrekter ist, stellt jedoch weiterhin eine Kontroverse dar. Diese
Uneinigkeit fuhrt zwischen den involvierten Akteuren zu erheblichem Streit um die Kontrolle bestimmter Gebiete und
Anhangerschaft in der Bevolkerung (BTl 2018).

Das afghanische Strafgesetzbuch, das am 15.2.2018 in Kraft getreten ist, enthalt keine Definition von Apostasie (vgl.
MoJ 15.5.2017). Laut der sunnitisch-hanafitischen Rechtsprechung gilt die Konversion vom Islam zu einer anderen
Religion als Apostasie. Jeder Konvertit soll laut islamischer Rechtsprechung drei Tage Zeit bekommen, um seinen
Konfessionswechsel zu widerrufen. Sollte es zu keinem Widerruf kommen, gilt Enthauptung als angemessene Strafe fur
Manner, wahrend Frauen mit lebenslanger Haft bedroht werden. Ein Richter kann eine mildere Strafe verhangen, wenn
Zweifel an der Apostasie bestehen. Auch kann die Regierung das Eigentum des/der Abtrinnigen konfiszieren und
dessen/deren Erbrecht einschrdnken. Des Weiteren ist gemdaR hanafitischer Rechtssprechung Proselytismus
(Missionierung, Anm.) illegal. Dasselbe gilt fur Blasphemie, die in der hanafitischen Rechtssprechungnter die
Kapitalverbrechen fallt (USDOS 15.8.2017) und auch nach dem neuen Strafgesetzbuch unter der Bezeichnung
"religionsbeleidigende Verbrechen" verboten ist (MoJ 15.5.2017: Art. 323). Zu Verfolgung von Apostasie und
Blasphemie existieren keine Berichte (USDOS 15.8.2017).

Die Religionsfreiheit hat sich seit 2001 zwar verbessert, jedoch wird diese noch immer durch Gewalt und Drangsale
gegen religidse Minderheiten und reformerische Muslime behindert (FH 11.4.2018).

Anhanger religioser Minderheiten und Nicht-Muslime werden durch das geltende Recht diskriminiert (USDOS
15.8.2017; vgl. AA 5.2018); so gilt die sunnitisch-hanafitische Rechtsprechung fur alle afghanischen Birger/innen
unabhangig von ihrer Religion (AA 5.2018). Wenn weder die Verfassung noch das Straf- bzw. Zivilgesetzbuch bei
bestimmten Rechtsfallen angewendet werden koénnen, gilt die sunnitisch-hanafitische Rechtsprechung. Laut
Verfassung sind die Gerichte dazu berechtigt, das schiitische Recht anzuwenden, wenn die betroffene Person dem
schiitischen Islam angehort. GemaR der Verfassung existieren keine eigenen, fur Nicht-Muslime geltende Gesetze
(USDOS 15.8.2017).

Ein Muslim darf eine nicht-muslimische Frau heiraten, aber die Frau muss konvertieren, sofern sie nicht Anhangerin
einer anderen abrahamitischen Religion (Christentum oder Judentum) ist. Einer Muslima ist es nicht erlaubt, einen
nicht-muslimischen Mann zu heiraten (USDOS 15.8.2017). Ehen zwischen zwei Nicht-Muslimen sind legal, solange das
Paar nicht offentlich ihren nicht-muslimischen Glauben deklariert (HO U.K. 2.2017; vgl. USDOS 10.8.2016). Die



nationalen ldentitdtsausweise beinhalten Informationen Uber die Konfession des/der Inhabers/Inhaberin. Das
Bekenntnis zum Islam wird fir den Erwerb der Staatsburgerschaft nicht bendétigt (USDOS 15.8.2017). Religiose
Gemeinschaften sind gesetzlich nicht dazu verpflichtet, sich registrieren zu lassen (USDOS 15.8.2017).

Laut Verfassung soll der Staat einen einheitlichen Lehrplan, der auf den Bestimmungen des Islam basiert, gestalten
und umsetzen; auch sollen Religionskurse auf Grundlage der islamischen Strdmungen innerhalb des Landes entwickelt
werden. Der nationale Bildungsplan enthalt Inhalte, die fur Schulen entwickelt wurden, in denen die Mehrheiten
entweder schiitisch oder sunnitisch sind; ebenso konzentrieren sich die Schulblcher auf gewaltfreie islamische
Bestimmungen und Prinzipien. Der Bildungsplan beinhaltet Islamkurse, nicht aber Kurse fiir andere Religionen. Fur
Nicht-Muslime an 6ffentlichen Schulen ist es nicht erforderlich, am Islamunterricht teilzunehmen (USDOS 15.8.2017).

Christen berichteten, die &ffentliche Meinung stehe ihnen und der Missionierung weiterhin feindselig gegenuber.
Mitglieder der christlichen Gemeinschaft, die meistens wahrend ihres Aufenthalts im Ausland zum Christentum
konvertierten, wuarden aus Furcht vor Vergeltung ihren Glauben alleine oder in kleinen Kongregationen in
Privathausern ausiben (USDOS 15.8.2017).

Hindus, Sikhs und Schiiten, speziell jene, die den ethnischen Hazara angehoéren, sind Diskriminierung durch die
sunnitische Mehrheit ausgesetzt (CRS 13.12.2017).

Beobachtern zufolge sinkt die gesellschaftliche Diskriminierung gegeniber der schiitischen Minderheit weiterhin; in
verschiedenen Gegenden werden dennoch Stigmatisierungsfalle gemeldet (USDOS 15.8.2017).

Mitglieder der Taliban und des IS téten und verfolgen weiterhin Mitglieder religioser Minderheiten aufgrund ihres
Glaubens oder ihrer Beziehungen zur Regierung (USDOS 15.8.2017; vgl. CRS 13.12.2017, FH 11.4.2018). Da Religion und
Ethnie oft eng miteinander verbunden sind, ist es schwierig, einen Vorfall ausschliel3lich durch die religiose
Zugehorigkeit zu begriinden (USDOS 15.8.2017).

[1.1.2.3. Todesstrafe

Die Todesstrafe ist in der Verfassung und im Strafgesetzbuch fiir besonders schwerwiegende Delikte vorgesehen (AA
5.2018). Das neue Strafgesetzbuch, das am 15.2.2018 in Kraft getreten ist, sieht die Todesstrafe flir Delikte wie
Genozid, Verbrechen gegen die Menschlichkeit, Kriegsverbrechen, Angriff gegen den Staat, Mord und Zindung von
Sprengladungen, Entfihrungen bzw. StraBenraub mit tédlicher Folge, Gruppenvergewaltigung von Frauen usw. vor
(MoJ 15.5.2017: Art. 170). Die Todesstrafe wird vom zustandigen Gericht ausgesprochen und vom Prasidenten
genehmigt (MoJ 15.5.2017: Art. 169). Sie wird durch Erhadngen ausgefihrt (AA 5.2018).

Die Anzahl der mit Todesstrafe bedrohten Verbrechen wurde durch den neuen Kodex signifikant reduziert (HRC
21.2.2018). So ist bei einigen Straftaten statt der Todesstrafe nunmehr lebenslange Haft vorgesehen (Al 22.2.2018).

Unter dem Einfluss der Scharia hingegen droht die Todesstrafe auch bei anderen Delikten (z.B. Blasphemie, Apostasie,
Ehebruch). Berichten zufolge wurden im Jahr 2017 elf Menschen zu Tode verurteilt (AA 5.2018). Im November 2017
wurden finf Manner im Pul-e-Charki-Gefangnis hingerichtet (Al 22.2.2018; vgl. HRC 21.2.2018). Des Weiteren fand am
28.1.2018 die Hinrichtung von drei Menschen statt. Alle wurden aufgrund von Entfihrungen und Mord zum Tode
verurteilt. Zuvor wurden 2016 sechs Terroristen hingerichtet (AA 5.2018). Im Zeitraum 1.1 - 30.11.2017 befanden sich
weiterhin 720 Person im Todestrakt (HRC 21.2.2018).

In der afghanischen Bevolkerung trifft diese Form der Bestrafung und Abschreckung auf eine tief verwurzelte
Unterstltzung. Dies liegt nicht zuletzt auch an einem als korrupt und unzuverlassig geltenden Gefangnissystem und
der Tatsache, dass Verurteilte durch Zahlungen freikommen kénnen. Obwohl Prasident Ghani sich zwischenzeitlich
positiv zu einem mdglichen Moratorium zur Todesstrafe geduRert hat und Gesetzesvorhaben auf dem Weg sind, die
die Umwandlung der Todesstrafe in eine lebenslange Freiheitsstrafe vorsehen, ist davon auszugehen, dass weiter
Todesurteile vollstreckt werden (AA 5.2018).

I1.1.2.4. Haftbedingungen

Das General Directorate of Prisons and Detention Centers (GDPDC), ein Teil des Innenministeriums (Mol), ist
verantwortlich fur alle zivil gefihrten Gefangnisse, sowohl fir weibliche als auch mannliche Haftlinge, inklusive des
nationalen Gefangniskomplexes in Pul-e Charkhi. Das Juvenile Rehabilitation Directorate (JRD) des Justizministeriums
ist verantwortlich fur alle Jugendrehabilitationszentren. Das National Directorate of Security (NDS) unter den Afghan



National Security Forces (ANDSF) ist fur Kurzzeit-Haftanstalten auf Provinz- und Bezirksebene verantwortlich. Das
Verteidigungsministerium (MoD) betreibt die afghanischen nationalen Haftanstalten in Parwan. Berichten zufolge
verwalten Mitglieder der ANDSF private Gefangnisse, in denen Gefangene misshandelt werden (USDOS 20.4.2018). Die
Haftbedingungen in Afghanistan entsprechen nicht den internationalen Standards. Es gibt Berichte Uber
Misshandlungen in Gefangnissen. Vor allem Frauen und Kinder werden haufig Opfer von Misshandlungen (AA 5.2018).

Wegen der Uberbelegung, den unhygienischen Verhéltnissen und dem begrenzten Zugang zu medizinischer
Versorgung sind die Haftbedingungen in afghanischen Gefangnissen schwierig. Es herrscht ein Mangel an separaten
Einrichtungen fur Untersuchungs- und Strafhaftlinge. Lokale Gefangnisse und Haftanstalten haben nicht immer
getrennte Einrichtungen fiir weibliche Gefangene. Uberbelegung ist weiterhin ein ernstes, verbreitetes Problem:
Gemall den empfohlenen Standards des Internationalen Komitee vom Roten Kreuz (ICRC) waren 28 von 34
Geféngnissen fir Manner stark Gberbelegt. Mit Stand Juni 2017 befanden sich im Pul-e-Charkhi-Gefangnis, der grof3ten
Vollzugsanstalt des Landes, 11.527 Gefangene, darunter u. a. Kinder von inhaftierten MUttern, was doppelt so viel war
wie vorgesehen (USDOS 20.4.2018). Schatzungen zufolge leben Uber 300 Kinder in afghanischen Gefangnissen, ohne
selbst eine Straftat begangen zu haben. Ab einem Alter von flinf Jahren ist es moglich, die Kinder in ein Heim zu
transferieren. Allerdings gibt es diese Heime nicht in jeder Provinz. Die wenigen existierenden Heime sind Uberfullt.
Zusétzlich missen die Mitter einem Transfer der Kinder in ein Heim zustimmen (AA 5.2018).

Der Zugang zu Nahrung, Trinkwasser, sanitdren Anlagen, Heizung, LUftung, Beleuchtung und medizinischer
Versorgung in den Gefangnissen ist landesweit unterschiedlich und im Allgemeinen unzureichend. Einigen Quellen
zufolge ist die Versorgung mit Lebensmitteln und Trinkwasser in Gefangnissen des GDPCD hingegen ausreichend.
Nichtsdestotrotz ist das Budget fir das nationale Erndhrungsprogramm von Haftlingen des GDPDC sehr limitiert.
Daher muissen Familienangehorige oft fir die notwendigen Nahrungserganzungsmittel usw. aufkommen (USDOS
20.4.2018).

Im Oktober 2015 unterzeichneten das Gesundheitsministerium (MoPH) und das Innenministerium eine gemeinsame
Absichtserklarung zur Erbringung von Gesundheitsdiensten in Gefdngnissen und Haftanstalten landesweit. Das
Dokument beschreibt die Zustandigkeiten beider Ministerien bzgl. der Gewahrleistung von Zugang zu angemessenen,
kostenlosen Gesundheitsdienstleistungen und regelmaRigen Untersuchungen durch qualifizierte medizinische
Fachkrafte. Einem Bericht der United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) Uber medizinische Dienste in
den afghanischen Gefangnissen zufolge bot ein Grof3teil der von UNAMA besuchten Strafvollzugsanstalten des NDS die
Moglichkeit, grundlegende medizinische Untersuchungen und Behandlungen der Gefangenen durchzufihren, obwohl
es kein Abkommen zwischen MoPH und NDS gab. Einige vom NDS betriebene Einrichtungen hatten gut ausgestattete
Kliniken und andere konnten hingegen nur grundlegende medizinische Versorgungsdienste gewdhrleisten (UNAMA
3.2016).

Beobachter berichten Uber landesweit vorkommende willklrliche, langere Inhaftierungen. Dabei bleiben die
Inhaftierten oft Uber die gegen sie erhobene Anklage im Unklaren. Garantien wie Rechtsberatung, die Nutzung von
Haftbefehlen und die zeitliche Begrenzung des Gewahrsams ohne Anklageerhebung, sind zwar vom Gesetz
vorgesehen, werden jedoch nicht immer eingehalten. Auch gewahrt das Gesetz einem Angeklagten das Recht, gegen
die Untersuchungshaft Einspruch zu erheben und ein Gerichtsverfahren zu beantragen. Nichtsdestotrotz stellt die
lange Untersuchungshaft weiterhin ein Problem dar. Aufgrund fehlender Ressourcen, einer geringen Anzahl an
Verteidigern, unerfahrenen Rechtsanwalten sowie Korruption profitierten viele Inhaftierte nicht von allen
Bestimmungen der Strafprozessordnung. Viele Haftlinge werden trotz der rechtlichen Bestimmungen Uber die
gesetzliche Frist hinaus festgehalten, selbst wenn es keine Anklage gibt (USDOS 20.4.2018).

Haftlinge sind gesetzlich dazu berechtigt, bis zu 20 Tage das Gefangnis zu verlassen, um Familienbesuche abzustatten;
jedoch setzen zahlreiche Justizvollzugsanstalten diese Vorschriften nicht um. Des Weiteren ist die Zielgruppe des
Gesetzes nicht klar definiert (USDQOS 20.4.2018).

Einem Bericht Uber die Haftbedingungen in Afghanistan zwischen Janner 2015 und Dezember 2016 zufolge berichteten
39% der Befragten, dass sie wahrend der Verhaftung oder des Gewahrsams in verschiedenen Strafvollzugsanstalten
des NDS oder der ANP gefoltert bzw. misshandelt geworden wirden (HRC 21.2.2018). Trotz des rechtlich verankerten



Folterverbots wird von Foltervorfallen durch die afghanischen Sicherheitskrafte und andere Akteure bis hin zur
Entourage des ersten Vizeprdsidenten, des Generals Abdul Rashid Dostum, berichtet (HRW 2018; vgl. USDOS
20.4.2018).

Willkurliche Festnahmen und Inhaftierungen sind gesetzlich verboten; trotzdem werden beide Praktiken weiterhin
betrieben. Diese stellen in den meisten Provinzen ein Problem dar. Beobachtern zufolge werden Personen gelegentlich
von Polizei und Staatsanwalten auf Basis von Handlungen, die nach afghanischem Recht nicht strafbar sind, ohne
Anklage inhaftiert. Teilweise auch deshalb, weil das Justizsystem nicht in der Lage ist, in angemessener Zeit einen
Strafprozess abzuwickeln (USDOS 20.4.2018). Die UNAMA berichtete von Verhaftungen wegen Verstéf3en gegen die
Moral, Vertragsbruch, Familiendisputen und zum Zwecke des Erhalts von Gestandnissen. Beobachter berichten, dass
oft Frauen fUr "moralische" Vergehen inhaftiert werden (USDOS 20.4.2018; vgl. BTl 2018). Die angeklindigten Reformen
u.a. zur Beendigung der unwissenschaftlichen und missbrauchlichen Jungfraulichkeitsuntersuchungen bei inhaftierten
Frauen wurden nicht durchgefihrt (HRW 2018; vgl. USDOS 20.4.2018). Oft werden Frauen wegen versuchter zina
[Anm.: Ehebruch] angeklagt, um Verhaftungen wegen VerstdRe gegen die Sitten, wie das Davonlaufen von Zuhause, die
Ablehnung designierter Ehemanner, die Flucht vor hauslicher Gewalt usw. rechtlich zu legitimieren. Einige Frauen, die
Missbrauche anzeigen, werden verhaftet und anstelle von verurteilten Familienmitgliedern eingesperrt in der
Annahme, dass diese sich stellen wirden, um die Freilassung der Frau zu bewirken. In einigen Fallen werden Frauen in
Schutzhaft genommen, um sie vor Gewalt seitens ihrer Familienmitglieder zu beschiitzen. Wenn die Unterbringung in
Frauenhdusern nicht moglich ist, werden von hauslicher Gewalt betroffene Frauen auch in Geféangnisse gebracht, um
sie gegen weitere Missbrauche zu schitzen. Auch arrangiert das Ministerium fir Frauenangelegenheiten Ehen flr
Frauen, die nicht zu ihren Familien zurickkehren kénnen (USDOS 20.4.2018).

I1.1.2.5. Folter und unmenschliche Behandlung durch den afghanischen Staat

Laut den Artikeln 29 und 30 der afghanischen Verfassung ist Folter verboten. Aussagen und Gestandnisse, die durch
Zwang erlangt wurden, sind ungultig (AA 9.2016; vgl. MPI 27.1.2004, AA 5.2018). Auch ist Afghanistan Vertragsstaat der
vier Genfer Abkommen von 1949, des Internationalen Pakts Uber birgerliche und politische Rechte (ICCPR) sowie des
rémischen Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs (ICC) (UNAMA 15.2.2018). Am 22. April 2017 genehmigte die
afghanische Regierung ein neues Anti-Folter-Gesetz und erweiterte das im urspringlichen Strafgesetzbuch enthaltene
Folterverbot. Das neue Gesetz bezieht sich jedoch nur auf Folterungen, die im Rahmen des Strafrechtssystems erfolgt
sind, und nicht eindeutig auf Misshandlungen, die von militarischen sowie anderen Sicherheitskraften vertibt werden
(USDOS 20.4.2018). Fehlende Regelungen zur Entschadigung von Folteropfern wurden im August 2017 durch ein
entsprechendes Addendum erganzt (HRW 7.8.2017; vgl. HRW 18.1.2018).

Trotz dieser Vorgaben gibt es zahlreiche Berichte Uber Misshandlungen durch Regierungsbeamte, Sicherheitskrafte,
Geféngnispersonal und Polizei. Quellen zufolge wenden die Sicherheitskrafte weiterhin exzessive Gewalt an,
einschlieBlich Folter und Gewalt gegen Zivilisten (USDOS 20.4.2018). Personen, die im Rahmen des bewaffneten
Konflikts festgenommen wurden, werden insbesondere wahrend des ersten Verhors gefoltert, um Gestandnisse zu
erhalten, (USDOS 20.4.2018; vgl. UNAMA/OHCHR 4.2017).

Im Zuge einer Befragung gaben fur den Zeitraum 1.1.2015 - 31.12.2016 181 (39%) von 469 befragten Personen an, von
den afghanischen nationalen Verteidigungs
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