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W238 2129207-2/10E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Claudia MARIK Uber die Beschwerde von XXXX , geboren
am XXXX , Staatsangehdérigkeit Afghanistan, vertreten durch den Verein Menschenrechte Osterreich, Alser StraRe 20,
1090 Wien, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 17.06.2019, Zahl XXXX , nach
Durchfuihrung einer mundlichen Verhandlung am 21.10.2019 zu Recht erkannt:

A)

I. Der Beschwerde wird gemal3 § 28 Abs. 1 und Abs. 2 VWGVG iVm8 9 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 stattgegeben. Spruchpunkt
I. sowie Spruchpunkte IlI. bis VI. des angefochtenen Bescheides werden ersatzlos behoben.

Il. Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides wird dahingehend abgeandert, dass dem Antrag vom 15.04.2019 auf
Verlangerung der befristeten Aufenthaltsberechtigung gemaR 8 8 Abs. 4 AsylG 2005 stattgegeben und XXXX eine
befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigter bis zum 04.12.2021 erteilt wird.

B)
Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
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I. Verfahrensgang:

1. Der nunmehrige Beschwerdeflhrer, ein afghanischer Staatsangehdriger, stellte am 21.09.2015 einen Antrag auf
internationalen Schutz in Osterreich.

2. Mit Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion Niederdsterreich (im Folgenden: BFA),
vom 31.05.2016, Zahl XXXX , wurde der Antrag des Beschwerdeflhrers auf internationalen Schutz hinsichtlich der
Zuerkennung des Status eines Asylberechtigten gemal? § 3 Abs. 1 AsylG 2005 abgewiesen (Spruchpunkt I.). GemaRR § 8
Abs. 1 AsylG 2005 wurde dem Beschwerdefuhrer der Status des subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt (Spruchpunkt
II) und gemal3 § 8 Abs. 4 AsylG 2005 eine befristete Aufenthaltsberechtigung bis zum 31.05.2017 erteilt (Spruchpunkt
I1.).

3. Gegen diesen Bescheid wurde fristgerecht Beschwerde erhoben.

4. Mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichtes vom 28.02.2018, W192 2129207-1/3E, wurde die gegen Spruchpunkt
I. des Bescheides erhobene Beschwerde gemal3 § 3 Abs. 1 AsylG 2005 als unbegriindet abgewiesen.

5. Mit Bescheid des BFA vom 04.05.2017 wurde dem BeschwerdefUhrer aufgrund seines Verlangerungsantrags vom
19.04.2017 gemal’ 8 8 Abs. 4 AsylG 2005 eine befristete Aufenthaltsberechtigung bis zum 31.05.2019 erteilt.

6. Am 15.04.2019 stellte der Beschwerdefuhrer beim BFA einen weiteren Antrag auf Verlangerung der befristeten
Aufenthaltsberechtigung.

7. Daraufhin wurde vom BFA am 27.05.2019 eine Einvernahme des BeschwerdeflUhrers unter Beiziehung eines
Dolmetschers fur die Sprache Dari durchgefuhrt.

8. Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid des BFA vom 17.06.2019 wurde der dem Beschwerdefihrer mit
Bescheid vom 31.05.2016 zuerkannte Status des subsidiar Schutzberechtigten gemal3 8 9 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 von
Amts wegen aberkannt (Spruchpunkt I.). Der Antrag auf Verlangerung der befristeten Aufenthaltsberechtigung vom
15.04.2019 wurde gemaR8 8 Abs. 4 AsylG 2005 abgewiesen (Spruchpunkt Il.). Ein Aufenthaltstitel aus
berucksichtigungswurdigen Grinden wurde dem Beschwerdefihrer gemal3 § 57 AsylG 2005 nicht erteilt (Spruchpunkt
I11.). Gemal3 8 10 Abs. 1 Z 5 AsylG 2005iVm & 9 BFA-VG wurde gegen den Beschwerdefiihrer eine Riickkehrentscheidung
nach 8 52 Abs. 2 Z 4 FPG erlassen (Spruchpunkt IV.). Es wurde gemaR § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung
des Beschwerdeflihrers nach Afghanistan gemaf 46 FPG zulassig ist (Spruchpunkt V.). Weiters wurde ausgesprochen,
dass die Frist fur die freiwillige Ausreise des Beschwerdefiihrers gemal 8 55 Abs. 1 bis 3 FPG zwei Wochen ab

Rechtskraft der Rickkehrentscheidung betragt (Spruchpunkt VL.).

9. Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdefuhrer fristgerecht Beschwerde. Darin wurde - soweit
entscheidungserheblich - zusammengefasst ausgefiuihrt, dass die Aberkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten rechtswidrig erfolgt sei, weil die belangte Behorde im angefochtenen Bescheid nicht
nachvollziehbar dargelegt habe, inwiefern sich die Lage in Afghanistan oder die personliche Situation des
Beschwerdefiihrers seit Zuerkennung des Schutzstatus wesentlich gedndert habe. Insbesondere verfuge der
Beschwerdefihrer nach wie vor Gber kein untersttitzendes Netzwerk im Herkunftsstaat.

Es wurden ausdricklich nur die Spruchpunkte I. bis V. des Bescheides angefochten (vgl. S. 2 der Beschwerde und die
vom Beschwerdefiihrer gestellten Antrage). Spruchpunkt VI. des Bescheides betreffend die Festlegung einer Frist fur
die freiwillige Ausreise blieb hingegen unbekampft (vgl. dazu die nachfolgenden rechtlichen Ausfihrungen in Pkt.
1.3.5.3.).

10. Die Beschwerde und der Verwaltungsakt langten am 19.07.2019 beim Bundesverwaltungsgericht ein. Bestandteil
des Verwaltungsaktes ist auch eine Stellungnahme des BFA vom 16.07.2019, in welcher die belangte Behorde der in der
Beschwerde gertgten Mangelhaftigkeit der Beweiswlrdigung und des Ermittlungsverfahrens entgegentrat, in
rechtlicher Hinsicht auf das Urteil des EuGH vom 23.05.2019, C-720/17, verwies und die Abweisung der Beschwerde
beantragte.

11. Am 21.10.2019 fuhrte das Bundesverwaltungsgericht eine 6ffentliche mindliche Verhandlung durch, an welcher
der Beschwerdefihrer und sein Rechtsvertreter sowie ein Vertreter der belangten Behdrde teilnahmen und der ein
Dolmetscher fur die Sprache Dari beigezogen wurde. Der Beschwerdeflhrer wurde vom erkennenden Gericht
eingehend zu seiner Identitat, Herkunft, zu den persoénlichen Lebensumstdnden sowie zu seinem Privat- und
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Familienleben in Osterreich befragt. Im Zuge der Verhandlung wurden vom erkennenden Gericht auch die Berichte
Uber die allgemeine Lage im Herkunftsstaat des BeschwerdefUhrers in das Verfahren eingebracht. Der Rechtsvertreter
des Beschwerdeflhrers erstattete dazu in der Verhandlung eine mundliche Stellungnahme. Der Behdrdenvertreter
verwies auf die im angefochtenen Bescheid wiedergegebene Berichtslage. Der Beschwerdeflhrer brachte weitere
Unterlagen betreffend seine Integration in Osterreich in Vorlage.

12. Im unmittelbaren Anschluss an die Verhandlung langte eine (in der Verhandlung angekilindigte) Stellungnahme der
belangten Behdrde beim Bundesverwaltungsgericht zu den rechtlichen Voraussetzungen einer Aberkennung nach 8§ 9
Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 ein, in welcher der im angefochtenen Bescheid zum Ausdruck gebrachte Rechtsstandpunkt des
BFA mit naherer Begrindung bekraftigt wurde (s. dazu Pkt. 11.3.6.).

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

Auf Grundlage des Asylaktes (Verwaltungs- und Gerichtsakt) und des auf das Aberkennungsverfahren bezughabenden
Aktes einschlieBlich der Niederschrift Uber die Einvernahme des Beschwerdeflhrers durch die belangte Behérde am
27.05.2019, des angefochtenen Bescheides, der dagegen erhobenen Beschwerde, der mundlichen
Beschwerdeverhandlung sowie der Landerberichte zur Lage in Afghanistan, der dazu in der Verhandlung erstatteten
Stellungnahme des Beschwerdefihrers und der von ihm vorgelegten Unterlagen werden folgende Feststellungen
getroffen:

1.1. Der Beschwerdefuhrer fUhrt den im Spruch genannten Namen, ist Staatsangehdriger Afghanistans, Angehoriger
der Volksgruppe der Hazara und bekennt sich zur schiitischen Glaubensrichtung des Islam. Die Muttersprache des
Beschwerdefiihrers ist Dari. Weiters verflgt er Gber Sprachkenntnisse in Urdu, Englisch, Paschtu und Deutsch.

Der Beschwerdefiihrer wurde am XXXX in Afghanistan, Provinz Ghazni, Distrikt XXXX geboren und lebte ab dem
zweiten Lebensjahr in Pakistan, Quetta.

In Pakistan besuchte der Beschwerdeflihrer acht Jahre die Schule. Er kann lesen und schreiben. Er erwarb auch
Kenntnisse in Fotografie sowie als Automechaniker und absolvierte einen Computerkurs.

Er arbeitete in Pakistan ca. ein Jahr lang als Automechaniker und ca. ein Jahr lang in einem Foto-Shop.

Der Beschwerdeflihrer heiratete am 15.03.2019 in Pakistan eine pakistanische Staatsangehoérige namens XXXX . Der
Beschwerdefuhrer hat keine Kinder.

Die Ehefrau, Mutter, zwei Schwestern und ein Bruder des Beschwerdeflihrers leben in Pakistan. Der Beschwerdefiihrer
steht in Kontakt mit seinen Familienangehdrigen.

In Afghanistan hat der Beschwerdefiihrer keine Verwandten; er verfiigt dort Uber kein tragfdhiges familiares Netzwerk.
Er konnte im Fall einer Riuckkehr nach Afghanistan auch nicht mit finanzieller Unterstiitzung seiner in Pakistan
lebenden Familie rechnen.

In Osterreich ist der Beschwerdefiihrer seit 16.07.2018 als Arbeiter bei der XXXX GmbH beschiftigt. Im Zuge dieser
Beschaftigung bereitet er Speisen vor und leitet diese in XXXX -Filialen weiter. Er verdient monatlich € 1.667,92 netto
und ist selbsterhaltungsfahig.

Der Beschwerdefiihrer besuchte in Osterreich Deutschkurse, legte erfolgreich eine Deutschpriifung auf Niveau B1 ab
und spricht derzeit schon recht gut Deutsch. Er absolvierte am 14.06.2018 die Pflichtschulabschluss-Prufung. Weiters
besuchte er einen Integrationskurs beim OIF im AusmaR von 16 Stunden und nahm an einem Kompetenzcheck teil.
Seit 19.10.2019 verflgt er Uber einen Freiwilligenpass, legte aber noch keine Bestatigung Uber freiwillige Tatigkeiten

vor.

Der BeschwerdefUhrer ist gesund und leidet nicht an lebensbedrohenden Krankheiten. Er ist zum Zeitpunkt dieser
Entscheidung strafgerichtlich unbescholten.

1.2. Der Beschwerdefiihrer stellte am 21.09.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz in Osterreich.

Mit Bescheid der belangten Behérde vom 31.05.2016 wurde der Antrag auf internationalen Schutz bezlglich der
Zuerkennung des Status eines Asylberechtigten abgewiesen. Dem Beschwerdefiihrer wurde der Status eines subsidiar
Schutzberechtigten zuerkannt und eine befristete Aufenthaltsberechtigung bis zum 31.05.2017 erteilt. Dieser Bescheid
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erwuchs in Rechtskraft.

Die belangte Behorde stutzte die Zuerkennung des Status als subsidiar Schutzberechtigter im Bescheid vom
31.05.2016 auf folgende Feststellungen (S. 8):

"Sie sind Staatsangehdoriger von Afghanistan, gehoren der Volksgruppe der Hazara an und sind schiitischer Moslem.
Sie sind in Pakistan aufgewachsen. Sie sind ledig und haben keine Kinder. Sie sind gesund und arbeitsfahig. Sie sind in
Osterreich unbescholten.

(-.n)

Im Fall der Ruckkehr in lhren Herkunftsstaat waren Sie aufgrund der allgemeinen Sicherheitslage einer
lebensbedrohlichen Lage ausgesetzt."

Beweiswurdigend fuhrte die belangte Behdrde Folgendes aus (S. 30):

"Die Feststellungen zu lhrer Person im Fall der Ruckkehr in Ihren Herkunftsstaat wurden anhand der aktuellen
Landerinformationen insbesondere zur Sicherheitslage in Afghanistan getroffen. Dartber hinaus geht aus lhren
Ausfuhrungen glaubhaft hervor, dass Sie aulRerhalb von Afghanistan sozialisiert wurden, sich seit frihester Kindheit
nicht mehr in Afghanistan aufgehalten haben und dort Uber keine tragfahigen familidren Anknupfungspunkte
verflgen, sodass glaubhaft nachvollziehbar ist, dass Sie im Fall der Ruckkehr in eine moglicherweise aussichtslose Lage
geraten wurden."

Korrespondierend dazu findet sich in der rechtlichen Beurteilung des genannten Bescheides (auszugsweise) folgende
Begrindung fur die Zuerkennung subsididren Schutzes (S. 32):

"(...)

Den aktuellen Landerinformationen zu Afghanistan ist namlich zu entnehmen, dass Sie im Fall einer Rickkehr als
Zivilperson einer ernsthaften Bedrohung lhres Lebens oder Ihrer Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt aufgrund
der derzeitigen Sicherheitslage in Afghanistan ausgesetzt waren, zumal Sie aullerhalb von Afghanistan sozialisiert
wurden und in Afghanistan Uber kein tragfahiges familidres Unterstitzungsnetz verfugen. (...)."

Mit Bescheid des BFA vom 04.05.2017 wurde dem Beschwerdefuhrer aufgrund seines Verlangerungsantrags vom
19.04.2017 eine befristete Aufenthaltsberechtigung bis zum 31.05.2019 erteilt.

Am 15.04.2019 stellte der BeschwerdefUhrer einen weiteren Antrag auf Verlangerung der befristeten
Aufenthaltsberechtigung, welcher mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid des BFA vom 17.06.2019 abgewiesen
wurde. Unter einem wurden die Aberkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten, die Nichterteilung eines
Aufenthaltstitels aus bertcksichtigungswuirdigen Grinden, die Erlassung einer Ruckkehrentscheidung, die Feststellung
der Zul3ssigkeit der Abschiebung des Beschwerdeflhrers nach Afghanistan sowie die Festlegung einer Frist fur die
freiwillige Ausreise ausgesprochen.

Unter Berlcksichtigung der individuellen Situation des Beschwerdeflihrers sowie der Sicherheits- und Versorgungslage
in Afghanistan (einschlieBlich der urbanen Gebiete insbesondere in Kabul, Herat und Mazar-e-Sharif) wird festgestellt,
dass sich die Umstdnde, die zur Gewahrung subsididren Schutzes geflihrt haben, seit der Zuerkennung des Status des
subsidiar Schutzberechtigten mit Bescheid des BFA vom 31.05.2016 nicht wesentlich und nachhaltig verandert (bzw.
verbessert) haben.

Auch sind keine im Zeitpunkt der Zuerkennungsentscheidung angenommene Tatsachen bekannt geworden, die sich
als unzutreffend erwiesen hatten.

1.3. Zur Lage in Afghanistan

Betreffend die Lage in Afghanistan werden die im Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Afghanistan
vom 13.11.2019, die in den UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des Internationalen Schutzbedarfs Afghanischer
Asylsuchender vom 30.08.2018 sowie die in Berichten von EASO - EASO Country Guidance Afghanistan von Juni 2019,
EASO Afghanistan Security Situation von Juni 2019, EASO Country of Origin Information Report Afghanistan Key socio-
economic indicators Focus on Kabul City, Mazar-e Sharif and Herat City von April 2019 - enthaltenen Informationen wie
folgt auszugsweise festgestellt:

Sicherheitslage:



Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind. Auf einer Flache von ca. 632.000
Quadratkilometern leben ca. 32 Millionen Menschen (LIB 13.11.2019, S. 12).

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil (LIB 13.11.2019, S. 18). Diese ist jedoch regional und sogar
innerhalb der Provinzen von Distrikt zu Distrikt sehr unterschiedlich (EASO Country Guidance Afghanistan, Juni 2019, S.
89ff; LIB 13.11.2019, S. 18ff).

Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle Gber Kabul, die wichtigsten Bevolkerungszentren und Transitrouten
sowie Provinzhauptstadte und die meisten Distriktzentren. Die afghanischen Kréfte sichern die Stadte und andere
Sttzpunkte der Regierung. Die Taliban verstarken gro8 angelegte Angriffe, wodurch eine Vielzahl afghanischer Krafte
in Verteidigungsmissionen eingebunden ist, sodass Engpasse entstehen. Dadurch kénnen manchmal auch Kréafte

fehlen um Territorium zu halten. Die Kdimpfe waren auch weiterhin auf konstant hohem Niveau (LIB 13.11.2019, S. 19).

Fur das gesamte Jahr 2018 gab es gegentber 2017 einen Anstieg in der Gesamtzahl ziviler Opfer und ziviler Todesfalle.
Fir das erste Halbjahr 2019 wurde eine niedrigere Anzahl ziviler Opfer registrierten, im Juli, August und September lag
ein hohes Gewaltniveau vor. Zivilisten, die in den Provinzen Kabul, Nangarhar, Helmand, Ghazni, und Faryab wohnten,
waren 2018 am starksten vom Konflikt betroffen (LIB 13.11.2019, S. 24).

Sowohl im gesamten Jahr 2018, als auch in den ersten funf Monaten 2019 fuhrten Aufstandische, Taliban und andere
militante Gruppierungen, insbesondere in der Hauptstadtregion, weiterhin Anschlage auf hochrangige Ziele (High
Profile Angiffe - HPA) aus, um die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitdt der afghanischen
Regierung zu untergraben und die Wahrnehmung einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen. Diese Angriffe sind
jedoch stetig zurlickgegangen. Zwischen 1.6.2018 und 30.11.2018 fanden 59 HPAs in Kabul statt, zwischen 1.12.2018
und 15.5.2019 waren es 6 HPAs (LIB 13.11.2019, S. 25).

Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haqggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan (LIB
13.11.2019, S. 26).

Taliban

Zwischen 1.12.2018 und 31.5.2019 haben die Talibanaufstandischen mehr Angriffe ausgefihrt, als in der
Vergangenheit Ublich, trotzdem war die Gesamtzahl effektiver feindlicher Angriffe stark rucklaufig. Diese Angriffe
hatten hauptsachlich militarische AuBenposten und Kontrollpunkte sowie andere schlecht verteidigte ANDSF-Posten
zum Ziel - die Taliban beschranken ihre Angriffe weitgehend auf Regierungsziele und afghanische und internationale
Sicherheitskrafte (LIB 13.11.2019, S. 26; S. 29).

Die Gesamtstarke der Taliban betrug im Jahr 2017 tGber 200.000 Personen, darunter ca. 150.000 Kampfer (rund 60.000
Vollzeitkdmpfer mobiler Einheiten, der Rest sein Teil der lokalen Milizen). Die Taliban betreiben Trainingslager in
Afghanistan (LIB 13.11.2019, S. 27).

Die Mehrheit der Taliban sind immer noch Paschtunen, obwohl es eine wachsende Minderheit an Tadschiken,
Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschlie3lich Schiiten) gibt. In einigen ndrdlichen Gebieten
bestehen die Taliban bereits Gberwiegend aus Nicht-Paschtunen, da sie innerhalb der lokalen Bevolkerung rekrutieren
(LIB 13.11.2019, S. 27).

Hagani-Netzwerk

Das seit 2012 bestehende Haqqani-Netzwerk ist eine teilautonome Organisation, Bestandteil der afghanischen Taliban
und Verblindeter von al-Qaida. Als gefahrlichster Arm der Taliban, hat das Haqqani-Netzwerk seit Jahren Angriffe in
den stadtischen Bereichen ausgefihrt und ist fur einige der toédlichsten Angriffe in Afghanistan verantwortlich (LIB
13.11.2019, S. 27).

Islamischer Staat (IS/DaesH) - Islamischer Staat Khorasan Provinz

Die Starke des ISKP variiert zwischen 1.500 und 3.000, bzw. 2.500 und 4.000 Kampfern bzw. ist ihre Zahl auf 5.000
gestiegen. Der IS ist seit Sommer 2014 in Afghanistan aktiv. Durch Partnerschaften mit militanten Gruppen konnte der



IS seine organisatorischen Kapazitdten sowohl in Afghanistan als auch in Pakistan starken. Er ist vor allem im Osten
des Landes in der Provinz Nangarhar prasent (LIB 13.11.2019, S. 27f).

Neben komplexen Angriffen auf Regierungsziele, verliibte der ISKP zahlreiche grol3 angelegte Anschldge gegen
Zivilisten, insbesondere auf die schiitische-Minderheit. Die Zahl der zivilen Opfer durch ISKP-Handlungen hat sich dabei
2018 gegenuliber 2017 mehr als verdoppelt, nahm im ersten Halbjahr 2019 allerdings wieder ab. Die Taliban und der IS
sind verfeindet. Wahrend die Taliban ihre Angriffe Uberwiegend auf Regierungszeile bzw. Sicherheitskrafte
beschranken, zielt der IS darauf ab konfessionelle Gewalt zu férdern und Schiiten anzugreifen (LIB 13.11.2019, S. 29).

Al-Qaida

Al-Qaida sieht Afghanistan auch weiterhin als sichere Zufluchtsstatte fur ihre Fihrung, basierend auf langjahrigen und
engen Beziehungen zu den Taliban. Al-Qaida will die Prasenz in der Provinz Badakhshan starken, insbesondere im
Distrikt Shighnan, der an der Grenze zu Tadschikistan liegt, aber auch in der Provinz Paktika, Distrikt Barmal, wird
versucht die Prasenz auszubauen (LIB 13.11.2019, S. 29).

Sicherheitsbehorden

Die afghanischen nationalen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF - Afghan National Defense and Security
Forces) umfassen militérische, polizeiliche und andere Sicherheitskrafte. Das Innenministerium ist primar fur die
interne Ordnung zustandig, dazu zahlt auch die ANP (Afghan National Police) und die ALP (Afghan Local Police) (LIB
13.11.2019, S. 249).

Die Afghanische Nationalarmee (ANA) ist fur die externe Sicherheit verantwortlich, dennoch besteht ihre Hauptaufgabe
darin, den Aufstand im Land zu bekdmpfen. Das Verteidigungsministerium hat die Starke der ANA mit 227.374
autorisiert (LIB 13.11.2019, S. 250). Die Afghan National Police (ANP) gewahrleistet die zivile Ordnung und bekampft
Korruption sowie die Produktion und den Schmuggel von Drogen. Der Fokus der ANP liegt derzeit in der Bekampfung
von Aufstandischen gemeinsam mit der ANA (LIB 13.11.2019, S. 250). Die Afghan Local Police (ALP) wird durch die USA
finanziert und schitzt die Bevolkerung in Dorfern und landlichen Gebieten vor Angriffen durch Aufstéandische (LIB
13.11.2019, S. 251).

Ghazni

Die Provinz Ghazni liegt im Stdosten Afghanistans. Fast die Halfte der Bevolkerung von Ghazni sind Paschtunen, etwas
weniger als die Halfte sind Hazara und rund 5% sind Tadschiken. Im Jahr 2019 leben ca. 1.338.597 Menschen in Ghazni.

Ghazni gehorte im Mai 2019 zu den relativ volatilen Provinzen im Sldosten Afghanistans. Taliban-Kampfer sind in
einigen der unruhigen Distrikte der Provinz aktiv, wo sie oft versuchen, terroristische Aktivitdten gegen die Regierung
und Sicherheitseinrichtungen durchzufiihren. Gleichzeitig fihren die Regierungskrafte regelmafig Operationen in
Ghazni durch, um die Aufstandischen aus der Provinz zu vertreiben.

Die Anzahl der zivilen Opfer ist seit 2017 stark angestiegen. Die Hauptursache fur die Opfer waren Kampfe, gefolgt von
Luftangriffen und gezielten oder vorsatzlichen Morden. In der Provinz kommt es regelmaRig zu militarischen
Operationen, Luftangriffen und ZusammenstdRen zwischen Taliban und Sicherheitskraften. (LIB 13.11.2019, S. 87ff).

Kabul

Die Provinz Kabul liegt im Zentrum Afghanistans. Kabul-Stadt ist die Hauptstadt Afghanistans und auch ein Distrikt in
der Provinz Kabul. Die Stadt Kabul ist die bevdlkerungsreichste Stadt Afghanistans, mit einer geschéatzten
Einwohnerzahl von 5.029.850 (LIB 13.11.2109, S. 36). Kabul ist Zielort fur verschiedene ethnische, sprachliche und
religiose Gruppen, und jede von ihnen hat sich an bestimmten Orten angesiedelt (LIB 13.11.2109, S. 38). Die Stadt
Kabul ist Uber Hauptstralen mit den anderen Provinzen des Landes verbunden und verfigt Uber einen
internationalen Flughafen (LIB 13.11.2109, S. 37; S. 237).

Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle Uber Kabul. Nichtsdestotrotz, fihrten Aufstandische, Taliban und
andere militante Gruppierungen, im gesamten Jahr 2018, als auch in den ersten finf Monaten 2019, insbesondere in
der Hauptstadtregion weiterhin Anschlage auf hochrangige Ziele durch, um die Aufmerksamkeit der Medien auf sich
zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die Wahrnehmung einer weit verbreiteten



Unsicherheit zu schaffen. Die Hauptursache fur zivile Opfer in der Provinz Kabul (596 Tote und 1.270 Verletzte im Jahr
2018) waren Selbstmord- und komplexe Angriffe, gefolgt von improvisierten Sprengkdrpern (improvised explosive
devices, IEDs) und gezielten Tétungen (LIB 13.11.2019, S. 38ff).

In Kabul leben 70.000 bis 80.000 Binnenvertriebene (LIB 13.11.219, S. 41).

Kabul ist das wichtigste Handels- und Beschaftigungszentrum Afghanistans und hat ein gro3eres Einzugsgebiet in den
Provinzen Parwan, Logar und Wardak. Es gibt eine dynamischere Wirtschaft mit einem geringeren Anteil an
Arbeitssuchenden, Selbstandigen und Familienarbeitern. Menschen aus kleinen Doérfern pendeln taglich oder
wochentlich nach Kabul, um landwirtschaftliche Produkte zu handeln oder als Wachen, Hausangestellte oder
Lohnarbeiter zu arbeiten. Die besten (Arbeits-)Mdglichkeiten fur Junge existieren in Kabul. Trotz der niedrigeren
Erwerbsquoten ist der Frauenanteil in hoch qualifizierten Berufen in Kabul (49,6 %) am grofRten (LIB 13.11.2109, S.
335f).

Balkh

Die Provinzhauptstadt von Balkh ist Mazar-e Sharif. Die Provinz Balkh liegt im Norden Afghanistan und ist eine
ethnisch vielfaltige Provinz, welche von Paschtunen, Usbeken, Hazara, Tadschiken, Turkmenen, Aimagq, Belutschen,
Arabern und sunnitischen Hazara (Kawshi) bewohnt wird. Es leben 1.475.649 Personen in der Provinz Balkh, davon
geschatzte 469.247 in Mazar-e Sharif (LIB 13.11.2019, S. 61).

Balkh zahlt zu den relativ stabilen und ruhigen Provinzen Nordafghanistans, in welcher die Taliban in der
Vergangenheit keinen Ful3 fassen konnten. In den letzten Monaten versuchten Aufstandische der Taliban die Provinz
Balkh aus benachbarten Regionen zu infiltrieren (LIB 13.11.2019, S. 62). Im Jahr 2018 227 zivile Opfer (85 Tote und 142
Verletzte) in Balkh dokumentiert. Dies entspricht einer Steigerung von 76% gegeniiber 2017. Die Hauptursache fir die
Opfer waren Bodenkampfe, gefolgt von improvisierten Bomben (IEDS; ohne Selbstmordattentate) und gezielten
Totungen (LIB 13.11.2019, S. 63). Das Niveau an willkirlicher Gewalt ist in der Provinz Balkh sowie in der Stadt Mazar-e
Sharif so gering, dass fur Zivilisten an sich nicht die Gefahr besteht von erheblichen Eingriffen in die psychische oder
physische Unversehrtheit betroffen zu sein (EASO - Country Guidance Afghanistan, Juni 2019, S. 89; S. 92f).

Mazar-e Sharif ist ein Import-/Exportdrehkreuz, ein regionales Handelszentrum sowie ein Industriezentrum mit groBen
Fertigungsbetrieben und einer Vielzahl von kleinen und mittleren Unternehmen. Mazar-e Sharif ist Gber die Autobahn
sowie Uber einen Flughafen (mit nationalen und internationalen Anbindungen) zu erreichen (LIB 13.11.2019, S. 61; S.
336).

In der Stadt Mazar-e Sharif gibt es 10 - 15 - teils 6ffentliche, teils private - Krankenhduser. In Mazar-e Sharif existieren
mehr private als o6ffentliche Krankenhduser. Private Krankenhauser sind sehr teuer, jede Nacht ist kostenpflichtig.
Zusétzlich existieren etwa 30-50 medizinische Gesundheitskliniken die zu 80% o6ffentlich finanziert sind (LIB 13.11.2019,
S. 347).

Wahrend Mazar-e Sharif im Zeitraum Juni 2019 bis September 2019 noch als IPC Stufe 1 "minimal" (IPC - Integrated
Phase Classification) klassifiziert wurde, ist Mazar-e Sharif im Zeitraum Oktober 2019 bis Januar 2020 in Phase 2
"stressed" eingestuft. In Phase 1 sind die Haushalte in der Lage, den Bedarf an lebensnotwenigen Nahrungsmitteln
und Nicht-Nahrungsmitteln zu decken, ohne atypische und unhaltbare Strategien fir den Zugang zu Nahrung und
Einkommen zu verfolgen. In Phase 2 weisen Haushalte nur einen gerade noch angemessenen Lebensmittelverbrauch
auf und sind nicht in der Lage, sich wesentliche, nicht nahrungsbezogene Guter zu leisten, ohne dabei irreversible
Bewaltigungsstrategien anzuwenden (ACCORD, Sicherheitslage und sozio-6konomische Lage in Herat und Mazar-e
Sharif vom 02.10.2019, 3.1.).

Herat

Die Provinz Herat liegt im Westen Afghanistans und ist eine der gréBten Provinzen Afghanistans. Die
Provinzhauptstadt von Herat ist Herat-Stadt (LIB 13.11.2019, S. 105). Die Provinz verfiigt Gber 2.095.117 Einwohner,
556.205 davon in der Provinzhauptstadt. Die wichtigsten ethnischen Gruppen in der Provinz sind Paschtunen,
Tadschiken, Hazara, Turkmenen, Usbeken und Aimags, wobei Paschtunen in elf Grenzdistrikten die Mehrheit stellen.
Umfangreiche Migrationsstréme haben die ethnische Zusammensetzung der Stadt verdandert, der Anteil an
schiitischen Hazara ist seit 2001 durch Iran-Ruckkehrer und Binnenvertriebene besonders gestiegen (LIB 13.11.2019, S.
106).



Herat ist durch die Ring-Road sowie durch einen Flughafen mit nationalen und internationalen Anbindungen
erreichbar (LIB 13.11.2019, S. 106).

Herat gehdrt zu den relativ ruhigen Provinzen im Westen Afghanistans, jedoch sind Taliban-Kdmpfer in einigen
abgelegenen Distrikten aktiv und versuchen oft terroristische Aktivitaten. Je mehr man sich von Herat-Stadt (die als
"sehr sicher" gilt) und den angrenzenden Distrikten Richtung Norden, Westen und Stden entfernt, desto groRer wird
der Einfluss der Taliban. In der Stadt Herat steigt die Kriminalitat und Gesetzlosigkeit (LIB 13.11.2019, S. 106). Im Jahr
2018 gab es mit 259 zivile Opfer (95 Tote und 164 Verletzte) in Herat einen Rickgang von 48% gegentber 2017. Die
Hauptursache fir die Opfer waren improvisierten Sprengkorper (improvised explosive devices, |EDs; ohne
Selbstmordanschlage), gefolgt von Kdmpfen am Boden und gezielten Tétungen. Der volatilste Distrikt von Herat ist
Shindand. Dort kommt es zu gewalttatigen Zusammenstd3en zwischen rivalisierenden Taliban-Fraktionen, wie auch
zwischen den Taliban und regierungsfreundlichen Kraften. AuBerdem kommt es in unterschiedlichen Distrikten immer
wieder zu bewaffneten ZusammenstofRen zwischen Taliban und Sicherheitskraften (LIB 13.11.2019, S. 108f). Das Niveau
an willkarlicher Gewalt ist in der Stadt Herat so gering, dass fur Zivilisten an sich nicht die Gefahr besteht von
erheblichen Eingriffen in die psychische oder physische Unversehrtheit betroffen zu sein (EASO - Country Guidance
Afghanistan, Juni 2019, S. 89, S. 99f).

Im Vergleich mit anderen Teilen des Landes weist Herat wirtschaftlich und sicherheitstechnisch relativ gute
Bedingungen auf. Es gibt Arbeitsmoglichkeiten im Handel, darunter den Import und Export von Waren mit dem
benachbarten Iran, wie auch im Bergbau und Produktion. Die Industrie der kleinen und mittelstandischen
Unternehmen (KMUs) ist insbesondere im Handwerksbereich und in der Seiden- und Teppichproduktion gut entwickelt
und beschaftigt Tageldhner sowie kleine Unternehmer (LIB 13.11.2019, S. 336).

Herat ist im Zeitraum Oktober 2019 bis Januar 2020 als IPC Stufe 2 klassifiziert (IPC - Integrated Phase Classification). In
Phase 2, auch "stressed" genannt, weisen Haushalte nur einen gerade noch angemessenen Lebensmittelverbrauch auf
und sind nicht in der Lage, sich wesentlich, nicht nahrungsbezogenen Guter zu leisten, ohne dabei irreversible
Bewaltigungsstrategien anzuwenden (ACCORD, Sicherheitslage und sozio-6konomische Lage in Herat und Mazar-e
Sharif vom 02.10.2019, 3.1.).

Allgemeine Menschenrechtslage:

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstanden Fortschritte gemacht. Inzwischen ist
eine selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen herangewachsen, die sich politisch, kulturell
und sozial engagiert und der Zivilgesellschaft eine starkere Stimme verleiht. Diese Fortschritte erreichen aber nach wie
vor nicht alle Landesteile und sind aulBerhalb der Stadte auch gegen willktrliche Entscheidungen von Amtstragern und
Richtern sowie Einflussnahme ortlicher Machteliten nur schwer durchzusetzen. Die afghanische Regierung ist nicht in
der Lage, die durch die afghanische Verfassung und einschlagige volkerrechtliche Vertrage garantierten
Menschenrechte vollumfanglich umzusetzen und zu gewahrleisten (LIB 13.11.2019, S. 264).

Ethnische Minderheiten

In Afghanistan leben zwischen 32-35 Millionen Menschen. Es sind ca. 40-42% Pashtunen, rund 27-30% Tadschiken, ca.
9-10% Hazara und 9% Usbeken. Die afghanische Verfassung schitzt samtliche ethnische Minderheiten. Neben den
offiziellen Landessprachen Dari und Paschtu wird in der Verfassung sechs weiteren Sprachen ein offizieller Status in
jenen Gebieten eingeraumt. Soziale Gruppen werden in Afghanistan nicht ausgeschlossen und kein Gesetz verhindert
die Teilnahme von Minderheiten am politischen Leben. Es kommt jedoch im Alltag zu Diskriminierungen und
Ausgrenzungen ethnischer Gruppen und Religionen sowie zu Spannungen, Konflikten und Tétungen zwischen
unterschiedlichen Gruppen (LIB 13.11.2019, S. 287f).

Hazara

Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 9-10% der Bevdlkerung aus. Wichtige Merkmale der ethnischen
Identitdt der Hazara sind die schiitische Konfession (mehrheitlich Zwélfer-Schiiten) und ihre ethnisch-asiatisches
Erscheinungsbild (LIB 13.11.2019, S. 290f).

Ilhre Gesellschaft ist traditionell strukturiert und basiert auf der Kernfamilie bzw. dem Klan. Es bestehen keine sozialen
oder politischen Stammesstrukturen (LIB 13.11.2019, S. 292).

Die Lage der Hazara, die wahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgt waren, hat sich grundsatzlich verbessert



und Hazara bekleiden inzwischen auch prominente Stellen in der Regierung und im 6ffentlichen Leben, sind jedoch in
der offentlichen Verwaltung nach wie vor unterreprasentiert. Hazara werden am Arbeitsmarkt diskriminiert. Soziale
Diskriminierung gegen schiitische Hazara, basierend auf Klasse, Ethnie oder religiosen Ansichten, finden ihre
Fortsetzung in Erpressung (illegale Steuern), Zwangsrekrutierung, Zwangsarbeit, physischer Misshandlung und
Inhaftierung. Nichtsdestotrotz, genief3t die traditionell marginalisierte schiitische muslimische Minderheit, zu der die
meisten ethnischen Hazara gehoren, seit 2001 eine zunehmende politische Reprasentation und Beteiligung an
nationalen Institutionen (LIB 13.11.2019, S. 291f).

Hazara neigen sowohl in ihren sozialen, als auch politischen Ansichten dazu, liberal zu sein, dies steht im Gegensatz zu
den Ansichten sunnitischer Militanter. Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen flihren weiterhin
zu Konflikten und Tétungen. Angriffe durch den ISKP und andere aufstandische Gruppierungen auf spezifische
religiose und ethno-religiése Gruppen - inklusive der schiitischen Hazara - halten an (LIB 13.11.2019, S. 292).

Religionen

Etwa 99% der afghanischen Bevdlkerung sind Muslime, davon 80-89,7% Sunniten. Laut Verfassung ist der Islam die
Staatsreligion Afghanistans. Anhdnger anderer Religionen sind frei, ihren Glauben im Rahmen der gesetzlichen
Vorschriften auszutiben (LIB 13.11.2019, S. 277).

Schiiten

Der Anteil schiitischer Muslime an der Bevdlkerung wird auf 10-19% geschatzt. Zu der schiitischen Bevolkerung zahlen
die Ismailiten und die Jafari-Schiiiten (Zwdlfer-Schiiten). 90% von ihnen gehoren zur ethnischen Gruppe der Hazara.
Auseinandersetzungen zwischen Sunniten und Schiiten sind in Afghanistan selten, die Diskriminierung der schiitischen
Minderheit durch die sunnitische Mehrheit ist zurtickgegangen (LIB 13.11.2019, S. 279).

Die politische Reprasentation und die Beteiligung an den nationalen Institutionen seitens der traditionell
marginalisierten schiitischen Minderheit, der hauptsachlich ethnische Hazara angehdren, ist seit 2001 gestiegen. Einige
schiitische Muslime bekleiden hohere Regierungsposten. Im Ulema-Rat, der nationalen Versammlung von
Religionsgelehrten, die u. a. dem Prasidenten in der Festlegung neuer Gesetze und Rechtsprechung beisteht, betragt
die Quote der schiitischen Muslime 25-30%. Des Weiteren tagen rechtliche, konstitutionelle und menschenrechtliche
Kommissionen, welche aus Mitgliedern der sunnitischen und schiitischen Gemeinschaften bestehen und von der
Regierung unterstitzt werden, regelmaRig, um die interkonfessionelle Schlichtung zu férdern (LIB 13.11.2019, S. 280).

Wirtschaft und Grundversorgung:

Afghanistan ist nach wie vor eines der armsten Lander der Welt (LIB 13.11.2019, S. 333 ff.). Trotz Unterstltzung der
internationalen Gemeinschaft, erheblicher Anstrengungen der afghanischen Regierung und kontinuierlicher
Fortschritte belegte Afghanistan 2018 lediglich Platz 168 von 189 des Human Development Index. Die Armutsrate hat
sich laut Weltbank von 38% (2011) auf 55% (2016) verschlechtert. Dabei bleibt das Gefalle zwischen urbanen Zentren
und landlichen Gebieten Afghanistans eklatant: Aul3erhalb der Hauptstadt Kabul und der Provinzhauptstadte gibt es

vielerorts nur unzureichende Infrastruktur fur Energie, Trinkwasser und Transport.

Die afghanische Wirtschaft ist stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig. Das Budget zur Entwicklungshilfe und
Teile des operativen Budgets stammen aus internationalen Hilfsgeldern. Jedoch konnte die afghanische Regierung seit
der Fiskalkrise des Jahres 2014 ihre Einnahmen deutlich steigern.

Die afghanische Wirtschaft stitzt sich hauptsachlich auf den informellen Sektor (einschlieBlich illegaler Aktivitaten), der
80 bis 90 % der gesamten Wirtschaftstatigkeit ausmacht und weitgehend das tatsachliche Einkommen der
afghanischen Haushalte bestimmt. Lebensgrundlage fur rund 80% der Bevdlkerung ist die Landwirtschaft, wobei der
landwirtschaftliche Sektor gemal} Prognosen der Weltbank im Jahr 2019 einen Anteil von 18,7% am
Bruttoinlandsprodukt (BIP) hat (Industrie: 24,1%, tertidrer Sektor: 53,1%. Das BIP Afghanistans betrug im Jahr 2018
19,36 Mrd. US-Dollar. Die Inflation lag im Jahr 2018 durchschnittlich bei 0,6% und wird fur 2019 auf 3,1% prognostiziert.

Afghanistan erlebte von 2007 bis 2012 ein beispielloses Wirtschaftswachstum. Wahrend die Gewinne dieses
Wachstums stark konzentriert waren, kam es in diesem Zeitraum zu Fortschritten in den Bereichen Gesundheit und
Bildung. Seit 2014 verzeichnet die afghanische Wirtschaft ein langsames Wachstum (im Zeitraum 2014-2017
durchschnittlich 2,3%, 2003-2013: 9%) was mit dem Ruckzug der internationalen Sicherheitskrafte, der damit



einhergehenden Kirzung der internationalen Zuschisse und einer sich verschlechternden Sicherheitslage in
Verbindung gebracht wird. Im Jahr 2018 betrug die Wachstumsrate 1,8%. Das langsame Wachstum wird auf zwei
Faktoren zurtickgefuhrt: einerseits hatte die schwere Dirre im Jahr 2018 negative Auswirkungen auf die
Landwirtschaft, andererseits verringerte sich das Vertrauen der Unternehmer und Investoren. Es wird erwartet, dass
sich das Real-BIP in der ersten Halfte des Jahres 2019 vor allem aufgrund der sich entspannenden Situation hinsichtlich
der Durre und einer sich verbessernden landwirtschaftlichen Produktion erhéht.

Arbeitsmarkt (LIB 13.11.2019, S. 334 f.)

Schatzungen zufolge sind 44% der Bevodlkerung unter 15 Jahren und 54% zwischen 15 und 64 Jahren alt. Am
Arbeitsmarkt mussten jahrlich geschatzte 400.000 neue Arbeitsplatze geschaffen werden, um Neuankémmlinge in den
Arbeitsmarkt integrieren zu kdnnen. Somit treten jedes Jahr sehr viele junge Afghanen in den Arbeitsmarkt ein,
wahrend die Beschaftigungsmoglichkeiten aufgrund unzureichender Entwicklungsressourcen und mangelnder
Sicherheit nicht mit dem Bevdlkerungswachstum Schritt halten kdénnen. In Anbetracht von fehlendem
Wirtschaftswachstum und eingeschranktem Budget fiir o6ffentliche Ausgaben, stellt dies eine gewaltige
Herausforderung dar. Letzten Schatzungen zufolge sind 1,9 Millionen Afghan/innen arbeitslos - Frauen und
Jugendliche haben am meisten mit dieser Jobkrise zu kdmpfen. Jugendarbeitslosigkeit ist ein komplexes Phdanomen mit
starken Unterschieden im stadtischen und landlichen Bereich. Schatzungen zufolge sind 877.000 Jugendliche
arbeitslos; zwei Drittel von ihnen sind junge Manner (ca. 500.000).

Der afghanische Arbeitsmarkt ist durch eine starke Dominanz des Agrarsektors, eine Unterreprasentation von Frauen
und relativ wenigen Moglichkeiten fir junge Menschen gekennzeichnet. Es gibt einen groBen Anteil an Selbstandigen
und mithelfenden Familienangehérigen, was auf das hohe MaR3 an Informalitdt des Arbeitsmarktes hinweist, welches
mit der Bedeutung des Agrarsektors in der Wirtschaft einhergeht. Im Rahmen einer Befragung an 15.012 Personen,
gaben rund 36% der befragten Erwerbstatigen gaben an, in der Landwirtschaft tatig zu sein.

Fahigkeiten, die sich Ruckkehrer/innen im Ausland angeeignet haben, kénnen eine wichtige Rolle bei der
Arbeitsplatzsuche spielen. Bei der Arbeitssuche spielen persdnliche Kontakte eine wichtige Rolle. Eine Quelle betont
jedoch die Wichtigkeit von Netzwerken, ohne die es nicht mdglich sei, einen Job zu finden. Bei Ausschreibung einer
Stelle in einem Unternehmen gibt es in der Regel eine sehr hohe Anzahl an Bewerbungen und durch persénliche
Kontakte und Empfehlungen wird mitunter Einfluss und Druck auf den Arbeitgeber ausgelbt. Eine im Jahr 2012 von
der ILO durchgefihrte Studie Uber die Beschaftigungsverhaltnisse in Afghanistan bestatigt, dass Arbeitgeber
persénliche Beziehungen und Netzwerke hoher bewerten als formelle Qualifikationen. Analysen der norwegischen
COI-Einheit Landinfo zufolge, gibt es keine Hinweise darUber, dass sich die Situation seit 2012 geandert hatte.

In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige Unterstitzung bei Arbeitslosigkeit. Lediglich beratende
Unterstltzung wird vom Ministerium flr Arbeit und Soziale Belange (MoLSAMD) und der NGO ACBAR angeboten; dabei
soll der personliche Lebenslauf zur Beratung mitgebracht werden. Auch Riickkehrende haben dazu Zugang - als
Voraussetzung gilt hierfur die afghanische Staatsblrgerschaft. Fir das Anmeldeverfahren sind das Ministerium fir
Arbeit und Soziale Belange und die NGO ACBAR zustandig; Rickkehrende sollten auch hier ihren Lebenslauf an eine
der Organisationen weiterleiten, woraufhin sie informiert werden, inwiefern Arbeitsmoglichkeiten zum
Bewerbungszeitpunkt zur Verfligung stehen. Unter Leitung des Bildungsministeriums bieten staatliche Schulen und
private Berufsschulen Ausbildungen an.

Neben einer mangelnden Arbeitsplatzqualitat ist auch die grolRe Anzahl an Personen im wirtschaftlich abhangigen
Alter (insbes. Kinder) ein wesentlicher Armutsfaktor: Die Notwendigkeit, das Einkommen von Erwerbstatigen mit einer
groRen Anzahl von Haushaltsmitgliedern zu teilen, fihrt oft dazu, dass die Armutsgrenze unterschritten wird, selbst
wenn Arbeitsplatze eine angemessene Bezahlung bieten wirden. Ebenso korreliert ein Mangel an Bildung mit Armut,
wobei ein niedriges Bildungsniveau und Analphabetismus immer noch weit verbreitet sind.

Wirtschaft und Versorgungslage in den Stadten Herat und Mazar-e Sharif (LIB 13.11.2019, S. 336)
Herat

Der Einschatzung einer in Afghanistan tatigen internationalen NGO zufolge gehdrt Herat zu den ,bessergestellten' und
,sichereren Provinzen' Afghanistans und weist historisch im Vergleich mit anderen Teilen des Landes wirtschaftlich und
sicherheitstechnisch relativ gute Bedingungen auf. Aufgrund der sehr jungen Bevdlkerung ist der Anteil der Personen



im erwerbsfahigen Alter in Herat - wie auch in anderen afghanischen Stadten - vergleichsweise klein. Erwerbstatige
mussen also eine groBe Anzahl an von ihnen abhangigen Personen versorgen. Hinzu kommt, dass die Halfte der
arbeitstatigen Bevolkerung in Herat Tageldhner sind, welche Schwankungen auf dem Arbeitsmarkt in besonderem
Ausmal ausgesetzt sind.

Die Herater Wirtschaft bietet seit langem Arbeitsmoglichkeiten im Handel, darunter den Import und Export von Waren
mit dem benachbarten Iran, wie auch Bergbau und Produktion. Die Industrie der kleinen und mittelstandischen
Unternehmen (KMUs) ist insbesondere im Handwerksbereich und in der Seiden- und Teppichproduktion gut
entwickelt. Manche alten Handwerksberufe (Teppichknlpfereien, Glasbldsereien, die Herstellung von Stickereien)
haben es geschafft zu Uberleben, wdhrend sich auch bestimmte moderne Industrien entwickelt haben (z.B.
Lebensmittelverarbeitung und Verpackung). Die meisten der in KMUs Beschéftigten sind entweder Tageléhner oder
kleine Unternehmer. Die Arbeitsplatze sind allerdings von der volatilen Sicherheitslage bedroht (insbesondere
Entfihrungen von Geschéftsleuten oder deren Angehorigen durch kriminelle Netzwerke, im stillen Einverstandnis mit
der Polizei). Als weitere Probleme werden Stromknappheit, bzw. -ausfdlle, Schwierigkeiten, mit iranischen oder
anderen auslandischen Importen zu konkurrieren und eine steigende Arbeitslosigkeit genannt.

Mazar-e Sharif

Mazar-e Sharif ist ein regionales Handelszentrum fir Nordafghanistan, wie auch ein Industriezentrum mit groRRen
Fertigungsbetrieben und einer Vielzahl von kleinen und mittleren Unternehmen, welche Kunsthandwerk und Teppiche
anbieten.

Diirre und Uberschwemmungen (LIB 13.11.2019, S. 337)

Wahrend der Wintersaat von Dezember 2017 bis Februar 2018 gab es in Afghanistan eine ausgedehnte Zeit der
Trockenheit. Dies verschlechterte die Situation fir die von Lebensmittelunsicherheit gepragte Bevolkerung weiter und
hatte zerstorerische Auswirkungen auf die wirtschaftlichen Existenzgrundlagen, was wiederum zu Binnenflucht fihrte
und es den Binnenvertriebenen mittelfristig erschwert, sich wirtschaftlich zu erholen sowie die Grundbediirfnisse
selbstandig zu decken.

GUnstige Regenfélle im Fruhling und beinahe normale Temperaturen haben 2019 die Weidebedingungen wieder
verbessert. Da sich viele Haushalte noch von der Dirre des Jahres 2018 erholen mussen, gilt die Erndhrungslage fur
viele Haushalte im Zeitraum 10.2019-1.2020, weiterhin als ,angespannt' bis ,krisenhaft'. Es wird erwartet, dass viele
Haushalte vor allem in den héher gelegenen Regionen ihre Vorrate vor dem Winter aufbrauchen werden und bei
begrenztem Einkommen und Zugang auf Markte angewiesen sein werden.

Im Marz 2019 fanden in Afghanistan Uberschwemmungen statt, welche Schitzungen zufolge, Auswirkungen auf mehr
als 120.000 Personen in 14 Provinzen hatten. Sturzfluten Ende Marz 2019 hatten insbesondere fir die Bevolkerung in
den Provinzen Balkh und Herat schlimme Auswirkungen. Unter anderem waren von den Uberschwemmungen auch
Menschen betroffen, die zuvor von der Dirre vertrieben wurden.

Armut und Lebensmittelsicherheit (LIB 13.11.2019, S. 337)

Einer Befragung aus dem Jahr 2016/2017 an rund 155.000 Personen zufolge (Afghan Living Condition Survey - ALCS),
sind rund 45% oder 13 Millionen Menschen in Afghanistan von anhaltender oder vorubergehender
Lebensmittelunsicherheit betroffen, wobei der Anteil der Betroffenen im Osten, Norden und Nordosten am héchsten
ist. Gegenlber dem Zeitraum 2011-12 ist ihr Anteil bei einem Ausgangsniveau von 30% um 15 Prozentpunkte
gestiegen.

Im Zeitraum 2016-17 lebten dem ALCS zufolge 54,5% der Afghanen unter der Armutsgrenze. Gegenlber friheren
Erhebungen ist der Anteil an armen Menschen in Afghanistan somit gestiegen (2007-08: 33,7%, 2011-12: 38,3%). Im
landlichen Raum war der Anteil an Bewohnern unter der Armutsgrenze mit 58,6% hoher als im stadtischen Bereich
(41,6%). Es bestehen regionale Unterschiede: In den Provinzen Badghis, Nuristan, Kundus, Zabul, Helmand, Samangan,
Uruzgan und Ghor betrug der Anteil an Menschen unter der Armutsgrenze gemal offizieller Statistik 70% oder mehr,
wahrend er in einer Provinz - Kabul - unter 20% lag. Schatzungen zufolge, ist beispielsweise der Anteil der Bewohner
unter der Armutsgrenze in Kabul-Stadt und Herat-Stadt bei rund 34-35%. Damit ist der Anteil an armen Menschen in



den beiden urbanen Zentren zwar geringer als in den landlichen Distrikten der jeweiligen Provinzen, jedoch ist ihre
Anzahl aufgrund der Bevdlkerungsdichte der Stadte dennoch vergleichsweise hoch. Rund 1,1 Millionen Bewohner von
Kabul-Stadt leben unter der Armutsgrenze. In Herat-Stadt betragt ihre Anzahl rund 327.000.

2018 gaben rund 30% der 15.012 Befragten an, dass sich die Qualitat ihrer Erndhrung verschlechtert hat, wahrend
rund 17% von einer Verbesserung sprachen und die Situation fur rund 53% gleich blieb. Im Jahr 2018 lag der Anteil der
Personen, welche angaben, dass sich ihre Erndhrungssituation verschlechtert habe, im Westen des Landes Uber dem
Anteil in ganz Afghanistan. Beispielsweise die Provinz Badghis war hier von einer Durre betroffen.

Ruckkehrer:

In den ersten vier Monaten des Jahres 2019 sind insgesamt 63.449 Menschen nach Afghanistan zurtckgekehrt. Im Jahr
2018 kamen 775.000 aus dem Iran und 46.000 aus Pakistan zurtck (LIB 13.11.2019, S. 353).

Personen, die freiwillig oder zwangsweise nach Afghanistan zurlckgekehrt sind, koénnen verschiedene
Unterstlitzungsformen in Anspruch nehmen. Fur Ruckkehrer leisten UNHCR und IOM in der ersten Zeit Unterstitzung.
Bei der Anschlussunterstitzung ist die Transition von humanitarer Hilfe hin zu Entwicklungszusammenarbeit nicht
immer luckenlos. Wegen der hohen Fluktuation im Land und der notwendigen Zeit der Hilfsorganisationen, sich darauf
einzustellen, ist Hilfe nicht immer sofort dort verfugbar, wo Ruckkehrer sich niederlassen. Es befinden sich viele
Rickkehrer in Gebieten, die fur Hilfsorganisationen aufgrund der Sicherheitslage nicht erreichbar sind (LIB 13.11.2019,
S. 354).

Soziale, ethnische und familidre Netzwerke sind fir einen Rlckkehrer unentbehrlich. Der Grol3teil der nach
Afghanistan zurtickkehrenden Personen verflgt Gber ein familidares Netzwerk, auf das in der Regel zurickgegriffen
wird. Wegen der schlechten wirtschaftlichen Lage, den ohnehin groBen Familienverbanden und individuellen Faktoren
ist diese Unterstutzung jedoch meistens nur temporar und nicht immer gesichert. Neben der Familie als zentrale
StUtze der afghanischen Gesellschaft, kommen noch weitere wichtige Netzwerke zum Tragen, wie z. B. der Stamm, der
Clan und die lokale Gemeinschaft. Diese basieren auf Zugehorigkeit zu einer Ethnie, Religion oder anderen beruflichen
Netzwerken (Kolleg/innen, Mitstudierende etc.) sowie politische Netzwerke usw. Ein Netzwerk ist fiir das Uberleben in
Afghanistan wichtig. So sind manche Ruckkehrer auf soziale Netzwerke angewiesen, wenn es ihnen nicht moglich ist,
auf das familidre Netz zurlckzugreifen. Ein Mangel an Netzwerken stellt eine der gréten Herausforderungen fur
Ruckkehrer dar. Die Rolle sozialer Netzwerke - der Familie, der Freunde und der Bekannten - ist fiir junge Rickkehrer
besonders ausschlaggebend, um sich an das Leben in Afghanistan anzupassen. Sollten diese Netzwerke im Einzelfall
schwach ausgepragt sein, kann die Unterstltzung verschiedener Organisationen und Institutionen in Afghanistan in
Anspruch genommen werden (LIB 13.11.2019, S. 354).

Ruckkehrer aus dem Iran und aus Pakistan, die oft Gber Jahrzehnte in den Nachbarlandern gelebt haben und zum Teil
dort geboren wurden, sind in der Regel als solche erkennbar. Offensichtlich sind sprachliche Barrieren, von denen vor
allem Ruckkehrer aus dem Iran betroffen sind, weil sie Farsi (die iranische Landessprache) oder Dari (die afghanische
Landessprache) mit iranischem Akzent sprechen. Zudem kdnnen fehlende Vertrautheit mit kulturellen Besonderheiten
und sozialen Normen die Integration und Existenzgrindung erschweren. Das Bestehen sozialer und familidrer
Netzwerke am Ankunftsort nimmt auch hierbei eine zentrale Rolle ein. Uber diese kénnen die genannten
Integrationshemmnisse abgefedert werden, indem die erforderlichen Fahigkeiten etwa im Umgang mit lokalen
Behorden sowie sozial erwlnschtes Verhalten vermittelt werden und fur die Vertrauenswiirdigkeit der Rickkehrer
geburgt wird. Es gibt jedoch nicht viele Falle von Diskriminierung afghanischer Rickkehrer aus dem Iran und Pakistan
aufgrund ihres Status als Rickkehrer. Fast ein Viertel der afghanischen Bevolkerung besteht aus Ruckkehrern.
Diskriminierung beruht in Afghanistan grof3teils auf ethnischen und religiésen Faktoren sowie auf dem Konflikt (LIB
13.11.2019, S. 355).

Ruckkehrer aus Europa oder dem westlichen Ausland werden von der afghanischen Gesellschaft haufig misstrauisch
wahrgenommen. Es sind jedoch keine Falle bekannt, in denen Ruckkehrer nachweislich aufgrund ihres Aufenthalts in
Europa Opfer von Gewalttaten wurden. Wenn ein Ruckkehrer mit im Ausland erlangten Fahigkeiten und Kenntnissen
zurickkommt, stehen ihm mehr Arbeitsmoglichkeiten zur Verfiigung als den Ubrigen Afghanen, was bei der hohen
Arbeitslosigkeit zu Spannungen innerhalb der Gemeinschaft fihren kann (LIB 13.11.2019, S. 355).

Der Mangel an Arbeitsplatzen stellt fur den Grof3teil der Riickkehrer die groRte Schwierigkeit dar. Der Zugang zum
Arbeitsmarkt hangt maligeblich von lokalen Netzwerken ab. Die afghanische Regierung kooperiert mit UNHCR, IOM



und anderen humanitaren Organisationen, um IDPs, Flichtlingen, rickkehrenden Flichtlingen und anderen
betroffenen Personen Schutz und Unterstitzung zu bieten. Fir Afghanen, die im Iran geboren oder aufgewachsen sind
und keine Familie in Afghanistan haben, ist die Situation problematisch (LIB 13.11.2019, S. 355).

Viele Ruckkehrer leben in informellen Siedlungen, selbstgebauten Unterkiinften oder gemieteten Wohnungen. Die
meisten Ruckkehrer im Osten des Landes leben in Uberbelegten Unterkinften und sind von fehlenden Méglichkeiten
zum Bestreiten des Lebensunterhaltes betroffen (LIB 13.11.2019, S. 356).

Eine Reihe unterschiedlicher Organisationen ist fur Rickkehrer und Binnenvertriebene (IDP) in Afghanistan zustandig.
Ruckkehrer erhalten Unterstitzung von der afghanischen Regierung, den Landern, aus denen sie zurtickkehren, und
internationalen Organisationen (z.B. IOM) sowie lokalen Nichtregierungsorganisationen (NGOs). Es gibt keine dezidiert
staatlichen Unterbringungen fur Rickkehrer. Der GroBteil der (freiwilligen bzw. zwangsweisen) Ruckkehrer aus Europa
kehrt direkt zu ihren Familien oder in ihre Gemeinschaften zurtck (LIB 13.11.2019, S. 356).

Die "Reception Assistance" umfasst sofortige Unterstutzung oder Hilfe bei der Ankunft am Flughafen: IOM trifft die
freiwilligen Ruckkehrer vor der Einwanderungslinie bzw. im internationalen Bereich des Flughafens, begleitet sie zum
Einwanderungsschalter und unterstitzt bei den Formalitaten, der Gepackabholung, der Zollabfertigung, usw. Dariber
hinaus arrangiert IOM den Weitertransport zum Endziel der Ruckkehrer innerhalb des Herkunftslandes und bietet
auch grundlegende medizinische Unterstitzung am Flughafen an. 1.279 Ruckkehrer erhielten Unterstitzung bei der
Weiterreise in ihre Heimatprovinz. Fir die Provinzen, die Uber einen Flughafen und Flugverbindungen verfliigen,
werden Fluge zur Verfugung gestellt. Der Riuckkehrer erhalt ein Flugticket und Untersttitzung bezulglich des Flughafen-
Transfers. Der Transport nach Herat findet in der Regel auf dem Luftweg statt (LIB 13.11.2019, S. 358).

Familien in Afghanistan halten in der Regel Kontakt zu ihrem nach Europa ausgewanderten Familienmitglied und
wissen genau Bescheid, wo sich dieses aufhalt und wie es ihm in Europa ergeht. Dieser Faktor wird in Asylinterviews
meist heruntergespielt und viele Migranten, vor allem Minderjahrige, sind instruiert zu behaupten, sie hatten keine
lebenden Verwandten mehr oder jeglichen Kontakt zu diesen verloren (LIB 13.11.2019, S. 362).

2. Beweiswurdigung:

2.1. Die Feststellungen zu Staatsangehorigkeit, Namensfihrung, Geburtsdatum, Volksgruppen- und
Religionszugehérigkeit, Muttersprache und weiteren Sprachkenntnissen, Familienstand, Geburtsort, Ubersiedlung
nach Pakistan im zweiten Lebensjahr, Schulbildung einschlief3lich Schreib- und Lesekompetenz, weiteren Ausbildungen
und beruflichen Tatigkeiten in Pakistan ergeben sich aus dem diesbezulglich widerspruchsfreien, gleichbleibenden und
glaubhaften Vorbringen des Beschwerdefuhrers im Asyl- und Aberkennungsverfahren.

Die Feststellungen Uber den Aufenthalt von Familienangehorigen in Pakistan und die Kontakte des Beschwerdeflhrers
zu seiner Familie konnten anhand der glaubhaften Ausfuhrungen des Beschwerdefuhrers im gesamten Verlauf des
Verfahrens getroffen werden. Der BeschwerdefUhrer gab stets gleichbleibend an, dass er (lediglich) Angehdrige in
Pakistan habe, sodass auch insoweit keine Anderung des Sachverhalts seit der Zuerkennungsentscheidung eingetreten
ist (vgl. dazu die Angaben des Beschwerdefiihrers bei der Erstbefragung vom 22.09.2015, bei der Einvernahme vom
01.04.2016 und bei der Einvernahme vom 27.05.2019 sowie die Feststellung des Bundesverwaltungsgerichtes auf S. 4
des Erkenntnisses vom 28.02.2018).

Das Bundesverwaltungsgericht geht - anders als die belangte Behdrde - hingegen nicht davon aus, dass der
BeschwerdefUhrer in Afghanistan Gber ein familidres Netzwerk verflgt oder im Falle seiner Rickkehr nach Afghanistan
mit Unterstutzung der in Pakistan lebenden Angehdrigen rechnen kénnte.

Dass der Beschwerdefuhrer keine Verwandten bzw. kein tragfahiges familidres Netzwerk in Afghanistan hat, ergibt sich
zum einen anhand der Feststellungen Uber den derzeitigen Aufenthaltsort seiner Familienangehdrigen in Pakistan und
zum anderen aus dem Fehlen weiterer Angehdriger im Herkunftsstaat.

Der Beschwerdefiihrer gab im gesamten Verfahren gleichbleibend und aus Sicht des Bundesverwaltungsgerichtes
glaubhaft an, kei

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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