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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Walter KOPP Uber den Antrag des XXXX , geb. XXXX , StA.
von Afghanistan, auf Wiedereinsetzung in den vorigen Stand vom 26.09.2019 (W152 2104356-2) beschlossen:

A)

Der Antrag von XXXX vom 26.09.2019 auf Wiedereinsetzung in den vorigen Stand wird gemaf3§ 33 Abs. 1 VWGVG als
unbegrindet abgewiesen.

B)
Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Walter KOPP Uber die Beschwerde des XXXX , StA. von
Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 10.03.2015, ZI. 1030351508-
14926264 (W152 2104356-1), nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung am 20.09.2019 zu Recht erkannt:

A)

Die Beschwerde wird gemaf3 88 3 Abs. 1 und 8 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005,8 57 AsylG 2005, § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm §
9 BFA-VG, 8§ 52 Abs. 2 Z 2 FPG, § 52 Abs. 9 FPG, § 46 FPGund § 55 FPG als unbegriindet abgewiesen.

B)
Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG idgF nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
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Der Beschwerdefuhrer reiste nach seinen Angaben am 28.08.2014 (illegal) in das Bundesgebiet ein und stellte am
30.08.2014 einen Antrag auf internationalen Schutz, worauf er am 02.09.2014 von einem Organ des offentlichen
Sicherheitsdienstes und am 21.01.2015 und 25.02.2015 vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl

niederschriftlich einvernommen wurde.

Das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion Vorarlberg, wies dann den Antrag auf internationalen
Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten mit Bescheid vom 10.03.2015, Zahl: 1030351508-
14926264, gemald 8 3 Abs. 1 iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 ab (Spruchpunkt I). Gemal3 8 8 Abs. 1iVm8 2 Abs. 1 Z 13
AsylG 2005 wurde der Antrag auf internationalen Schutz beziglich der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan abgewiesen (Spruchpunkt Il). Ein Aufenthaltstitel aus
bericksichtigungswuirdigen Grinden wurde gemal 88 57 und 55 AsylG 2005 nicht erteilt. GemaR § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG
2005 iVm &8 9 BFA-VG wurde eine Ruckkehrentscheidung gemal3 § 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen. Es wurde weiters hiebei
gemaR § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung gemalR§ 46 FPG nach Afghanistan zulassig sei. Gemald 8 55
Abs. 1 bis 3 FPG betrage die Frist fur die freiwillige Ausreise 14 Tage ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung
(Spruchpunkt [l).

Gegen diesen Bescheid erhob der Asylwerber fristgerecht Beschwerde.

Am 20.09.2019 wurde vor dem Bundesverwaltungsgericht eine gemaR8 17 VwGVG iVmS§ 42 Abs. 4 AVG in

Abwesenheit des Beschwerdeflhrers vorgenommene Verhandlung durchgefihrt.

Mit Schriftsatz vom 26.09.2019, der am selben Tag hg. einlangte, wurde eine Vollmacht betreffend den Rechtsberater
"Verein Menschenrechte Osterreich" (VMO) vorgelegt und gleichzeitig wértlich ausgefiihrt: "Zusatzlich bittet der
Beschwerdefiihrer um eine erneute Anberaumung einer mundlichen Verhandlung, da er die Ladung zum Termin am
20.09.2019 nicht erhalten hat." Dieses Schreiben wird nunmehr als Antrag auf Wiedereinsetzung in den vorigen Stand
gegen die Versdumung der Verhandlung gewertet.

Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
Feststellungen (Sachverhalt):
Feststellungen zum Wiedereinsetzungsantrag:

Die Ladung vom 29.08.2019 an den damals unvertretenen Beschwerdefuhrer zur Verhandlung am 20.09.2019 wurde
an dessen Meldeadresse XXXX , adressiert. Laut Auskunft aus dem Zentralen Melderegister (ZMR) vom 29.08.2019 ist
der Beschwerdefiihrer an der genannten Adresse seit 28.08.2019 aufrecht gemeldet. Laut Ausdruck der
Statusubersicht Hybrider Rickschein, AppDeliverylD: 785139, vom 20.09.2019 wurde die Sendung am Postamt XXXX -
gemal § 17 ZustellG - hinterlegt, wobei die Abholfrist am 05.09.2019 zu laufen begann. Eine weitere am 20.09.2019
erfolgte Einsichtnahme in das ZMR ergab, dass der BeschwerdefUhrer weiterhin an der Adresse XXXX aufrecht
gemeldet ist. Eine am 20.09.2019 erfolgte Einsichtnahme in das Betreuungsinformationssystem (GVS) ergab keinen
anderen Aufenthaltsort als die oben angegebene Meldeadresse, wobei sogar vermerkt wurde: "eigenmachtiger
Privatverzug: seit 28.08.2019 in XXXX , pol. gemeldet". Haftanfragen verliefen negativ. In den Akten finden sich auch
keine sonstigen Anhaltspunkte, aus denen zu erschlieBen ware, dass der Beschwerdefihrer im Zeitpunkt der
Hinterlegung - und somit Zustellung - der Ladung nicht an der Anschrift XXXX gewohnt bzw. dort seine Abgabestelle
gehabt hatte. Erganzend wird noch festgehalten, dass auch der Rechtsberater des Beschwerdefihrers, der Verein
Menschenrechte Osterreich (VMO) tiber die Verhandlung am 20.09.2019 mit Mitteilung vom 29.08.2019, die dem VMO
am 02.09.2019 per ERV zugestellt wurde, wobei eine Ladung des Beschwerdeflhrers beigelegt war, in Kenntnis gesetzt
wurde. Am 30.09.2019 langte die hinterlegte und nicht behobene Ladung hg. wieder ein, wobei festgehalten wird, dass
auch auf dem Kuvert der Ladung der Beginn der Abholfrist bei der Post-Geschaftsstelle in XXXX mit 05.09.2019
angegeben ist. Daher ist von einer rechtswirksamen Hinterlegung und Zustellung der Ladung am 05.09.2019
auszugehen.

Mit dem Schriftsatz vom 26.09.2019, der als Antrag auf Wiedereinsetzung in den vorigen Stand gegen die Versaumung
der Verhandlung gewertet wird, konnte kein Wiedereinsetzungsgrund glaubhaft gemacht werden.

Feststellungen zur Person des Beschwerdeflhrers:

Der Beschwerdefiihrer ist Staatsangehoriger von Afghanistan, tragt den Namen XXXX und wurde in der Provinz Jawzjan
in Afghanistan geboren, wo er auch lebte. Er war auch als Soldat in der afghanischen Nationalarmee tatig. Er ist
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Angehoriger der Volksgruppe der Tadschiken, gehort der Religionsgemeinschaft der Sunniten an und spricht Dari.
Hiezu wird festgestellt, dass der Beschwerdefuhrer ohne Hinzutreten weiterer wesentlicher Merkmale alleine aus dem
Umstand, dass er der Volksgruppe der Tadschiken angehoért und sich zur sunnitischen Glaubensrichtung des Islam
bekennt, in seinem Herkunftsstaat keiner Verfolgung ausgesetzt ist. Eine individuelle Verfolgung des
Beschwerdefiihrers in Afghanistan konnte der Entscheidung jedoch mangels Glaubwurdigkeit nicht zu Grunde gelegt

werden.

Der Beschwerdefiihrer fuhrte im Verfahrensverlauf keine relevante schwerwiegende bzw. lebensbedrohende
Krankheit ins Treffen.

Der ledige, kinderlose und Uber keine (weiteren) Familienangehdrigen im Bundesgebiet verfigende Beschwerdefihrer
ist seit 28.08.2014 durchgangig im Bundesgebiet aufhaltig, wobei seinem Aufenthalt (nahezu) ausnahmslos sein
Asylverfahren zu Grunde lag.

Im gesamten Verfahren wurde weder ein Sprachzertifikat vorgelegt noch der Besuch von Deutschkursen releviert. Es
wurde auch keine gemeinnUtzige Tatigkeit oder die Mitgliedschaft in Vereinen releviert.

Der Beschwerdefiihrer wurde aber in Osterreich bereits strafgerichtlich verurteilt:

Mit rechtskraftigem Urteil des Landesgerichtes XXXX vom 18.07.2017, XXXX , wurde der Beschwerdefiihrer als Mitglied
einer kriminellen Vereinigung wegen Weitergabe von Cannabiskraut, MDMA und Kokain an - auch minderjahrige -
Drogenabnehmer wegen Verbrechen des Suchtgifthandels nach § 28a Abs. 1, 5. und 6. Fall und Abs. 2 Z 2 SMG und
den Vergehen des unerlaubten Umgangs mit Suchtgiften nach § 27 Abs. 1 Z 1 1. und 2. Fall und Abs. 2 SMG zu einer
unbedingten Freiheitsstrafe von zwei Jahren verurteilt. Hiebei wurde bei den Strafbemessungsgriinden als
erschwerend festgehalten, dass ein Verbrechen mit mehreren Vergehen zusammentrifft und dass die Weitergabe der
Suchtgifte an Minderjahrige erfolgte. Aus der naheren Begriindung geht dann hervor, dass der Beschwerdefiihrer auch
mehreren Minderjahrigen verschiedene Suchtgifte, wie Cannabiskraut und "XTC"-Pillen, verkaufte. Aus dem
Strafregister ergibt sich hiezu, dass der Beschwerdefihrer am 27.05.2018 bedingt entlassen wurde, wobei die
Probezeit drei Jahre betragt.

Feststellungen zur Lage in Afghanistan:

Nach Jahrzehnten gewaltsamer Konflikte befindet sich Afghanistan in einer schwierigen Aufbauphase und einer
weiterhin volatilen Sicherheitslage. Die staatlichen Strukturen sind noch nicht voll arbeitsfahig. Tradierte Werte stehen
haufig einer umfassenden Modernisierung der afghanischen Gesellschaft entgegen.

Seit Ende 2014 sind die afghanischen Sicherheitskrafte fir die Sicherheit im Land selbst verantwortlich. Auf dem Weg
zu einem voll funktionsfahigen und fiskalisch lebensfahigen Staat hat Afghanistan verstarkte eigene Anstrengungen
unternommen, ist aber weiterhin auf umfangreiche internationale Unterstlitzung angewiesen. Zukunftsangste und
Unsicherheit hinsichtlich der wirtschaftlichen und Sicherheitsentwicklung des Landes sind in der Bevdlkerung weit
verbreitet. Generell wird in Afghanistan keine vom Staat organisierte Gewalt gegen die eigene Bevolkerung ausgelbt.
Im Gegenteil ist sich die Regierung ihrer Schutzverantwortung fur die eigene Bevolkerung bewusst, ist allerdings nicht
immer in der Lage, diese auch effektiv umzusetzen.

Die Sicherheitslage in Afghanistan weist starke regionale Unterschiede auf. Provinzen und Distrikten mit aktiven
Kampfhandlungen stehen andere gegenuber, in denen die Lage trotz punktueller Sicherheitsvorfalle vergleichsweise
stabil ist.

Das Justizsystem funktioniert nur sehr eingeschrankt; der Zugang zur Justiz ist nicht umfassend gewahrleistet. Trotz
grofRRer Fortschritte in der Gesetzgebung seit 2002 gibt es keine einheitliche und durchgangig korrekte Anwendung der
verschiedenen Rechtsquellen (kodifiziertes Recht, Scharia, Gewohnheits-/Stammesrecht). Die Verwaltung ist nur
eingeschrankt handlungsfahig; die Ausbildung von Justiz- und Vollzugsbeamten weist erhebliche Mdngel auf. Die
humanitdre Lage bleibt schwierig. Die Versorgung von hunderttausenden Rickkehrern, vor allem aus den
Nachbarléndern Iran und Pakistan, und Binnenvertriebenen stellt das Land vor grof3e Herausforderungen. Hinzu
kommt die chronische Unterversorgung der Bevoélkerung in Konfliktgebieten. Dartiber hinaus ist davon auszugehen,
dass die Ernteertrage 2018 aufgrund der geringen Niederschlagsmengen deutlich geringer ausfallen werden.

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstanden Fortschritte gemacht. Inzwischen ist



eine selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen herangewachsen, die sich politisch, kulturell
und sozial engagiert und der Zivilgesellschaft eine starkere Stimme verleiht. Diese Fortschritte erreichen aber nach wie
vor nicht alle Landesteile und sind aulBerhalb der Stadte auch gegen willktrliche Entscheidungen von Amtstragern und
Richtern sowie Einflussnahme ortlicher Machteliten nur schwer durchzusetzen. Afghanistan wurde erstmals zum
Mitglied des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen fir den Zeitraum 2018-2020 gewahilt.

Allgemeine politische Lage

In Folge der umstrittenen Prasidentschaftswahlen 2014 und der Bildung der Regierung der Nationalen Einheit (RNE)
wurde am 29. September 2014 Mohammad Ashraf Ghani als Nachfolger von Hamid Karzai in das Prasidentenamt
eingefihrt. Gleichzeitig trat Abdullah Abdullah das Amt des Regierungsvorsitzenden (CEO) an - eine per Prasidialdekret
eingeflihrte Position, die Ahnlichkeiten mit der Position eines Premierministers aufweist.

Trotz umfangreicher Reformvorhaben und aufwendiger Konsultationsmechanismen bleiben Qualitat und Transparenz
der Regierungsfuhrung und der demokratischen Prozesse weiterhin oft mangelhaft. Allerdings ist Staatsprasident
Ghani bemuht, notwendige Reformen, insbesondere Anti-Korruptionsmalinahmen, umzusetzen u. a. durch das Anti
Corruption Justice Center (ACJC), das Falle erheblicher Korruption auch unter hochrangigen Funktiondren der
afghanischen Regierung verfolgt.

Unzureichende personelle und administrative Kapazitdten der Regierung sowie die schwierige Haushaltslage
beeintrachtigen weiterhin vor allem die strategische Planung und Umsetzung von Politikvorhaben und
Regierungsbudgets, insbesondere auf subnationaler Ebene. Fortschritte sind allerdings durchaus erkennbar.

Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit kritischen Anhérungen und
Abanderungen von Gesetzentwurfen in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsfahig ist.
Zugleich nutzt das Parlament aber seine verfassungsmaRigen Rechte, um die Regierungsarbeit gezielt zu behindern,
Personalvorschlage der Regierung zum Teil Uber langere Zeitrdume zu blockieren und sich Zugestandnisse wohl auch
durch finanzielle Zuwendungen an einzelne Abgeordnete abkaufen zu lassen. Insbesondere das Unterhaus hat sich
dadurch sowohl die RNE als auch die Zivilgesellschaft zum Gegner gemacht. Generell leidet die Legislative unter einem
kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der Parlamentarier gegentiber ihren Wahlern.

Das noch im Entstehen befindliche afghanische Parteiensystem weist mit Uber 50 registrierten Parteien eine starke
Zersplitterung auf. Die meisten dieser Gruppierungen erscheinen mehr als Machtvehikel ihrer Fiihrungsfiguren denn
als politisch-programmatisch gefestigte Parteien. Ethnische Zugehdrigkeit, personliche Beziehungen und ad hoc
geformte Koalitionen spielen traditionell eine groRere Rolle als politische Organisationen.

Im Sommer 2018 bestimmt die Vorbereitung der anstehenden Parlaments- und Distriktratswahlen die Innenpolitik.
Seit Mitte 2015 ist die Legislaturperiode des Parlaments abgelaufen. Seine verlangerte Amtszeit (per Prasidialdekret)
tragt zur Politikverdrossenheit der Bevdlkerung und zu wachsender Kritik an der Regierung bei. Die Neuwahlen sind
nach aktuellem Stand fir Oktober 2018 angesetzt. Im Vorfeld und wahrend der Wahlen sind landesweit Zwischenfalle
und Anschlage seitens regierungsfeindlicher Krafte sowie Einwirken auf und Drohungen gegenlber der Bevolkerung,
den Kandidaten und verantwortlichen staatlichen Stellen zu erwarten. In den von den Taliban kontrollierten
Landesteilen wird die Bevolkerung von ihrem Wahlrecht nur mit Schwierigkeiten, unter Umstanden gar nicht Gebrauch
machen kénnen.

Korruption ist nach wie vor ein Problem, das sich durch alle Bereiche des offentlichen Lebens zieht. Auf dem
Transparency International Corruption Perception Index belegte Afghanistan 2017 Platz 177 von 180.

Afghanistan steht vor erheblichen Entwicklungsherausforderungen. Allen voran ist das Land durch eine anhaltend
komplexe Sicherheitslage gepragt, die Elemente terroristischer Gewalt ebenso einschliet wie organisierte Kriminalitat
und lokale Stammeskonflikte. Dies hat erhebliche Auswirkungen auf die Perspektive einer nachhaltigen
wirtschaftlichen Entwicklung und die potentielle Verbesserung der Lebensbedingungen weiter Teile der Bevolkerung.
Korruption, Nepotismus und tradierte Machtstrukturen pragen vielfach die Gesellschaft. Zugleich ist Afghanistan
einem rasanten Veranderungs- und Modernisierungsprozess ausgesetzt. Der Kapazitatsaufbau in der &ffentlichen
Verwaltung und die zunehmende Verrechtlichung weiter Bereiche verbessern die Ausgangsbedingungen fur eine



positive Entwicklung. Auch wenn Afghanistan weiterhin auf einem der untersten Platze des Human Development Index
(169 von 188) rangiert, haben sich fur viele Afghanen die Lebensbedingungen in absoluten Zahlen Uber die letzten 15
Jahre deutlich verbessert.

Staatliche Repressionen

In Afghanistan gibt es keine systematische, staatlich organisierte Gewalt gegen die eigene Bevdlkerung. Die Regierung
ist allerdings haufig nicht in der Lage, ihre Schutzverantwortung effektiv wahrzunehmen. Die Zentralregierung hat seit
je nur beschrankten Einfluss auf lokale Machthaber und Kommandeure, die haufig ihre Macht missbrauchen. In vielen
Regionen Afghanistans besteht auf lokaler und regionaler Ebene ein komplexes Machtgeflige aus Ethnien, Stammen,
sogenannten Warlords und privaten Milizen, aber auch Polizei- und Taliban- Kommandeuren.

Die Lebensbedingungen des Einzelnen hangen haufig von seiner Stellung im ortlich herrschenden Machtgefilige sowie
seinem Verhaltnis zu den jeweils daran beteiligten Gruppierungen ab und werden von der Stabilitat der ortlichen
Machtverhdltnisse beeinflusst. Seine Bedrohung kann nur unter BerUcksichtigung regionaler und lokaler
Gegebenheiten und "unter Einbeziehung samtlicher individueller Aspekte des Einzelfalls" (UNHCR) wie Ethnie, Stamm,
Konfession, Geschlecht, Familienstand und Herkunft beurteilt werden.

Die staatlichen Sicherheitskrafte Afghan National Defense and Security Forces (ANDSF) bestehen aus Afghan National
Army (ANA), Afghan Border Force und Afghan Border Police (ABP), Afghan National Police (ANP), Afghan National Civil
Order Police (ANCOP), Afghan Local Police (ALP), Afghan Special Forces und dem National Directorate of Security (NDS).
Daneben existiert eine Vielzahl bewaffneter Milizen. Diese werden in der Regel von lokalen Machthabern oder
Warlords angeflihrt. Zwischen ihnen kommt es immer wieder zu Kdmpfen um Einfluss. Diesen Gruppen werden immer
wieder schwere Menschenrechtsverletzungen vorgeworfen.

Zudem gibt es vor allem Uber die ALP kritische Berichte. Ihre Mitglieder werden durch die lokalen Dorfflhrer bestellt.
Sie sollen Gemeinden vor Angriffen schitzen, wichtige Strukturen bewachen und Gegenangriffe gegen
regierungsfeindliche Milizen fihren. Die Mitglieder erhalten ein geringeres Gehalt als Mitglieder der ANA oder der ANP
und mussen in vielen Fallen ihre AusrUstung selbst beschaffen. Der ALP werden haufig Korruption sowie
Menschenrechtsverletzungen vorgeworfen.

Der NDS ist der afghanische Inlandsgeheimdienst, der von den oben genannten Sicherheitsbehdrden getrennt ist,
aber sowohl nachrichtendienstliche als auch polizeiliche Aufgaben wahrnimmt. Er ist daher auch befugt, Festnahmen
durchzuflhren und betreibt eigene Gefangnisse.

Die afghanischen Gerichte sind weitgehend unabhéngig von offizieller staatlicher Einflussnahme, aber personell
schlecht ausgestattet und wiederholten Berichten zufolge besonders korruptionsanfallig. Die Mehrheit der
afghanischen Bevélkerung hat kein Vertrauen in die Justiz.

Politische Opposition

Regierung und Opposition sind in Afghanistan nicht ohne weiteres voneinander zu trennen. Kriterien wie Ethnie und
Stammeszugehdrigkeit spielen eine wichtigere Rolle als ideologische Aspekte. Politische Allianzen werden schnell
geschlossen, gehen aber ebenso schnell wieder auseinander. Die Regierung der Nationalen Einheit (RNE) wird
regelmaRig aus verschiedenen Lagern scharf kritisiert. Auch Mitglieder der Regierung kritisieren diese zum Teil
offentlich, ohne mit Sanktionen rechnen zu miissen. Auf lokaler Ebene gibt es allerdings Berichte von Ubergriffen bis
hin zur Verhaftung durch lokale Polizeieinheiten nach Kritik an lokalen Machthabern.

Versammlungsfreiheit

Die Versammlungsfreiheit ist in Afghanistan grundsatzlich gewahrleistet. Es gibt regelmaRig - genehmigte wie spontane
- Demonstrationen, v. a. gegen soziale Missstande, die schlechte Sicherheitslage oder auch fir die Gewahrleistung von
Frauenrechten. So fanden beispielsweise infolge des Anschlags auf eine Sportveranstaltung in Lashkar Gar am 23.
Marz 2018 mit 17 getdteten und 38 verletzten Zivilisten Friedensdemonstrationen in den Provinzen Helmand, Herat,
Bamyan, Khost, Paktika, Kunar, Zabul und Nangarhar statt.

Trotz erheblicher Anstrengungen ist die Regierung jedoch nicht immer in der Lage, die Sicherheit der Teilnehmenden
zu gewahrleisten. So kam es bei grofReren Demonstrationen wiederholt zu tédlichen Zwischenfallen.

Vereinigungsfreiheit



Die afghanische Verfassung erlaubt in Art. 35 die Grindung von Vereinigungen nach Maligabe der gesetzlichen
Bestimmungen. Gemal} entsprechendem Gesetz von 2009 mussen sich politische Parteien beim Justizministerium
registrieren. Dafur mulssen sie nachweisen, dass sie den Zielen und Werten des Islam und der Verfassung verpflichtet
sind, und Organisationsstrukturen und Finanzen offenlegen. Militédrische und paramilitérische Organisationen fallen
nicht unter die Vereinigungsfreiheit. Ferner dirfen afghanische Parteien und Organisationen nicht von ausléandischen
Parteien oder auslandischer Finanzierung abhangen. Die Grindung und Tatigkeit einer Partei auf ethnischer,
geographischer, sprachlicher und islamischrechtlicher Basis (mazhabe fighi) ist nicht zulassig. In den letzten Jahren
wurden die Anforderungen zur Registrierung erhéht: So muss eine Partei mindestens 10.000 Mitglieder vorweisen und

lokale Blros in mindestens 20 Provinzen eroffnen.
Meinungs- und Pressefreiheit

Die afghanische Verfassung garantiert in Art. 34 Meinungs- und Pressefreiheit. Die Freiheiten sind in einem MaR

verwirklicht, das grundsatzlich im regionalen Vergleich positiv hervorsticht.

In den vergangenen Jahren hat die afghanische Medienlandschaft unregelmaRige Entwicklung erfahren. Wahrend der
Boomjahre 2007 bis 2012 sind mehr Medien entstanden als der afghanische Markt erhalten kann, es gibt allein 75 TV-
und Uber 200 Radio-Sender. Nur die grof3ten Sender und die Kanale lokaler Mazene kénnen dem wirtschaftlichen
Druck standhalten. Sicherheitserwdgungen, eine konservative Medienpolitik und religiése Forderungen schranken die
Medienfreiheit ein. Zugleich Ubernehmen afghanische Medienvertreter zunehmend politische Verantwortung und

gehen bewusst Risiken ein, um Missstdnde anzuprangern.

Journalisten beklagen eine wachsende Kontrolle des Staates tber die Berichterstattung. Zwar stieg Afghanistan in der
Rangliste der Pressefreiheit seit 2011 stetig bis auf Platz 120 von 180 im Jahr 2017 (Press Freedom Index der
Organisation "Reporter ohne Grenzen"), doch sind Einflussnahme und Drohungen durch Parlamentarier, Mitarbeiter
der Ministerien und Sicherheitsorgane sowie lokale Machthaber weiter an der Tagesordnung. Es gibt Berichte, denen
zufolge Regierungsmitarbeiter Journalisten aktiv an Recherchen hindern.

Neben inhaltlichen Einschrankungen stellt die Sicherheitslage eine besondere Herausforderung dar. Laut "Reporter
ohne Grenzen" zahlt Afghanistan zu den funf Staaten mit der héchsten Bedrohungslage flr Journalisten weltweit.
Besonders gefahrlich sei die Situation fur Journalistinnen, die neben der Bedrohungslage auch gesellschaftlichen
Anfeindungen und Ausgrenzungen, teilweise sogar durch ihre Familien, ausgesetzt seien.

Das Afghan Journalists Safety Committee bezeichnet 2017 als das bislang blutigste Jahr fur afghanische Medien mit 20
Ermordungen von Medienschaffenden, 61 Verletzten, 23 Féllen von gewalttitigen Ubergriffen und zwolf Verhaftungen.
Reporter ohne Grenzen berichtet fir 2017 von neun getéteten Journalistinnen und Journalisten. Damit hat sich die
Situation fUr Journalistinnen und Journalisten gegeniber 2016 noch einmal verschlechtert. Journalisten sind immer
haufiger Ziel von Angriffen durch militante Gruppen wie die Taliban oder den sog. Islamischen Staat in der Provinz
Khorasan (ISKP). Am 7. November 2017 kam es zu einem Angriff auf den Fernsehsender Shamshad TV in Kabul, bei
dem zwei Personen getétet und rund 20 Personen verletzt wurden. Der ISKP bekannte sich zu der Tat. Am 30. April
2018 totete ein Selbstmordattentdter in Kabul acht Journalisten, die zum Ort eines kurz vorher durchgefuhrten
Anschlags gekommen waren, um Utber diesen zu berichten.

Internetseiten mit nach afghanischem Verstandnis unmoralischen oder pornographischen Inhalten sind gesperrt.
Darunter fallen tatsachlich pornographische Seiten ebenso wie Webangebote fiir homo-, bi-, inter- oder transsexuelle
User und Kennenlernportale bis hin zu Verkaufsseiten mit Alkoholangebot.

Eine systematische Politik der Einschrankung der Arbeit von Menschenrechtsverteidigern oder zivilgesellschaftlichen
Akteuren von Seiten der Regierung gibt es in Afghanistan nicht. Gleichwohl sind sie regelmafig Behinderungen bei der
Informationsbeschaffung ausgesetzt; ihre Beteiligung an wichtigen Vorhaben (Gesetzesentwurfe, Ratsversammlungen/
Jirgas) wird nicht selten nur auf internationalen Druck ermdglicht. Das Netzwerk von Frauenrechtsaktivistinnen Afghan
Women's Network berichtet von Behinderungen der Arbeit ihrer Mitglieder bis hin zu Bedrohungen und Ubergriffen
aus konservativen und religiésen Kreisen.

Minderheiten

Der Anteil der Volksgruppen im Vielvélkerstaat Afghanistan wird in etwa wie folgt geschatzt (zuverlassige Zahlen liegen
hierzu nicht vor): Paschtunen ca. 40 %, Tadschiken ca. 25 %, Hazara ca. 10 %, Usbeken ca. 6 % sowie zahlreiche kleinere



ethnische Gruppen (Aimak, Turkmenen, Belutschen, Nuristani, Kuchi u. a.). Die afghanische Verfassung schuatzt
samtliche ethnische Minderheiten. Neben den offiziellen Landessprachen Dari und Paschtu wird in der Verfassung (Art.
16) sechs weiteren Sprachen ein offizieller Status dort eingeraumt, wo die Mehrheit der Bevélkerung (auch) eine dieser
anderen Sprachen spricht. Diese weiteren in der Verfassung genannten Sprachen sind Usbekisch, Turkmenisch,
Belutschisch, Pashai, Nuristani und Pamiri.

Der Gleichheitsgrundsatz ist in der afghanischen Verfassung rechtlich verankert, wird allerdings in der
gesellschaftlichen Praxis immer wieder konterkariert. Soziale Diskriminierung und Ausgrenzung anderer ethnischer
Gruppen und Religionen im Alltag besteht fort und wird nicht zuverldssig durch staatliche Gegenmalinahmen
verhindert.

Fir die wahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgten Hazara hat sich die Lage grundsatzlich verbessert. Ihre
Zahl wird auf etwa drei Millionen geschatzt. Hauptsiedlungsgebiet der Hazara ist die Region um Bamyan. Hazara sind
in der offentlichen Verwaltung nach wie vor unterreprasentiert. Sie gehdren, anders als die Ubrigen ethnischen
Gruppen Afghanistans, Uberwiegend der schiitischen Konfession an. Das hat zur Folge, dass Hazara zunehmend Opfer
von Anschldgen des ISKP werden. Im Jahr 2017 kam es mehrfach zu tédlichen Angriffen auf schiitische Moscheen und
Kulturzentren in Kabul und anderen Stadten des Landes. Am 9. Marz 2018 wurde ein Selbstmordanschlag vor einer
schiitischen Moschee in Kabul veribt, bei dem neun Menschen ums Leben kamen. Am 25. Marz 2018 kam es in Herat
ebenfalls zu einem Angriff auf eine schiitische Moschee, bei der ein Mensch getdtet und 14 verletzt wurden. Am 22.
April 2018 wurde ein Anschlag vor einer afghanischen Behorde verlbt, welche fur die Wahl notwendige
Ausweispapiere ausgibt. Dabei starben mindestens 60 Menschen und 129 wurden verletzt. Der betroffene Stadtteil ist
schiitisch gepragt. Der ISKP bekannte sich zu den Anschlagen.

Die ca. 1,5 Millionen Nomaden (Kutschi), die mehrheitlich Paschtunen sind, leiden in besonderem MaRe unter den
ungeklarten Boden- und Wasserrechten. Dies schlief3t die illegale Landnahme durch machtige Personen ein - ein
mangels funktionierenden Katasterwesens in Afghanistan haufiges und alle Volksgruppen betreffendes Problem. De
facto kommt es immer wieder zu Diskriminierungen dieser Gruppe, da sie aufgrund ihres nomadischen Lebensstils als
AuBenseiter gelten. Nomaden werden 6fter als andere Gruppen auf bloRBen Verdacht hin einer Straftat bezichtigt und
verhaftet, sind aber oft auch rasch wieder auf freiem FuB. Angehorige der Nomadenstamme sind aufgrund
burokratischer Hindernisse dem Risiko der (faktischen) Staatenlosigkeit ausgesetzt. Die Verfassung sieht vor, dass der
Staat MalRnahmen fUr die Verbesserung der Lebensgrundlagen von Nomaden ergreift. Einzelne Kutschi sind als
Parlamentsabgeordnete oder durch politische und administrative Amter Teil der Fiihrungselite Afghanistans.

Zu den am starksten marginalisierten Gruppen gehdrt die ethnische Minderheit der Jat, die die Gemeinschaften der
Jogi, Chori Frosh und Gorbat umfasst. Die Jat sind wie die Kutschi eine nomadische Minderheit. Es gibt unbestatigte
Berichte, wonach diese Gruppen keine Tazkiras (Identitdtsdokument) erhalten und damit nur beschrankten Zugang zu
staatlichen Einrichtungen haben.

Religionsfreiheit

Laut Verfassung ist der Islam die Staatsreligion Afghanistans. Die Religionsfreiheit ist in der afghanischen Verfassung
verankert. Die von Afghanistan ratifizierten internationalen Vertrdge und Konventionen wie auch die nationalen
Gesetze sind jedoch allesamt im Lichte des generellen Scharia-Vorbehalts (Art. 3 der Verfassung) zu verstehen. Die
Glaubensfreiheit, die auch die freie Religionswahl beinhaltet, gilt daher de facto in Afghanistan nur eingeschrankt. Die
Abkehr vom Islam (Apostasie) wird nach der Scharia als Verbrechen betrachtet, auf das die Todesstrafe steht.
Allerdings sind dem Auswartigen Amt in jungerer Vergangenheit keine Falle bekannt, in denen die Todesstrafe
aufgrund von Apostasie verhangt wurde. Gefahr bis hin zur Ermordung droht Konvertiten hingegen oft aus dem
familiaren oder nachbarschaftlichen Umfeld.

Nicht-muslimische religidse Minderheiten werden durch das geltende Recht diskriminiert. So gilt die hanafitische
Rechtsprechung (eine der Rechtsschulen des sunnitischen Islams) fur alle afghanischen Burgerinnen und Burger,
unabhangig von ihrer Religion. Nach offiziellen Schatzungen sind 80 % der Bevdlkerung sunnitische und 19 %
schiitische Muslime, einschlieBlich Ismailiten. Andere in Afghanistan vertretene Glaubensgemeinschaften wie z.B.
Sikhs, Hindus, Baha'i und Christen machen zusammen nicht mehr als 1 % der Bevdlkerung aus.

Schiiten



Auseinandersetzungen zwischen Sunniten und Schiiten sind in Afghanistan selten. Sowohl im Rat der
Religionsgelehrten (Ulema) als auch im Hohen Friedensrat sind auch Schiiten vertreten; beide Gremien betonen, dass
die Glaubensausrichtung keinen Einfluss auf ihre Zusammenarbeit habe. Allerdings wurden seit Anfang 2016 mehrere
Anschlage gezielt gegen schiitische religidse Einrichtungen wie bspw. Moscheen ausgefuhrt; der ISKP bekannte sich
zum GroRteil dieser Anschlige. Aus Angst vor derartigen Ubergriffen beobachten NROs eine verstirkte Ausgrenzung
von Schiiten im gesellschaftlichen Bereich. So wirden immer weniger interreligiose Ehen geschlossen, Beziehungen zu

Anhangern der anderen Konfession von den jeweiligen Familien verurteilt.
Strafverfolgungs- oder Strafzumessungspraxis

Eine Strafverfolgungs- oder Strafzumessungspraxis, die systematisch nach Merkmalen wie Rasse, Religion, Nationalitat,
Zugehérigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder politischer Uberzeugung diskriminiert, ist nicht erkennbar.
Laut EASO kommt es insbesondere in paschtunischen Siedlungsrdumen weiter auch zu traditionellen Formen privater
Strafjustiz, bis hin zu Blutfehden. Dartiber hinaus sind Falle von Sippenhaft durch die Taliban bekannt. Zur Verhangung
von Sippenhaft durch andere regierungsfeindliche Organisationen liegen dem Auswartigen Amt keine Erkenntnisse

Vvor.

Verwaltung und Justiz sind nur eingeschrankt wirkmachtig. Hier zeigt sich auch der stete Drahtseilakt zwischen
Islamvorbehalt in der Verfassung, tradierten Moralvorstellungen und ratifizierten internationalen Abkommen, deren
Umsetzung ebenfalls in der Verfassung festgeschrieben ist. Rechtsstaatliche (Verfahrens-)Prinzipien werden nicht
konsequent angewandt. Einflussnahme durch Verfahrensbeteiligte oder Unbeteiligte und Zahlung von
Bestechungsgeldern verhindern Entscheidungen nach rechtsstaatlichen Grundsatzen in weiten Teilen des
Justizsystems. Personen in Machtpositionen kdénnen sich oft der strafrechtlichen Verfolgung entziehen. Der Grof3teil
der Bevdlkerung hat unabhangig von der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten ethnischen, sozialen oder religidsen
Gruppe kein Vertrauen in die afghanischen Sicherheitskrafte und die Justizorgane. Sie werden als korrupt und zum Teil
auch gefahrlich wahrgenommen, weshalb ihre Hilfe in Notfallen oft nicht in Anspruch genommen wird.

Militardienst

Das afghanische Recht sieht keine Wehrpflicht vor. Das vorgeschriebene Mindestalter flr die freiwillige Rekrutierung
betragt 18 Jahre. Die Vereinten Nationen berichten (Report of the Secretary-General on Children and armed Conflict,
S/2017/821) uber die Rekrutierung von Minderjahrigen durch staatliche afghanische Sicherheitskrafte (Polizei und
Armee, elf Falle im Jahr 2016). Die Regierung bestreitet dies jedoch und verweist dazu auf die Ergebnisse einer eigenen
Untersuchung. Die Tatigkeit als Soldat oder Polizist stellt fir einen grofen Teil der jungen mannlichen Bevdlkerung
eine der wenigen Verdienstmdglichkeiten dar, weshalb grundsatzlich kein Anlass fur Zwangsrekrutierungen zu
staatlichen Sicherheitskraften besteht. Fahnenflucht kann gemalR Gesetz mit bis zu funf Jahren Haft, in besonders
schweren Fallen mit bis zu 15 Jahren Haft bestraft werden. Dem Auswartigen Amt sind keine Falle bekannt, in denen es
zu einer strafrechtlichen Verurteilung oder disziplinarischen MaRnahmen allein wegen Fahnenflucht gekommen ist. Ein
gangiges Phanomen ist, dass Soldaten und Polizisten, die z. B. fern ihrer Heimat eingesetzt sind, das Militér bzw. den
Polizeidienst vorubergehend verlassen, um zu ihren Familien zurlckzukehren. Diese "Deserteure" werden schon
aufgrund der sehr hohen Schwundquote (sog. "attrition rate) nach Rickkehr zu ihrem urspriinglichen Standort wieder
in die Armee aufgenommen. Falle strafrechtlicher Verfolgungen sind dem Auswartigen Amt nicht bekannt.

Geschlechtsspezifische Verfolgung

Wahrend sich die Situation der Frauen seit dem Ende der Taliban-Herrschaft insgesamt verbessert hat, kdnnen sie ihre
gesetzlichen Rechte innerhalb der konservativ-islamischen, durch Stammestraditionen gepragten afghanischen
Gesellschaft oft nur eingeschrankt verwirklichen. Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die
Ratifizierung internationaler Konventionen und durch nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte von
Frauen zu achten und zu starken. In der Praxis mangelt es jedoch oftmals an der Umsetzung dieser Rechte. Viele
Frauen sind sich ihrer in der Verfassung garantierten und auch gewisser vom Islam vorgegebenen Rechte nicht
bewusst. Eine Verteidigung ihrer Rechte ist in einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und
Uberwiegend von mannlichen Richtern oder traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in eingeschranktem
MalRe mdglich. Staatliche Akteure aller drei Gewalten sind haufig nicht in der Lage oder aufgrund tradierter



Wertevorstellungen nicht gewillt Frauenrechte zu schiitzen. Gesetze zum Schutz und zur Férderung der Rechte von
Frauen werden nur langsam umgesetzt. Das Personenstandsgesetz enthalt diskriminierende Vorschriften flr Frauen,
insbesondere in Bezug auf Heirat, Erbschaft und Bewegungsfreiheit.

Die politische Partizipation von Frauen ist in ihren Grundstrukturen rechtlich verankert und hat sich deutlich
verbessert. So sieht die afghanische Verfassung Frauenquoten fir das Zweikammerparlament vor:

Ein Drittel der 102 Sitze im Oberhaus (Meshrano Jirga) werden durch den Prasidenten vergeben; von diesem Drittel
des Oberhauses sind gemal3 Verfassung 50 % fur Frauen bestimmt. Zurzeit sind 18 Senatorinnen in der Meshrano Jirga
vertreten. Im Unterhaus (Wolesi Jirga) sind 64 der 249 Sitze fur Parlamentarierinnen reserviert; derzeit sind 67 Frauen
Mitglied des Unterhauses.

Das per Prasidialdekret erlassene Wahlgesetz sieht eine Frauenquote von mind. 25 % in den Provinzraten vor. Zudem
sind mindestens zwei von sieben Sitzen in der einflussreichen Wahlkommission (Independent Election Commission,
IEC) fur Frauen vorgesehen. Die afghanische Regierung hat derzeit zwei Ministerinnen (von insgesamt 25 Ministern).
Die Regierung verdffentlichte im Januar 2018 ein Strategiepapier zu Erhdhung des Frauenanteils im &ffentlichen Dienst
um 2 % fur das Jahr 2018.

Im Justiz- und Polizeisektor bleiben Frauen weiterhin unterreprasentiert. So stellen Richterinnen nur etwa 15 % der
Richterschaft. Das Innenministerium bemuht sich um die Einstellung von mehr Polizistinnen (derzeit 2 %), allerdings
wird gerade im Sicherheitssektor immer wieder Uber Gewalt und Mobbing gegen Frauen berichtet. Polizistinnen sind
massiven Belastigungen und auch Gewalttaten, einschlieRlich Vergewaltigungen durch Arbeitskollegen oder im
direkten privaten Umfeld, ausgesetzt.

Sexualisierte und geschlechtsspezifische Gewalt ist weit verbreitet und kaum dokumentiert. EASO geht davon aus, dass
87 % der Frauen Gewalt erfahren; 62 % mehrfach. Gewalttaten gegen Frauen und Madchen finden zu Uber 90 %
innerhalb der Familienstrukturen statt. Die Gewalttaten reichen von Kdrperverletzungen und Misshandlungen Uber
Zwangsehen bis hin zu Vergewaltigungen und Mord. Insbesondere durch die Verabschiedung des Gesetzes zur
Beseitigung von Gewalt gegen Frauen, das Eliminating Violence Against Women (EVAW) Gesetz, im Jahr 2009 wurde
eine wichtige Grundlage geschaffen, Gewalt gegen Frauen - inklusive der weit verbreiteten hauslichen Gewalt - unter
Strafe zu stellen. Das durch Prasidialdekret erlassene Gesetz wird jedoch weiterhin nur unzureichend umgesetzt.
Frauen kénnen sich grundsatzlich, abgesehen von grol3en Stadten wie Kabul, Herat oder Mazar-e Scharif, nicht ohne
einen mannlichen Begleiter in der Offentlichkeit bewegen. Es gelten strenge soziale Anforderungen an ihr duReres
Erscheinungsbild in der Offentlichkeit, deren Einhaltung sie jedoch nicht zuverl3ssig vor sexueller Belastigung schiitzt.

Im Juni 2015 hat die afghanische Regierung den Nationalen Aktionsplan fir die Umsetzung der VN-
Sicherheitsratsresolution 1325 auf den Weg gebracht, allerdings fehlt es bisher am notwendigen Budget fur die
Umsetzung.

UNAMA dokumentierte 2017 insgesamt 58 Falle (36 Tote, 22 Verletzte), in denen Zivilistinnen Opfer gezielt gegen sie
gerichteter Gewalt durch regierungsfeindliche Gruppen wurden. Hintergrund ist haufig die soziale Ablehnung von
Frauen in Rollen auRerhalb der traditionellen Normen. Berufstatige Frauen sind haufig Ziel von sexueller Beldstigung
durch ihre mannlichen Kollegen. Die Akzeptanz der Berufstatigkeit von Frauen variiert je nach Region und ethnischer
bzw. Stammeszugehdrigkeit und ist den Umfrageergebnissen der Asia Foundation 2016 zufolge unter den Hazara am
hoéchsten (84,6 %), gefolgt von Usbeken (82,6 %) und Tadschiken (75,6 %), unter Paschtunen dagegen am niedrigsten
(66,2 %). Entsprechend tragen in der zentralen Hochlandregion laut Studie 46 % der Frauen durch Erwerbsarbeit zum
Haushaltseinkommen bei; in den 6stlichen, stidwestlichen und norddéstlichen Regionen dagegen sind es nur zwischen
11 % und 14 %.

Viele Gewaltfdlle gelangen nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle
Streitbeilegungsformen (Schuren und Jirgas) verhandelt. Traditionelle Streitbeilegung fuhrt oft dazu, dass Frauen ihre
Rechte sowohl im Strafrecht als auch im zivilrechtlichen Bereich wie z. B. im Erbrecht nicht gesetzeskonform
zugesprochen werden. Viele Frauen werden darauf verwiesen, den "Familienfrieden" durch Ruckkehr zu ihrem
Ehemann wiederherzustellen. DarUber hinaus geschieht es, dass Frauen, die entweder eine Straftat zur Anzeige
bringen oder aber von der Familie aus Grinden der "Ehrenrettung" angezeigt werden, wegen sog. Sittenverbrechen
(wie z. B. "zina" - auBerehelicher Geschlechtsverkehr - im Fall einer Vergewaltigung) verhaftet oder wegen "Von-zu-
Hause-Weglaufens" (kein Straftatbestand, aber oft als Versuch der "zina" gewertet) inhaftiert werden.



Menschenrechtsorganisationen kritisieren auch die im Zusammenhang mit "zina"-Anklagen oft einhergehenden,
gesetzlich abgeschafften, aber in der Praxis weiterhin durchgefuhrten, erzwungenen "Jungfraulichkeitstests". Auch
Manner werden wegen "zina"-Anschuldigungen strafrechtlich verfolgt. Zum Teil ergehen in diesen Fallen
Morddrohungen der beiden Familien gegen beide Partner. Fir nadhere Einzelheiten hierzu wird auf den EASO-Bericht
"EASO Country of Origin Information Report - Afghanistan, Individuals targeted under societal and legal norms" von

Dezember 2017 verwiesen.

Traditionell diskriminierende Praktiken gegen Frauen existieren insbesondere in landlichen und abgelegenen Regionen
weiter. Zwangsheirat und Verheiratung von Madchen unter 16 Jahren sind noch weit verbreitet. Die Datenlage hierzu
ist sehr schlecht. Eine Erhebung des zustandigen Ministeriums von 2006 zeigt, dass Uber 50 % der Madchen unter 16

Jahren verheiratet wurden und dass 60 - 80 % aller Ehen in Afghanistan unter Zwang zustande kamen.

Das Recht auf Familienplanung wird nur von wenigen Frauen genutzt. Auch wenn der weit Uberwiegende Teil der
afghanischen Frauen Kenntnisse Gber Verhitungsmethoden hat, so nutzen jedoch nur etwa 22 % (Uberwiegend in den
Stadten und gebildetere Schichten) die entsprechenden Mdoglichkeiten. Viele Frauen gebdren Kinder bereits in sehr

jungem Alter.

In der Tradition des Paschtunwali (paschtunischer Ehrenkodex) werden Frauen als Objekt der Streitbeilegung ("baad"
und "ba'adal") missbraucht. Die Familie des Schadigers bietet der Familie des Geschadigten ein Madchen oder eine
Frau zur Begleichung der Schuld an, womit die Frau zugleich indirekt zum Symbol der Tat wird, oder Familien tauschen
Frauen aus. Dies ist nach afghanischem Recht verboten und wird zum Teil auch verfolgt, jedoch insbesondere in
traditionell paschtunischen Gebieten im Siiden und Osten Afghanistans, aber auch in den Provinzen Kabul, Parwan
und Panjshir weiterhin praktiziert. Zeitungsberichten zufolge haben einzelne Stammesalteste in Balkh, Khost und
Paktika die Tradition des "baad" verboten.

Weibliche Opfer von hauslicher Gewalt, Vergewaltigungen oder Zwangsehen sind meist auf Schutzmdglichkeiten
auBerhalb der Familie angewiesen, da die Familie oft (mit-)ursachlich fur die Notlage ist. Landesweit gibt es in den
groBen Stadten Frauenhduser, deren Angebot sehr oft in Anspruch genommen wird. Manche Frauen finden
vorubergehend Zuflucht, andere wiederum verbringen dort viele Jahre. Die Frauenhduser sind in der afghanischen
Gesellschaft hoéchst umstritten, da immer wieder Gerlichte gestreut werden, diese Hauser seien Orte fur
"unmoralische Handlungen" und die Frauen in Wahrheit Prostituierte. Sind Frauen erst einmal im Frauenhaus
untergekommen, ist es fur sie sehr schwer, danach wieder in ein Leben auBerhalb zurickzufinden.

Das Schicksal von Frauen, die auf Dauer weder zu ihren Familien noch zu ihren Ehemannern zurtickkehren kénnen, ist
bisher ohne Perspektive. Flr diese erste "Generation" von Frauen, die sich seit Ende der Taliban-Herrschaft in den
Schutzeinrichtungen eingefunden haben, hat man in Afghanistan bisher keine Ldsung gefunden. Generell ist in
Afghanistan das Prinzip eines individuellen Lebens weitgehend unbekannt. Auch unverheiratete Erwachsene leben in
der Regel im Familienverband. Fur Frauen ist ein alleinstehendes Leben auBerhalb des Familienverbandes kaum
moglich und wird gemeinhin als unvorstellbar oder ganzlich unbekannt beschrieben.

Repressionen Dritter

Erganzend zu den folgenden Ausfiihrungen wird auf den Bericht Country of Origin Information Report, Afghanistan,
Security Situation, Stand Dezember 2017 des European Asylum Support Office (EASO) verwiesen, der die
Sicherheitslage nach Provinzen aufgeschlisselt darstellt.

Bedrohungslage fur afghanische Sicherheitskrafte, Amtstrager und lokale Mitarbeiter internationaler Organisationen

Auslandische Streitkrafte und Regierungsvertreter sowie die als ihre Verblndeten angesehenen Angehorigen der
afghanischen Sicherheitskrafte und Vertreter der afghanischen Regierung sind prioritare Ziele der Aufstandischen. In
einer offentlichen Erklarung der Taliban-Fiihrung zum Beginn der Friihjahrsoffensive 2018 (25. April 2018) hiel3 es: "Die
Operation Al-Khandak wird sich neuer, komplexer Taktiken bedienen, um amerikanische Invasoren und ihre
Unterstltzer zu zermalmen, zu téten und gefangen zu nehmen". Bereits der Schwerpunkt der Frihjahroffensive 2017,
"Operation Mansouri", lag auf "auslandischen Streitkraften, ihrer militarischen und nachrichtendienstlichen
Infrastruktur sowie auf der Eliminierung ihres heimischen Séldnerapparats."

Regierungsfeindliche, militante Kréafte, insbesondere die Taliban, zeigen v. a. in Sid- und Westafghanistan in den
Provinzen Farah, Helmand, Kandahar und Uruzgan, in Nordafghanistan in den Provinzen Faryab und Kunduz



verstarkte Prasenz. Auch die Hauptstadt Kabul ist immer wieder Ziel von Anschlagen. Die Aktivitditen des sog.
Islamischen Staats in der Provinz Khorasan (Islamic State in Khorasan Province, ISKP) konzentrieren sich auf den Osten
Afghanistans, insbesondere die Provinzen Kunar und Nangarhar. Einzelne militante Gruppen, die sich zum ISKP
bekannt haben, konnten im Distrikt Darzab in der Provinz Jowzjan an Einfluss gewinnen und werden dort sowohl von
den Taliban als auch den ANDSF bekdmpft. Gegen Polizei- und Militarfahrzeuge werden insbesondere in Kabul
Anschlage mit sog. Magnetischen improvisierten Sprengvorrichtungen (magnetic improvised explosive device, MIED)
verubt. Zudem werden besonders medienwirksame, gréf3ere Ziele der Sicherheitskrafte angegriffen. Landesweit sind
insbesondere Einrichtungen der Sicherheitskrafte sowie polizeiliche Kontrollpunkte Ziele von Angriffen. Am 21.
Oktober 2017 wurden bei zwei Angriffen auf polizeiliche Kontrollpunkte in den Provinzen Kunar und Ghasni rund 20
Polizisten getdtet. Am 27. Januar 2018 verlUbten die Taliban an einem Kontrollposten in Kabul einen
Selbstmordanschlag. Hierdurch kamen 103 Menschen ums Leben, mindestens 235 weitere wurden verletzt. Am 29.
Januar 2018 griffen Angehorige des ISKP den Komplex der im Westen Kabuls gelegenen Marschall Fahim National
Defence University (MFNDU) an. Am 2. Marz 2018 wurde in Kabul eine Kolonne der australischen Botschaft
angegriffen. Bei dem Anschlag starb eine afghanische Zivilperson.

AuBerhalb Kabuls kam es am 21. April 2017 zu einem komplexen Angriff gegen das 209. Korps der Afghan National
Army im Camp Shaheen in Mazar-e Scharif. Rund 140 Soldaten starben bei dem Angriff, weitere 60 wurden verletzt.
Am 22. Juni 2017 griffen vermutlich Taliban in Lashkar Gah (Helmand) mittels einer Autobombe eine Bankfiliale an, in
der afghanische Sicherheitskrafte ihren Sold abholten. 34 Personen wurden getdtet und mindestens 50 weitere
verletzt. Bei einem Uberfall durch die Taliban in Farah kamen am 24. Februar 2018 25 Mitglieder der ANDSF zu Tode.
Diese Vorfalle sind besonders opferreiche Beispiele einer Vielzahl von Anschlagen auf afghanische Sicherheitskrafte.

Afghanische Regierungsmitarbeiter und sonstige Amtstrager stehen ebenfalls im Fokus der Aufstandischen und
sonstiger krimineller Organisationen. Dabei kommt es den Angreifern nicht darauf an, ausschlie3lich hochrangige
Regierungsmitarbeiter zu treffen. So ziindete am 10. Januar 2017 ein Selbstmordattentater seinen Sprengsatz in
unmittelbarer Nahe zu einem Arbeitsgebdude des afghanischen Parlaments in Kabul und totete 24 Personen, 70
weitere wurden verletzt. Ferner kam es am 7. Februar 2017 zu einem Selbstmordanschlag vor dem Obersten
Gerichtshof in Kabul, bei dem rund 20 Personen getdtet und weitere 40 verletzt wurden. Bei einem
Selbstmordanschlag in der Nahe der Verwaltungsburos des Prasidentenpalasts in Kabul am 12. April 2017 starben funf
Mitarbeiter; zehn weitere wurden verwundet. Afghanische Mitarbeiter von nationalen und internationalen
Hilfsorganisationen sind ebenfalls Ziel von Anschlagen regierungsfeindlicher Gruppen. Am 24. Januar 2018 wurde in
Jalalabad ein Buro von Save the Children Uberfallen, wobei es zu elf Verletzten kam. Auch Angriffe durch Milizen
politischer Gegner stellen eine Bedrohung dar. Am 10. April 2017 wurden zwei Mitarbeiter der zur Anti-
Korruptionsbehdrde Anti Corruption Justice Center (ACJC) gehtérenden Major Crimes Task Force in Kabul auf offener
StraBe von Unbekannten erschossen, nachdem sie mehrfach Uber Drohungen berichtet hatten. Das ACJC verfolgt
Korruptionsvorwurfe gegen besonders hochrangige Beamte oder Uber besonders hohe Betrage.

Bedrohungslage fur afghanische Zivilisten

Eine Bedrohung fur Leib und Leben von Zivilisten geht insbesondere von Kampfhandlungen zwischen den
Konfliktparteien sowie improvisierten Sprengkdrpern, Blindgangern und Munitionsruckstanden,
Selbstmordanschlagen und komplexen Angriffen auf staatliche Einrichtungen aus. UNAMA verdffentlicht seit 2008
eigene Berichte zum "Schutz von Zivilisten im bewaffneten Konflikt", die Schatzungen von zivilen Opfern der
Auseinandersetzungen enthalten. UNAMA nimmt ausschlie3lich Falle in die Statistik auf, Uber die von mindestens drei
voneinander unabhangigen Quellen berichtet wurde. Fur Vorfdlle in fir die Berichterstattung wenig zuganglichen
Gebieten ist daher von einer nicht mit eingerechneten Dunkelziffer auszugehen. 2017 gab es in Afghanistan nach
UNAMA-Angaben 10.453 zivile Opfer (-9 % im Vergleich zu 2016), davon 7.015 (-11% im Vergleich zu 2016) Verletzte und
3.438 Tote (-2% im Vergleich zu 2016) bei einer konservativ geschatzten Einwohnerzahl Afghanistans von etwa 27
Millionen (andere Schatzungen gehen von 32 Millionen Einwohnern aus). 2017 waren mehr als 43 % der zivilen Opfer
Frauen (359 Tote; 865 Verletzte) und Kinder (861 Tote; 2.318 Verletzte). Der Rickgang der Opferzahlen wird darauf
zurlickgefuhrt, dass 2017 weniger Zivilisten von Kampfhandlungen am Boden betroffen waren. Allerdings stieg die
Zahl von zivilen Opfern bei komplexen Angriffen und Anschlagen um 17 % gegentiber dem Vorjahr.

Im ersten Quartal 2018 gab es 2.258 zivile Opfer (763 Tote, 1.495 Verletzte). Dies entspricht den Opferzahlen im
gleichen Zeitraum 2017. Wahrend die Zahl der Opfer durch Kdmpfe am Boden weiter zurtickging (-15 %), hat sich die



Zahl der zivilen Opfer von komplexen Angriffen und Selbstmordattentaten gegentiber dem gleichen Zeitraum im
Vorjahr verdoppelt. Wahrend die Regierungsgegner laut UNAMA weiterhin mit 65 % flr die meisten zivilen Opfer
verantwortlich waren (42 % zu Lasten der Taliban; 10 % zu Lasten des ISKP, 13 % zu Lasten anderer
regierungsfeindlicher Gruppen), wurden 16 % den Afghan National Defense and Security Forces (ANDSF), 2 %
internationalen Kraften, sowie 2 % weiteren regierungsfreundlichen Gruppen zugeordnet. Im Vergleich zum Vorjahr ist
damit deren Anteil um 23 % gesunken. 11 % fielen nicht zuzuordnendem Kreuzfeuer zwischen den verschiedenen
Gruppen zum Opfer.

Die letzten Jahre haben gezeigt, dass die Taliban zivile Opfer in Stellungnahmen zwar ablehnen, sie aber zumindest
billigend in Kauf nehmen. Anschlage des ISKP richten sich immer wieder auch direkt gegen Zivilisten. Einer erhdhten
Gefahrdung sind zudem diejenigen ausgesetzt, die 6ffentlich gegen die Taliban Position beziehen, wie zum Beispiel
Journalisten und Menschenrechtsverteidiger, oder die in ihrer Lebensweise erkennbar von ihrer islamistischen
Ideologie abweichen, wie zum Beispiel Konvertiten, Angehorige sexueller Minderheiten oder berufstatige Frauen.

Kampfhandlungen am Boden finden vor allem im paschtunisch besiedelten Stiden Afghanistans (vor allem Helmand,
Kandahar, Uruzgan) und Osten des Landes (Nangarhar, Laghman, Kunar) statt. Entsprechend sind die von UNAMA
dokumentierten Zahlen ziviler Opfer in diesen Regionen vergleichsweise hoch: Helmand, Kandahar, Nangarhar und
Uruzgan gehoérten 2017 zu den Provinzen mit den hochsten Opferzahlen.

Das subjektive Sicherheitsempfinden vieler Afghanen bestatigt die regional unterschiedliche Bedrohungslage, wie eine
Umfrage der Asia Foundation ("Afghanistan in 2017 - A Survey of the Afghan People") zeigt. Die Wahrscheinlichkeit,
dass Befragte bei der Frage nach den zwei gré3ten lokalen Problemen auch die Sicherheitslage, Anschlage oder Gewalt
nannten, war in den Provinzen Uruzgan (62,9 %), Faryab (55,5 %) und Farah (52,6 %) am hdochsten, in den Provinzen
Panjshir (3,2 %), Bamyan (1,4 %) und Daikundi (4,3 %) am niedrigsten. In fast allen Regionen wurde Arbeitslosigkeit als
das groRte Problem genannt.

Wahrend zivile Opfer in landlichen Gebieten vor allem auf Kampfhandlungen, Landminen, improvisierte Sprengsatze
und Ubergriffe von nichtstaatlichen Gruppen zuriickzufilhren sind, stellen fiir die stidtische Bevélkerung vor allem
Selbstmordanschlage, komplexe Attacken, gezielte Tétungen und Entfihrungen Bedrohungen dar. Dies gilt besonders
far die Stadt Kabul, wo sich der Hauptsitz der Zentralregierung, ihrer Reprasentanten und zahlreicher staatlicher
Einrichtungen und damit klassische und medienwirksame Ziele der Taliban befinden. Die Provinz Kabul wies in 2017
die hochste absolute Opferzahl unter den afghanischen Provinzen auf; mit 4,4 Millionen Einwohnern hat Kabul
allerdings auch die hdchste Einwohnerzahl. Die Bedrohungslage fur Zivilisten in Kabul lag mit vier zivilen Opfern auf
10.000 Einwohner im Jahr 2017 leicht Gber dem landesweiten Durchschnitt, war aber dennoch weniger angespannt als
in der sudlichen oder der 6stlichen Region.

Im Gegensatz zu den Selbstmordanschldgen und komplexen Attacken der Taliban richten sich vom sogenannten ISKP
(Islamischer Staat in der Provinz Khorasan) durchgefiihrte Anschldge auch unmittelbar gegen Zivilisten, insbesondere
gegen die schiitische Minderheit der Hazara, die auch wegen der Teilnahme afghanischer Schiiten am Kampf gegen
den IS auf Seiten des syrischen Regimes im Brennpunkt des ISKP steht. Landesweit schreibt UNAMA dem ISKP 1.000
zivile Opfer (399 Tote und 601 Verletzte) im Jahr 2017 zu. Die Opferzahlen, die dem ISKP zugeschrieben werden, sind
damit im Jahr 2017 um weitere 11 % gestiegen. Anschldge des ISKP auf Hazara in deren angestammtem
Siedlungsgebiet in der zentralen Hochlandregion sind bislang nicht bezeugt.

Die Haufigkeit von Angriffen auf religiose Statten steigt weiter. UNAMA (Protection of Civilians in Armed Conflicts:
Attacks against Places of Worship, Religious Leaders and Worshippers vom 7. November 2017) dokumentiert im
Zeitraum Januar 2016 bis Anfang November 2017 51 Vorfalle mit 850 Opfern (283 Tote, 577 Verletzte), fast doppelt so
viele wie im Zeitraum 2009 bis 2015. Der tGberwiegende Anteil der Angriffe richtete sich gegen religiose Statten der Shia
(737 Opfer, davon 242 Tote, 495 Verletzte).

Militarische Lage

Seit dem Ende der ISAF-Mission zum Jahreswechsel 2014/15 tragen die afghanischen Streitkrafte (Afghan National
Defense and Security Forces, ANDSF) die Verantwortung fur die Sicherheit in Afghanistan. Die aktuelle Sollstarke
betragt 352.000 Soldaten (Afghan National Army, ANA) und Polizisten (Afghan National Police, ANP) zuzlglich 30.000
Afghan Local Police (ALP). Die Stellen der ANA sind zu etwa 86 %, die der ANP zu etwa 95 % besetzt. Aufgrund von
FUihrungsmangeln, unzureichender Ausbildung und des standigen Einsatzes ihrer Spezialkrafte ohne ausreichende



Ruhephasen stehen die afghanischen Sicherheitskrafte unter dul3erster Anspannung.

Seit dem Abzug des Grof3teils der internationalen Truppen bei Beendigung der ISAF-Mission agieren die
Aufstandischen mit grolRerer Bewegungsfreiheit. Mit rund 20 unterschiedlichen Gruppierungen findet sich in
Afghanistan die héchste Konzentration an bewaffneten Widerstands- und Terrororganisationen weltweit. Die starkste
Kraft der Aufstandischen bilden weiterhin die Taliban. Sie versuchen den Einfluss in ihren Kernraumen - paschtunisch
gepragten landlichen Gebieten, vornehmlich in den Provinzen Helmand, Kandahar, Uruzgan und zunehmend auch
Farah im Westen und Suden sowie Kunduz und Faryab im Norden - zu konsolidieren und auszuweiten. Nach
Einschatzungen zum Jahresende 2017 Uben die Taliban in 39 der 408 Distrikte Afghanistans die alleinige Kontrolle aus.
In 123 Distrikten Uben sie trotz fortdauernder Prasenz von staatlichen Sicherheitskraften und Verwaltungsstrukturen
Einfluss aus. Nach einem abweichenden Schema stufte der US-Special Inspector General for Afghanistan
Reconstruction (SIGAR) im Januar 2018 12 Distrikte als von Aufstandischen kontrolliert, 45 als beeinflusst und 120 als
umstritten ein. Demnach leben 64 % der Bevélkerung im Einflussbereich der Regierung, 12 % im Einflussbereich der
Aufstandischen und 24 % in umstrittenen Gebieten. Weitere Quellen arbeiten mit anderen Methoden und

Kategorisierungen, kommen aber zu ahnlichen Ergebnissen.

Nach Einschatzung der NATO lasst sich die gegenwartige militdrische Lage als Patt beschreiben. Die Initiative ergreifen
aber bisher noch, wie in einem asymmetrischen Konflikt nicht unulblich, primar die Aufstandischen. Es gelingt den
Taliban oft fiir langere Zeitrdume, wichtige UberlandstraBen zu blockieren. Die Einnahme einer Provinzhauptstadt

konnten sie allerdings - abgesehen von einem kurzen Eindringen in Kundus im Jahr 2015 - bislang nicht erreichen:

Alle 34 Provinzhauptstadte befinden sich weiterhin unter der Kontrolle der Regierung. 2017 und zu Beginn des Jahres
2018 konzentrieren sich die Angriffe der Taliban vielmehr auf einzelne Distriktzentren in den Provinzen Farah,
Kandahar, Ghor, Faryab, Paktiya, die zum Teil von den ANDSF zurickgewonnen werden konnten. Auch die

Aufstandischen mussten in den vergangenen Jahren hohe Verluste verzeichnen.

Als weiterer Faktor sind seit 2015 militante Gruppen hinzugekommen, die sich zum ISKP bekennen und in einzelnen
Distrikten in den Provinzen Nangarhar und Kunar die Kontrolle bzw. Einfluss austben. Hinzu kommen Gruppen, die
sich zum ISKP bekennen, in den ndérdlichen Landesteilen, insbesondere in der Provinz Jowzjan. Hier kommt es

regelmalig zu ZusammenstoRen zwischen dem ISKP und den Taliban.
Folter

Afghanistan ist Vertragsstaat der Convention against Torture and Oth

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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