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Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Puck und die Hofrate Dr. Handschke, Dr.
Baur, Dr. Nowakowski und Dr. Hinterwirth als Richter, im Beisein des SchriftfUhrers Mag. Grubner, Uber die
Beschwerde des AB in G, vertreten durch Dr. Josef Lindlbauer, Rechtsanwalt in 4470 Enns, Brauergasse 3, gegen den
Bescheid des Bundesministers fur Justiz vom 20. Juni 1995, ZI. 423.089/9-V6/1995, betreffend Ausgang gemal3 § 147
StVG, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Der Bund (Bundesministerium fur Justiz) hat dem Beschwerdefihrer Aufwendungen in der Hoéhe von S 12.500,--
binnen zwei Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Der Beschwerdefiihrer verbut seit dem 1. Dezember 1987 Freiheitsstrafen in der Gesamtdauer von mehr als 17
Jahren. Das Strafende fallt unter Berucksichtigung der Amnestie 1995 auf den 24. Februar 2003. Die zeitlichen
Voraussetzungen fUr eine bedingte Entlassung nach 8 46 Abs. 1 StGB waren am 24. September 1994, diejenigen fur
eine bedingte Entlassung nach § 46 Abs. 2 StGB waren seit 3. September 1997 erfullt. Der Beschwerdefiihrer wurde -
nach der vom Berichter bei seinem anwaltlichen Vertreter eingeholten Auskunft - bisher jedoch nicht entlassen.

Mit dem angefochtenen Bescheid gab die belangte Behdrde der Administrativbeschwerde des Beschwerdefihrers
gegen die Entscheidung des Leiters der Justizanstalt G. vom 19. Dezember 1994, einem vom Beschwerdefiihrer am 8.
Dezember 1994 gestellten Ansuchen um Ausgang gemafd § 147 StVG in der Dauer von funf Tagen nicht stattzugeben,
gemal § 121 Abs. 1 StVG in Verbindung mit 8 66 Abs. 4 AVG 1991 und 88 145, 147 Abs. 1 StVG nicht Folge.


file:///
https://www.jusline.at/gesetz/stvg/paragraf/147
https://www.jusline.at/gesetz/stgb/paragraf/46
https://www.jusline.at/gesetz/stgb/paragraf/46
https://www.jusline.at/gesetz/stvg/paragraf/147
https://www.jusline.at/gesetz/stvg/paragraf/121
https://www.jusline.at/gesetz/avg/paragraf/66

In der Begriindung dieser Entscheidung fuhrte die belangte Behérde unter anderem aus, der Beschwerdefuhrer werde
seit 1. Dezember 1993 im Entlassungsvollzug angehalten. Seine bedingte Entlassung gemald § 46 Abs. 1 StGB zum 24.
September 1994 sei mit Beschlu3 des Vollzugsgerichtes vom 31. Marz 1995 im wesentlichen unter Hinweis auf
generalpraventive Bedenken abgelehnt worden. Die zeitlichen Voraussetzungen fur eine bedingte Entlassung gemal3 §
46 Abs. 2 StGB werde der Beschwerdefihrer (erst) am 3. September 1997 erfullt haben. GemafR§ 145 StVG beginne der
Entlassungsvollzug je nach dem Ausmald der zu vollziehenden Freiheitsstrafe drei bis zwolf Monate vor der
voraussichtlichen Entlassung. Sei der Anstaltsleiter der Auffassung, dal8 der Strafgefangene voraussichtlich bedingt
entlassen werde, so sei der Zeitpunkt der voraussichtlichen bedingten Entlassung maRgebend. Wenn 8 147 StVG
Ausgange der vom Beschwerdefuhrer beantragten Art "wahrend des Entlassungsvollzuges" vorsehe, so werde auf
letzteren damit "insofern" abgestellt, als nur in dem Zeitraum - bezogen auf die voraussichtliche Entlassung -, fur den

der Entlassungsvollzug vorgesehen sei, bei Vorliegen der Gbrigen Voraussetzungen Ausgange zu gewahren seien.
Hieran anschlieBend fihrte die belangte Behérde aus:

"In Anbetracht der, in dem die bedingte Entlassung gemaR 8 46 Abs. 1 StGB ablehnenden BeschluR des
Landesgerichtes Steyr dargelegten massiven generalpraventiven Bedenken, die gemaRR 8 46 Abs. 3 StGB bei jeder
Entscheidung Uber eine bedingte Entlassung - sohin auch bei der kanftig frihestens am 3.9.1997 zu fallenden
Entscheidung nach 8 46 Abs. 2 StGB - berucksichtigt werden mussen, ist auch nach Ansicht des Bundesministeriums
far Justiz ein moglicher Termin fur eine bedingte Entlassung zur Zeit nicht vorhersehbar. Die Entscheidung des
Anstaltsleiters, den begehrten Ausgang nicht zu gewahren, war daher zutreffend; dies schon im Hinblick darauf, daf3
mit einer vorzeitigen Entlassung des Beschwerdefiihrers allenfalls friihestens ab 3.9.1997 gerechnet werden kann.

Bei der gegebenen Sach- und Rechtslage war daher auf das Ubrige Vorbringen und die Beweisanbote des
Beschwerdefiihrers nicht mehr einzugehen."

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde, Uber die der Verwaltungsgerichtshof nach Vorlage der
Akten und Erstattung einer Gegenschrift durch die belangte Behdérde erwogen hat:

Der Beschwerdefiihrer macht im wesentlichen geltend, aus der von der belangten Behdrde nicht in Zweifel gezogenen
Tatsache, dal3 er sich im Entlassungsvollzug befinde, ergebe sich, dal3 die in8& 147 Abs. 1 StVG normierte
Voraussetzung "wahrend des Entlassungsvollzuges" erflllt und die Abweisung seines Ansuchens ohne Prufung der
Ubrigen Voraussetzungen fir einen Ausgang nach § 147 Abs. 1 StVG daher rechtswidrig sei.

Dem halt die belangte Behdrde in der Gegenschrift unter anderem entgegen, der Beschwerdeflhrer sei vor dem
Inkrafttreten der maf3geblichen Teile der StVG-Novelle 1993, BGBI. Nr. 799, am 1. Janner 1994 (jedoch, wie
hinzuzufigen ist, nach deren Kundmachung am 26. November 1993) in den Entlassungsvollzug Uberstellt worden, was
nach der damaligen Fassung des § 147 StVG noch nicht zur Gewahrung von Ausgangen im Sinne dieser Gesetzesstelle
habe fihren kénnen. Der Beschwerdeflhrer sei auch nach dem Inkrafttreten der Novelle im Entlassungsvollzug
geblieben, "obwohl" nach 8 147 StVG in der Fassung dieser Novelle "Ausgange bereits im Entlassungsvollzug (gemeint:
wahrend dessen gesamter Dauer) gewahrt werden kdnnen". Aus "dieser (formalen) Belassung" im Entlassungsvollzug
durfe der Beschwerdefuhrer aber nicht das Recht ableiten, "ohne jegliche Bertcksichtigung des Zeitpunktes einer zu
erwartenden Entlassung Ausgange nach § 147 StvG n.F."

zu erhalten.

Der belangten Behorde sei bewuRt, daR im Entlassungsvollzug gewahrte Lockerungen dem Strafgefangenen gemal3 §
145 Abs. 3 StVG (in der Fassung der Novelle BGBI. Nr. 605/1987) nicht bloR deshalb, weil die bedingte Entlassung in der
Folge abgelehnt worden sei, entzogen werden dirften. "Lediglich Ausgdange nach § 147 StVG n.F." kénnten "nach der
von der belangten Behdérde vorgenommenen Gesetzesauslegung frihestens zwolf Monate vor der voraussichtlichen
(allenfalls bedingten) Entlassung gewahrt werden". Eine andere Auslegung sei im Hinblick auf die dem Gesetz
entnehmbaren Zwecke solcher Ausgdnge "wenig sinnvoll". Dem Beschwerdefihrer kdnnte somit "frihestens ab 3.
September 1996 Ausgdnge nach & 147 StVG n.F. gewahrt werden". Da "die zeitlichen Voraussetzungen fir die
Gewdhrung von Ausgangen nach § 147 StVG n.F." beim Beschwerdeflhrer nicht gegeben seien, sei die belangte
Behorde zu Recht auf sein weiteres Vorbringen und seine Beweisanbote nicht eingegangen.

Strittig ist somit die Auslegungsfrage, ob im Falle einer nachtraglichen Widerlegung der vom Anstaltsleiter der
Uberstellung eines Strafgefangenen in den Entlassungsvollzug zugrunde gelegten (gilinstigen) Einschitzung seiner
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Aussichten auf eine bedingte Entlassung durch spatere Entscheidungen des Vollzugsgerichtes in bezug auf den
Anspruch auf Ausgange nach 8 147 Abs. 1 StVG die gleichen Grundsatze gelten wie nach8 145 Abs. 3 StVG fur
"Lockerungen". Der Verwaltungsgerichtshof hat sich mit dieser Frage in seinem Erkenntnis vom 11. Dezember 1997, ZI.
96/20/0630, auseinandergesetzt und sie aus den dort dargestellten Griinden, auf die gemalR8 43 Abs. 2 VwGG
verwiesen wird, bejaht.

Daraus folgt nicht, wie die belangte Behorde in der Gegenschrift anzunehmen scheint, ein Recht auf Ausgange "ohne
jegliche Beriicksichtigung" des Zeitpunktes der (nach dem aktuellen, von demjenigen bei der Uberstellung des
Strafgefangenen in den Entlassungsvollzug allenfalls abweichenden Wissensstand) zu erwartenden Entlassung. Diese
Berucksichtigung hat im Rahmen der Prifung der mit dem Ausgang verfolgten Zwecke am gesetzlichen Mal3stab hiefir
("zur Vorbereitung auf das Leben in Freiheit und zur Ordnung seiner Angelegenheiten") stattzufinden, was nach Lage
des Falles auch dazu fihren kann, dafl3 der Ausgang trotz Erfullung der Ubrigen Voraussetzungen nicht zu gewahren ist.
Dabei ist jedoch einerseits zu berlcksichtigen, dal der Neuregelung durch die StVG-Novelle 1993, wie im
Vorerkenntnis naher dargelegt, die ausdriickliche Absicht zugrunde lag, Ausgange nach § 147 Abs. 1 StVG schon zu
Beginn des Entlassungsvollzuges, also - abgesehen von der Frage einer Fehleinschatzung des Entlassungszeitpunktes
bei der Uberstellung in den Entlassungsvollzug - bis zu zw6lf Monate vor der voraussichtlichen Entlassung und nicht
erst bei deren "Bevorstehen" zu ermoglichen. Andererseits wird auf die aus der Regelung flr "Lockerungen" in § 145
Abs. 3 StVG ableitbaren Wertungen des Gesetzgebers Bedacht zu nehmen sein, die etwa einem abrupten Abbruch
einer im Entlassungsvollzug durch Ausgange gemal § 147 Abs. 1 StVG begonnenen AnknUpfung oder Erneuerung
sozialer Kontakte zur Vorbereitung auf das Leben in Freiheit nach einer die bedingte Entlassung vorerst ablehnenden
Entscheidung des Vollzugsgerichtes in der Regel entgegenstehen werden.

Die belangte Behdérde handelte aber jedenfalls rechtswidrig, wenn sie den Sachverhalt nicht unter diesen
Gesichtspunkten prufte, sondern ihrer Entscheidung - wie sie in der Gegenschrift bekraftigt - die Ansicht zugrunde
legte, der im Entlassungsvollzug angehaltene Beschwerdefihrer erfille nicht "die zeitlichen Voraussetzungen" fir die
Gewadhrung eines Ausganges nach § 147 Abs. 1 StVG.

Der angefochtene Bescheid war daher gemalR& 42 Abs. 2 Z. 1 VWGG wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes
aufzuheben.

Da die Schriftsatze der Parteien des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens und die dem Verwaltungsgerichtshof
vorgelegten Akten des Verwaltungsverfahrens erkennen lassen, dal3 die mindliche Erdrterung eine weitere Klarung
der Rechtslage nicht erwarten 13[3t, und Art. 6 Abs. 1 MRK dem nicht entgegensteht, konnte gemaR § 39 Abs. 2 Z. 6
VwGG von der beantragten Verhandlung abgesehen werden.

Der Ausspruch Uber den Aufwandersatz grindet sich auf die §§8 47 ff VWGG in Verbindung mit der Verordnung BGBI.
Nr. 416/1994.
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