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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Prasident Dr. Jabloner und die Hofrate Dr. Novak, Dr. Mizner,
Dr. Bumberger und Dr. Stoberl als Richter, im Beisein des SchriftfUhrers Dr. Binder-Krieglstein, Uber die Beschwerde
der B AG in W, vertreten durch Dr. Julius Brandle, Rechtsanwalt in Dornbirn, Dr. WaibelstraBe 10, gegen den Bescheid
der  Vorarlberger Landesregierung vom  10. September 1996, ZI. IVe-223/306-95,  betreffend
landschaftsschutzrechtliche Bewilligung, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Das Land Vorarlberg hat der Beschwerdefthrerin Aufwendungen in der Hohe von S 12.800,-- binnen zwei Wochen bei
sonstiger Exekution zu ersetzen. Das Mehrbegehren wird abgewiesen.

Begriindung

Mit dem im Instanzenzug ergangenen Bescheid der Vorarlberger Landesregierung vom 10. September 1996 wurde der
Beschwerdefiihrerin die Landschaftsschutzbewilligung zur Errichtung eines Verkaufsmarktes auf einem naher
beschriebenen Grundstick in Dornbirn versagt. Hiezu wurde - nach Wiedergabe des Verfahrensganges - im
wesentlichen ausgefuhrt, aus dem Landschafts- und Grinraumkonzept der Stadt Dornbirn und den diesem Konzept
zugrundeliegenden Unterlagen ergebe sich, da das in Rede stehende Grundstuck in einer Flache gelegen sei, die als
"siedlungsgliedernde Freiflache" ausgewiesen sei. Bei dieser Flache handle es sich um eine grolRere
zusammenhangende Freiflache, die eine wichtige hofnahe Landwirtschaftsflache darstelle und auch langerfristig nicht
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Uberbaut werden solle. Als "griine Lunge" besitze sie eine wichtige kleinklimatische Ausgleichswirkung, sie vernetze die
Siedlungsgebiete mit der umgebenden Erholungslandschaft und weise selbst ein hohes Erholungspotential auf. Im
einzelnen ergebe sich aus den dem Landschafts- und Grinraumkonzept zugrundeliegenden Unterlagen folgendes:

"l. Bestandsanalyse:
Hauptbericht:

Bei Betrachtung des Landschafts- und Siedlungsraumes von Dornbirn fallt auf, da die grofRen, das Siedlungsgebiet
umschlieBenden Grunrdume (Dornbirner Ried im Westen, Hangbereich im Osten) miteinander Uber verschiedene
Leitlinien zu einem Grinsystem verbunden sind. Dieses Grunsystem ist nicht vollstandig im Sinne eines griinen Netzes,
das Aufenthalts- und Erholungsbereiche im Freien, Naturflichen und landwirtschaftliche Produktionsflachen
miteinander 6kologisch, funktionell und gestalterisch verspannt.

Der Stadtteil Wallenmahd-Bremenmahd hat ein sehr hohes Entwicklungspotential.

Neben dem dulReren Siedlungsrand sind vor allem im Wallenmahd die inneren Siedlungsgrenzen zu ordnen. Derzeit
besteht hier eine Vielzahl zum Teil grof3flachiger, im rechtsgtltigen Flachenwidmungsplan als Freifldche-Freihaltegebiet
gewidmeter, landwirtschaftlich genutzter Flichen. Ahnlich wie die Grin- und Freiflichen entlang des Haselstauder
Baches erfiillen diese Flachen die Funktion einer Griinbriicke zwischen Ried und dem steil abfallenden Breiter Berg. Sie
unterliegen einem starken Nutzungsdruck. Die derzeitige Absicherung durch den Flachenwidmungsplan ist durch
Baulanderweiterungen gefahrdet. Zur Erschliefung eines dufl3eren Gringurtels um das Stadtgebiet ist die Erhaltung
dieser Freiflachen erforderlich.

Im Gebiet des stdlichen Hatlerdorfs am Siedlungsrand bzw. im gewidmeten Bauland befinden sich hochwertigste
Landwirtschaftsbdden, die mit groBer Wahrscheinlichkeit der Landwirtschaft auf Dauer entzogen werden. Fir diese
ertragreichen Boden sind daher vorrangig MalRnahmen zum landwirtschaftlichen Flachenschutz zu empfehlen.

Ein Hauptziel des Landschafts- und Grunraumkonzeptes fur die Stadt Dornbirn ist die ausreichende Versorgung der
Bevolkerung mit Grinflachen. Insbesondere ist zu untersuchen, ob und inwiefern die bestehenden Griinanlagen den
unterschiedlichen Nutzungs- und Erholungsansprichen gerecht werden und wo es im Stadtgebiet Defizite
quantitativer und/oder qualitativer Art gibt. Der Grinflachenbestand ist somit dem Grinflachenbedarf der in den
letzten Jahren stark gewachsenen Stadt Dornbirn gegenuber zu stellen.

Die bestehenden (bzw. noch vorhandenen) Elemente bilden die Ansatzpunkte fur die kinftige Granflachenstruktur.
Eine dieser wirksamen griinen Leitlinien der Griinraumvernetzung stellt das System Fallbach/Kuferbach/Landgraben,
im Hatlerdorf dar. Von groRBer Bedeutung fur die innere Gliederung sind Freiflaichen innerhalb und am Rand des
Siedlungsgebietes. Die Hauptelemente des Dornbirner Grinsystems sind somit unter anderem Grunzuge und
Grlnkeile, die den Hang- und Talbereich miteinander vernetzen bzw. Landschafts- und Siedlungsraum wirksam
miteinander verzahnen, Grunverbindungen, die die genannten Bereiche kleinrdumig miteinander vernetzen, sowie
Grunflachen.

Planunterlagen:

Aus den dem Hauptbericht zugrunde liegenden Planunterlagen ist ersichtlich, daf3 es sich bei dem Grundstlick Gst-Nr.
5077, KG Dornbirn, um den Biotoptyp Intensivgrinland, Ackerland handelt. Alle anderen, dieses Grundsttick
umgebenden Grundstticke unterliegen demselben Biotoptyp.

Il. Planung:

Die Hauptelemente des Dornbirner Grinsystems sind: der landschaftliche Gringlrtel um die stadtischen und
dorflichen Siedlungsgebiete, mit landwirtschaftlicher Nutzung und zugleich groBer Bedeutung als 6kologischer
Ausgleichsraum und Naherholungsgebiet; Grinkeile als landschaftliche Leitstrukturen der Griinraumvernetzung
zwischen Tal- und Berggebieten bzw. der Kulturlandschaft und dem Siedlungsraum; ein engerer Grinring um das
Stadtzentrum mit radialen Anbindungen nach auBBen; ein mittlerer Grinring, der den Griinzug Dornbirner Ache sowie
die innerstadtischen FlieBgewdasser (Fischbach, Mdullerbach) einbindet und mit den Grinflaichen am Hangful
(Steinebach, Zansenberg, Juchen) zusammenschlieBt; die stadtteilbezogenen Grinflachen, Stadtteilpark,
Hauptgrinverbindungen (unter Einschlul} von Rad- und FuBwegverbindungen sowie durch Straflen), welche die
Elemente des Griinsystems und die Stadtteilzentren miteinander vernetzen.



Die Kulturlandschaft zwischen den Siedlungsgebieten und Naturvorrangflachen ist als Hauptlandwirtschaftsgebiet zu
sichern und im Sinne einer flachendeckenden umweltschonenden Landwirtschaft weiterzuentwickeln. Die
Siedlungsausdehnung auf Kosten der Landwirtschaft sollte weitestgehend gestoppt bzw. stellenweise moglichst
zuriickgenommen werden. Im Bereich Wallenmahd und Bachmahdle sind in der naheren Umgebung von
Vollerwerbsbetrieben Mdglichkeiten zur Riickwidmung in Landwirtschaftsflache zu prifen.

Grlnkeile, die eine 6kologische und gestalterische Verzahnung des Landschaftsraumes mit dem Siedlungsgebiet sowie
eine Verbindung zwischen unterschiedlichen Kulturlandschaftstypen (z.B. des Talraumes und des Hangbereiches)
bewirken, sind als gréBere, zusammenhangende Freiflachen zu sichern. Im einzelnen ist die Sicherung unter anderem
folgenden Grunkeiles (Grlnbrucke) anzustreben: Hangful? des Breiten Bergs und die vielfaltige Kulturlandschaft in
Steinen (Bachsystem Fallbach-Kiferbach). Fir die 6kologische Vernetzung, aber auch zur Verknupfung des Erholungs-
mit dem Siedlungsraum sind die Grinkeile vom Hatlerried in Richtung Hatlerdorf und das Bachmahdle von groRer

Bedeutung."

Durch die Errichtung des von der Beschwerdefihrerin beantragten Verkaufsmarktes wirden - wie sich aus dem
Landschafts- und Grinraumkonzept der Stadt Dornbirn ergebe - folgende Interessen des Landschaftsschutzes

verletzt:

o Verlust einer groBeren zusammenhangenden Freiflache, die
eine wichtige hofnahe Landwirtschaftsflache sei.

o Verlust einer Flache, die als "griine Lunge" eine wichtige

kleinklimatische Ausgleichswirkung besitze, die Siedlungsgebiete mit der umgebenden Erholungslandschaft vernetze

und selbst ein hohes Erholungspotential aufweise.

o Verlust einer Flache, die die Funktion einer Grinbrucke

zwischen dem Ried und dem steil abfallenden Breiten Berg besitze.

o Verlust einer Flache, die den dufBeren Gringurtel um das Stadtgebiet erschliefe.

Diese Verletzungen von Interessen des Landschaftsschutzes lieRen sich nicht durch Bedingungen, Auflagen oder eine
Befristung der beantragten Bewilligung beseitigen, weil sie mit der Errichtung eines Gebdudes auf dem genannten
Grundstiick verbunden seien. Offentliche Interessen, die an der Errichtung des beantragten Verkaufsmarktes
bestiinden und die die Interessen des Landschaftsschutzes Uberwiegen kdnnten, seien weder vorgebracht worden,

noch der Behérde bekannt.
Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde.

Die belangte Behdrde legte die Akten des Verwaltungsverfahrens vor und erstattete eine Gegenschrift, in der sie die

kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde beantragte.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Gemal 8 1 Abs. 1 des - im vorliegenden Fall anzuwendenden -
Landschaftsschutzgesetzes, LGBI. Nr. 1/1982 i.d.F.

LGBI. Nr. 22/1988, ist die Vorarlberger Landschaft nach den Bestimmungen dieses Gesetzes zu schitzen und zu
pflegen.

Gemal 8 1 Abs. 2 leg. cit. ist im Sinne dieses Gesetzes
a)

Landschaftsschutz die Abwehr von Eingriffen, die geeignet sind, die Landschaft zu beeintrachtigen, zu verunstalten
und zu schadigen oder den Naturgenul3 zu storen;

b)

Landschaftspflege die Erhaltung und Gestaltung der Landschaft in ihrer Eigenart und die Sanierung landschaftlicher
Schaden.

Gemal § 3 Abs. 1 lit. a leg. cit bedurfen die Errichtung und die im Hinblick auf die Interessen des Landschaftsschutzes



wesentliche Anderung von Bauwerken (§ 2 lit. e Baugesetz) mit einer Uberbauten Fliche von mehr als 800 m2 oder - in
Gebieten, fur die kein Bebauungsplan Gber die Hohe besteht - mit einer Traufen- oder Gesimshdhe von mehr als 12 m,
sofern sie nicht nach anderen Bestimmungen dieses Gesetzes bewilligungspflichtig sind, einer Bewilligung.

Gemall § 10 Abs. 1 leg. cit. darf die Bewilligung nur erteilt werden, wenn Gewahr besteht, dal3 Interessen des
Landschaftsschutzes nicht verletzt werden.

Die Bewilligung darf gemall 8 10 Abs. 2 leg. cit. nicht versagt werden, wenn sich die Hinderungsgrinde durch
Bedingungen, Auflagen oder eine Befristung der Bewilligung ... beseitigen lassen. Eine Bewilligung darf trotz Verletzung
von Interessen des Landschaftsschutzes dann erteilt werden, wenn andere offentliche Interessen Uberwiegen. In
einem solchen Fall ist durch Bedingungen oder Auflagen die Verletzung von Interessen des Landschaftsschutzes in
moglichst geringem Ausmal3 zu halten.

Die Beschwerdeflihrerin bestreitet nicht die Bewilligungspflicht des beabsichtigten Verkaufsmarktes auf einer
Uberbauten Flachen von 918,6 m2 im Grunde des § 3 Abs. 1 lit. a leg. cit. Sie bringt vielmehr vor, die belangte Behérde
habe ihr die beantragte Bewilligung ohne Einholung eines Gutachtens eines Sachverstandigen fir Landschaftsschutz
zu Unrecht versagt; der angefochtene Bescheid sei ausschlieRlich auf die Argumentation der Stadt Dornbirn gestitzt
worden, die sich allerdings auf raumplanerische Aspekte beziehe und nicht auf Aspekte des Landschaftsschutzes. Das
in Rede stehende Grundstuck liege im Ubrigen an der B 190 und sei als Baumischgebiet gewidmet. Es sei weder
historisch, gesellschaftlich, strukturell oder morphologisch bedeutsam. Es befinde sich in einem fast ausschlief3lich
monofunktional genutzten Gebiet; die beantragte Nutzung bedeute keineswegs eine Barriere zur stadtischen
Morphologie und Infrastruktur.

Mit ihrem Vorbringen ist die BeschwerdefUhrerin im Ergebnis im Recht.

Ausgehend von der oben dargestellten Rechtslage werden Interessen des Landschaftsschutzes im Sinne des § 10 Abs.
1 leg. cit. durch ein Vorhaben (nur) dann verletzt, wenn dieses zu einer Beeintrachtigung, zu einer Verunstaltung oder
zu einer Schadigung der Landschaft oder zu einer Stérung des mit dieser verbundenen Naturgenusses fuhrt. Den
entscheidenenden Gesichtspunkt im Landschaftsschutzverfahren bilden asthetische Momente, wobei § 1 Abs. 2 lit. a
leg. cit. eine Abstufung der Landschaftseingriffe nach Art und Ausmal} der bewirkten dsthetischen Veranderung
vornimmt (vgl. das hg. Erkenntnis vom 6. Mai 1996, ZI. 91/10/0129).

Demgegenilber hat die belangte Behdrde eine Verletzung von Interessen des Landschaftsschutzes durch das
Vorhaben der Beschwerdefiihrerin aufgrund von - aus der Sicht der Raumplanung beachtenswerten - Umstanden als
gegeben erachtet, ohne jedoch auf die entscheidende Frage einzugehen, ob und inwieweit damit auf die umgebende
Landschaft im Sinne des § 1 Abs. 2 lit. a leg. cit. dsthetisch nachteilig eingewirkt wird. Weder der Verlust einer grof3eren
zusammenhangenden Freifldche, die eine wichtige hofnahe Landwirtschaftsflache ist, noch der Verlust einer Flache,
die als "grine Lunge" eine wichtige kleinklimatische Ausgleichswirkung besitzt, die Siedlungsgebiete mit der
umgebenden Erholungslandschaft vernetzt und selbst ein hohes Erholungspotential aufweist, noch auch der Verlust
einer Flache, die die Funktion einer Grinbricke zwischen dem Ried und dem steil abfallenden Breiten Berg besitzt,
noch der Verlust einer Flache, die den duReren Gringtrtel um das Stadtgebiet erschliel3t, bedeutet fiir sich bereits eine
asthetisch nachteilige Veranderung der Landschaft im dargelegten Sinn bzw. eine Stérung des Naturgenusses.

Indem die belangte Behdrde dies verkannte, hat sie den angefochtenen Bescheid mit Rechtswidrigkeit seines Inhaltes
belastet, was gemal § 42 Abs. 2 Z. 1 VWGG zu seiner Aufhebung zu fihren hatte.

Aus Grinden der Verfahrensdkonomie sieht sich der Verwaltungsgerichtshof fir das fortgesetzte Verfahren dazu
veranlal3t, auf seine Judikatur zu verweisen (vgl. nochmals das hg. Erkenntnis vom 6. Mai 1996 und die hier zitierte
Vorjudikatur), wonach die Klarung der Frage, ob durch die Verwirklichung eines Projektes Interessen des
Landschaftsschutzes beeintrachtigt wiirden, d.h. ob im Sinne des § 1 Abs. 2 lit. a LSchG 1982 ein Eingriff herbeigefihrt
wlrde, der die Landschaft beeintrachtigt, verunstaltet, schadigt oder den NaturgenuB stdrt, eine entsprechende
Beschreibung der Landschaft vom asthetischen Standpunkt oder des etwa durch das Vorhandensein bestimmter Tiere
oder Pflanzen mit ihr verbundenen Naturgenuflles sowie die fachliche Beurteilung des beabsichtigten Eingriffes in
Ansehung seiner Eignung, die Landschaft zu beeintrachtigen, zu verunstalten oder zu schadigen oder den NaturgenuR
zu stdren, voraussetzt. Dies ist auch Gegenstand des Beweises durch Sachverstandige, die aufgrund ihres Fachwissens
ein Urteil (Gutachten) darUber abzugeben haben.
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Erst eine auf hinreichenden Ermittlungsergebnissen - insbesondere auf sachverstandiger Basis - beruhende,
groRraumige und umfassende Beschreibung der verschiedenartigen Erscheinungen der Landschaft erlaubt es, aus der
Vielzahl jene Elemente herauszufinden, die der Landschaft ihr Geprage geben und daher vor einer Beeintrachtigung
bewahrt werden mussen. Fur die Losung der Frage, ob das solcherart ermittelte Bild der Landschaft durch das
beantragte Vorhaben nachteilig beeinflul3t wird, ist dann entscheidend, wie sich dieses Vorhaben in das vorgefundene
Bild einflgt (vgl. z.B. das hg. Erkenntnis vom 29. Mai 1995, ZI. 93/10/0093, und die hier zitierte Vorjudikatur).

Ohne eine ausreichende Landschaftsbeschreibung und darauf aufbauende Feststellungen Uber das Gewicht der
Landschaftseingriffe ist auch eine Abwagung mit konkurrierenden anderen 6ffentlichen Interessen im Sinne des § 10

Abs. 2 leg. cit. nicht moglich.

Die Kostenentscheidung grindet sich auf die 88 47 ff VwGG i. V.m. der VerordnungBGBI. Nr. 416/1994. Das
Stempelgebihren betreffende Mehrbegehren war abzuweisen, weil der Mehraufwand zur zweckentsprechenden

Rechtsverfolgung nicht erforderlich war.
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