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L8300 Wohnbauforderung, Wohnhaussanierung
Norm

B-VG Art7 Abs1

Wr Wohnbauférderungs- und WohnhaussanierungsG 1989 82, §20, 860 Abs5
VfGG 87 Abs2

Leitsatz

Verletzung im Gleichheitsrecht auf Grund gesetzwidriger BerUcksichtigung von Pflegegeldbeziigen als Einkommen bei
der Berechnung der Wohnbauhilfe
Spruch

I. Die BeschwerdefUhrerin ist durch das angefochtene Erkenntnis im verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht auf
Gleichheit aller Staatsburger vor dem Gesetz verletzt worden.

Das Erkenntnis wird aufgehoben.

Il. Das Land Wien ist schuldig, der Beschwerdeflhrerin zuhanden ihres Rechtsvertreters die mit € 2.616,- bestimmten
Prozesskosten binnen 14 Tagen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung
Entscheidungsgrinde
l. Sachverhalt, Beschwerde und Vorverfahren

1. Die Beschwerdefuhrerin ist dsterreichische Staatsburgerin und stellte am 5. Dezember 2017 den Antrag auf
Gewadhrung einer Wohnbeihilfe bzw auf Verlangerung der Gewahrung der Wohnbeihilfe gemald 8861, 61a Wiener
Wohnbauférderungs- und Wohnhaussanierungsgesetz 1989 (WWFSG).

2. Mit Bescheid des Magistrates der Stadt Wien vom 8. Mai 2018 wurde der Antrag abgewiesen. Die gegen diesen
Bescheid erhobene Beschwerde wies das Verwaltungsgericht Wien durch einen Landesrechtspfleger mit Erkenntnis
vom 27. Dezember 2018 ab. Nach Vorstellung erkannte das Verwaltungsgericht Wien mit dem nunmehr in Beschwerde
gezogenen Erkenntnis vom 14. Marz 2019 zu Recht, dass der Beschwerdefuhrerin Wohnbeihilfe in der Hohe von
monatlich € 37,23 gewahrt werde. Die - gesamte - Begriindung dieses Erkenntnisses lautet wie folgt:

"Entscheidungsgrinde

Gemall 8§20 WWFSG 1989 ist der Mieterin, der durch eine Wohnung, deren Errichtung im Sinne des ersten
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Hauptstlckes gefordert wurde, durch den Woh-nungsaufwand unzumutbar belastet wird, auf Antrag mit Bescheid
Wohnbeihilfe zu gewadhren, sofern sie ausschlieBlich diese Wohnung zur Befriedigung ihres dringendes
Wohnbedurfnisses regelmalig verwendet. Die Wohnbeihilfe ist in der Hohe zu gewahren, die sich aus dem
Unterschied zwischen zumutbarer und der in Abs4 und 5 naher bezeichneten Wohnungsaufwandbelastung je Monat
ergibt; bei Wohnungen deren Nutzflache die im 8§17 Abs3 WWFSG 1989 genannten Grenzwerte flr die angemessene
Wohnnutzflache Ubersteigt, ist der Berechnung der Wohnung nur jener Teil der Wohnungsaufwandbelastung zu
Grunde zu legen, der dem Verhéltnis der angemessenen zur tatsachlichen Wohnnutzflache entspricht. Die naheren
Bestimmungen Uber die zumutbare Wohnungsaufwandbelastung hat die Landesregierung durch VO zu treffen.

Zum Einkommen:

Gemal 82 Z14 WWFSG 1989 gelten als Einkommen, das Einkommen gemal 82 Abs2 Einkommensteuergesetz 1988
vermehrt um die bei der Einkommensermittlung abgezogenen Betrdge gemaR 8818, 34 Abs1 und 5 und 8 des
Einkommensteuergesetzes 1988, die steuerfreien Einklinfte gemal3 83 Abs1 Z3 litb bis e, 4 lita und e 5, 8 bis 12 und 22
bis 24 des Einkommensteuergesetzes 1988 sowie die gemal §29 Z1 zweiter Satz des Einkommensteuergesetzes 1988
steuerfrei gestellten Bezlige und vermindert um die Einkommensteuer die Alimentationszahlungen gemal §29 Z1
zweiter Satz des Einkommensteuergesetzes 1988 soweit diese nicht bei der Einkommensermittlung gemaf 834 des
Einkommensteuergesetzes 1988 in Bezug gebracht wurden. Den Bezug der Pflege und Lindenzulage (Pflege- oder
Blindengeld, Pflege- oder Blindenbeihilfe) und den Zusatzrenten zu einer gesetzlichen Unfallversorgung.

Gemald §2 Z15 WWFSG 1989 gelten als Haushaltseinkommen die Summe der Einkommen der Forderungswerberin
oder Mieterin und der mit ihm im gemein-samen Haushalt lebenden Personen mit Ausnahme von
haushaltsbeschaftigten Arbeiternehmer und Angestellten Pflegepersonal. Laut Auskunft der
Pensionsversicherungsanstalt erhalt die Antragstellerin EUR 1.179,40 monatlich. Ausgehend von diesem Betrag ergibt
sich fur einen 2-Personen-Haushalt eine gemafl §20 Abs2 WWFSG 1989 iVm der VO des Landeswien LGBI 32/1989 in
der gultigen Fassung zur ermitteltene zumutbare Wohnungsaufwandbelastung in Hohe von EUR 252,57 darunter zu
den Aufwendungen (Miete):

Zu den Aufwendungen ist anzufihren, dass bei der Bertcksichtigung der Wohnbeihilfe nach dem ersten Hauptstiick
gemal §20 Abs4 WWFSG 1989 nur Teile der Mietzinses und zwar jene mit deren Darlehnsrickzahlungen des
Vermieters weiter verrechnet werden zu berlcksichtigen sind.

Bei der Berechnung der Wohnbeihilfe nach dem dritten Hauptstiick des WWFSG (allgemeine Wohnbeihilfe) ist gemaR
860 Abs5 WWFSG 1989 nur der Hauptmietzins in der Hohe von maximal 4,14 pro m2 zu Grunde zu legen. Bei einer im
Umfang von 70 m2 zu berucksichtigenden Wohnnutzflache ergibt dies eine Summe von EUR 289,80 nicht sind jedoch
Betriebskosten oder sonstige in der Mietzinsabrechnung enthaltene Aufwendungen zu bertcksichtigen. Da dieser Wert
genau ob 37,23 EUR Uber der gemal 820 Abs2 WWFSG 1989 bzw 61a Abs2 WWFSG 1989 iVm der VO des Landes[w]
Wien LBGI. 32/1988 in der glltigen Fassung zu berechnenden (im konkreten Fall mit EUR 252,57 ermittelten)
zumutbaren Wohnungsaufwandbelastung liegt war dem Antrag in dieser Héhe Folge zu geben.

Zum Ausspruch der Unzuldssigkeit einer ordentlichen Revision:

[.I"

3. Gegen diese Entscheidung richtet sich die vorliegende, auf Art144 B-VG gestltzte Beschwerde, in der die
Verletzung in naher bezeichneten verfassungsgesetzlich gewdhrleisteten Rechten, insbesondere im Recht auf
Gleichheit aller Staatsbirger vor dem Gesetz sowie im Recht auf Unversehrtheit des Eigentums geltend gemacht und
die kostenpflichtige Aufhebung des angefochtenen Erkenntnisses beantragt wird. Zur Begrindung wird insbesondere
ausgefuhrt, dass das Einkommen der Beschwerdefuhrerin verfahrensrechtlich mangelhaft und inhaltlich unzutreffend
ermittelt worden sei.

4. Das Verwaltungsgericht Wien hat die Verwaltungs- und Gerichtsakten vorgelegt, von der Erstattung einer
Gegenschrift aber abgesehen.

Il.  Rechtslage

Die §82, 20, 60 und 61 des Gesetzes Uber die Forderung des Wohnungsneubaus und der Wohnhaussanierung und die
Gewdhrung von Wohnbeihilfe (Wiener Wohnbauférderungs- und Wohnhaussanierungsgesetz - WWFSG 1989),
LGBI 18/1989 (82 idF LGBI 8/2017), lauten auszugsweise wie folgt:



"Begriffsbestimmungen
82. Im Sinne dieses Gesetzes gelten:

1.[.]

14. als Einkommen das Einkommen gemal? 82 Abs2 Einkommensteuergesetz 1988, vermehrt um die bei der
Einkommensermittlung abgezogenen Betrage gemal’ 8818, 34 Abs1 bis 5 und 8 des Einkommensteuergesetzes 1988,
die steuerfreien EinkUinfte gemafl 83 Abs1 Z3 litb bis e, 4 lita und e, 5 8 bis 12 und 22 bis 24 des
Einkommensteuergesetzes 1988 sowie die gemalR 829 Z1 2. Satz des Einkommensteuergesetzes 1988 steuerfrei
gestellten Bezlige und vermindert um die Einkommensteuer, die Alimentationszahlungen gemaR3 829 Z1 2. Satz des
Einkommensteuergesetzes 1988, soweit diese nicht bei der Einkommensermittlung gemal? 834 des
Einkommensteuergesetzes 1988 in Abzug gebracht wurden, den Bezug der Pflege- oder Blindenzulage (Pflege- oder
Blindengeld, Pflege- oder Blindenbeihilfe) und den Zusatzrenten zu einer gesetzlichen Unfallversorgung,

15. als Haushaltseinkommen die Summe der Einkommen des Férderungswerbers oder Mieters und der mit ihm im
gemeinsamen Haushalt lebenden Personen mit Ausnahme von im Haushalt beschaftigten Arbeitnehmern und
angestellten Pflegepersonal;

16.[...]
Wohnbeihilfe

820. (1) Wird der Mieter einer Wohnung, deren Errichtung im Sinne des I. Hauptstlckes geférdert wurde, durch den
Wohnungsaufwand unzumutbar belastet, ist ihm auf Antrag mit Bescheid Wohnbeihilfe zu gewahren, sofern er und
die mit ihm im gemeinsamen Haushalt lebenden Personen ausschlieRRlich diese Wohnung zur Befriedigung ihres
dringenden Wohnbedurfnisses regelmal3ig verwenden.

(2) Die Wohnbeihilfe ist in der Hohe zu gewahren, die sich aus dem Unterschied zwischen zumutbarer und der in Abs4
und 5 naher bezeichneten Wohnungsaufwandbelastung je Monat ergibt; bei Wohnungen, deren Nutzflache die im 817
Abs3 genannten Grenzwerte fur die angemessene Wohnnutzflache Ubersteigt, ist der Berechnung der Wohnbeihilfe
nur jener Teil der Wohnungsaufwandbelastung zugrunde zu legen, der dem Verhdltnis der angemessenen zur
tatsachlichen ~ Wohnnutzflache  entspricht.  Die  nadheren  Bestimmungen  Uber die  zumutbare
Wohnungsaufwandsbelastung hat die Landesregierung durch Verordnung zu treffen.

(3) Das der Wohnbeihilfenberechnung zu Grunde zu legende Haushaltseinkommen gemal? 82 Z15 vermindert sich um
mindestens 20 vH

a) fur Jungfamilien,
b) fir Haushaltsgemeinschaften mit einem noch nicht schulpflichtigen Kind,

c) fur Personen mit einer nachgewiesenen Behinderung von mindestens 45 vH im Sinne des 835 Abs2
Einkommensteuergesetz 1988,

d) fr Haushaltsgemeinschaften mit mindestens drei Kindern, fir die Familienbeihilfe bezogen wird,

e) fur Haushaltsgemeinschaften mit einem behinderten Kind im Sinne des Familienlastenausgleichsgesetzes 1967
oder

f) far allein erziehende Elternteile, die fur im gemeinsamen Haushalt lebende Kinder Anspruch auf Leistungen des
gesetzlichen Unterhaltes haben, die nicht wieder verheiratet sind, in keiner eingetragenen Partnerschaft und auch in
keiner in wirtschaftlich ahnlich einer Ehe eingerichteten Haushaltsgemeinschaft leben.

Lita bis f sind nicht kumulierbar.

(4) Als Wohnungsaufwand gilt jener Teil des zu entrichtenden Mietzinses, welcher

1. der Tilgung und Verzinsung der Darlehen gemafR §6 Abs2 und §12,

2. der Abstattung der Eigenmittel des Vermieters gemal3 862 Abs1 72,

3. der Verzinsung der Eigenmittel des Vermieters gemal 814 Abs1 Z3 des Wohnungsgemeinnitzigkeitsgesetzes,

4. der Abstattung riickzahlbarer Zuschisse gemal3 814 Abs1 dient.



Als Wohnungsaufwand gilt auch die anteilige geleistete Pauschalrate fur die Tilgung und Verzinsung eines
Eigenmittelersatzdarlehens. Bei gemalR §15 geforderten Wohnungen gilt als Wohnungsaufwand der gemaf’ 863 Abs1 in
Verbindung mit Abs3 und Abs4 vereinbarte, hochstens jedoch der zuldssige Hauptmietzins.

Im Falle der Umschuldung gemaR 868 Abs4 zahlt auch der dortgenannte Unterschiedsbetrag auf die Dauer der
Laufzeit des bisherigen Darlehens zum Wohnungsaufwand.

(4a) Fur die in Abs3 genannten Personen gilt, falls sie Empfanger von Férderungsmalinahmen gemal? 87 Abs1 Z1 bis 3
sind, ein zusatzlicher Betrag von 0,70 Euro je m? tatsachlicher, hochstens jedoch angemessener Wohnnutzflache
gemal 817 Abs3 als Wohnungsaufwand.

(5) Der Berechnung der Wohnbeihilfe ist hochstens ein Wohnungsaufwand zugrunde zu legen, der dem Hauptmietzins
gemal 815a Abs3 Z1 des Miet-rechtsgesetzes zuzuglich eines Zuschlages von 20 vH entspricht. Bei Anwendung des
Abs4a erhoht sich der der Berechnung zugrundezulegende Wohnungsaufwand um den dort genannten Betrag.

(6) Die Wohnbeihilfe vermindert sich um anderweitige Zuschtisse, die zur Minderung der Wohnungsaufwandbelastung
gewahrt werden. Insbesondere dirfen Wohnbeihilfe und die nach dem Wiener Mindestsicherungsgesetz zur Deckung
des Wohnbedarfs gewidmeten Beihilfen den Hauptmietzins zuzlglich der Betriebskosten und 6ffentlichen Abgaben

auf Basis der tatsachlichen Wohnnutzflache nicht Gberschreiten.
ll. HAUPTSTUCK
Allgemeine Wohnbeihilfe

860. (1) Wird der Mieter einer nicht nach §820 ff geférderten Wohnung durch den Wohnungsaufwand unzumutbar
belastet, ist ihm auf Antrag mit Bescheid Wohnbeihilfe zu gewahren, sofern der Mieter und die mit ihm im
gemeinsamen Haushalt lebenden Personen ausschlieBlich diese Wohnung zur Befriedigung ihres dringenden

Wohnbedurfnisses regelmaBig verwenden. Die Nutzflacheneinschrankung im Sinne des 82 71 ist nicht anzuwenden.

(2) Weiters kann Wohnbeihilfe nach diesem Hauptstiick Mietern an Stelle einer Wohnbeihilfe nach dem I. Hauptsttck

gewahrt werden.

(3) Die Wohnbeihilfe ist in der Hohe zu gewahren, die sich aus dem Unterschied zwischen der nach Abs4 bzw §20 Abs2
ermittelten zumutbaren und der in Abs5 naher bezeichneten Wohnungsaufwandsbelastung je Monat ergibt. Bei
Wohnungen, deren Nutzflache die im 817 Abs3 genannten Grenzwerte fir die angemessene Wohnnutzflache
Ubersteigt, ist der Berechnung der Wohnbeihilfe jener Teil der Wohnungsaufwandsbelastung zu Grunde zulegen, der

dem Verhaltnis der angemessenen zur tatsachlichen Wohnnutzflache entspricht.

(4) Der Betrag gemal’ 815a Abs3 Z3 (in Verbindung mit §16 Abs6) Mietrechtsgesetz je Quadratmeter Nutzflache und

Monat ist jedenfalls zumutbar.

(5) Als Wohnungsaufwand gilt der vereinbarte oder gesetzlich zulassig erhdhte (Haupt)Mietzins (einschliefl3lich des
Erhaltungs- und Verbesserungsbeitrages) gemal3 Mietrechtsgesetz bzw das Entgelt gemaR §13 Abs4 und 6, 8§14 Abs1
Z1 bis 5 und 8, Abs2 bis 5 sowie Abs7a und 839 Abs18 Z1 bis 4 Wohnungsgemeinnutzigkeitsgesetz, jedoch héchstens
bis zu dem fir das Bundesland Wien kundgemachten Richtwert ohne Zuschlage gemaR Richtwertgesetz. Ansonsten ist
far Kategorie B-Wohnungen oder bei allen befristeten Mietvertragen von diesem Richtwert ein Abschlag von 25 vH, fur
Kategorie C- und D-Wohnungen ein Abschlag von 50 vH vorzunehmen. Fur die Falle des 846 Mietrechtsgesetz ist auf
die Ausstattungskategorien zum Zeitpunkt des Eintritts des Wohnbeihilfenwerbers in das Mietverhdltnis (815a Abs1
MRG), fur alle anderen Falle auf den Zeitpunkt des Abschlusses des Mietvertrages (815a Abs1 und 2 MRG) abzustellen.
Aufwendungen fur Refinanzierungen auf Grund von nachgewiesenen SanierungsmalBnahmen am Gebdude oder zur
Anhebung der Ausstattungskategorie gelten unabhangig von der Kategorie bis zur Hochstgrenze im Sinne des ersten
Satzes als Wohnungsaufwand.

(6) Die Wohnbeihilfe vermindert sich um anderweitige Zuschisse, die zur Minderung der
Wohnungsaufwandsbelastung gewahrt werden.

861. (1) Wohnbeihilfe im Sinne des Ill. Hauptstiickes darf gewahrt werden:
1. Osterreichischen Staatsbirgern und gemaR §9 Abs3 gleichgestellten Personen,

2. Ausléndern, die sich seit mindestens 5 Jahren stiandig legal in Osterreich aufhalten.
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(2) Keinen Anspruch auf Wohnbeihilfe haben Mieter, die selbst (Mit)Eigentimer der Liegenschaft sind oder mit dem
Vermieter in einem Naheverhaltnis (82 Z11) stehen.

(3) Bewohner von Heimplatzen sowie Nutzungsberechtigte von Kleingartenwohnhausern haben keinen Anspruch auf
Wohnbeihilfe. Betreute Personen, die ein Nutzungsrecht an einer Wohnung haben, deren Hauptmieter ein vom Fonds
Soziales Wien anerkannter Trager ist, haben Anspruch auf Wohnbeihilfe. 861 Abs5 ist nicht anzuwenden.

(4) Die Wohnbeihilfe vermindert sich um anderweitige Zuschisse, die zur Minderung der
Wohnungsaufwandsbelastung gewahrt werden. Insbesondere durfen Wohnbeihilfe und die nach dem Wiener
Mindestsicherungsgesetz zur Deckung des Wohnbedarfs gewidmeten Beihilfen den Hauptmietzins zuzuglich der
Betriebskosten und 6ffentlichen Abgaben auf Basis der tatsachlichen Wohnnutzflache nicht tberschreiten.

(5) Eine Wohnbeihilfe darf nur gewahrt werden, wenn das Einkommen (das Haushaltseinkommen) der
Forderungswerber die Ho6he im Sinne des Richtsatzes fiir Ausgleichszulagen nach dem Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetz erreicht oder nachweisbar im Sinne des 827 Uber einen ununterbrochenen Zeitraum von

12 Monaten in den letzten zehn Jahren vor Antragstellung erreicht hat.

(6) Die im Abs5 genannten Einkommensgrenzen gelten nicht fir Verlangerungsantrage auf Wohnbeihilfe."

Ill.  Erwagungen
1.  Die - zulassige - Beschwerde ist begrindet.
2. Eine Verletzung des verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechtes auf Gleichheit aller Staatsburger vor dem

Gesetz kann nach der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes (zB VfSlg 10.413/1985, 14.842/1997,
15.326/1998 und 16.488/2002) nur vorliegen, wenn die angefochtene Entscheidung auf einer dem Gleichheitsgebot
widersprechenden Rechtsgrundlage beruht, wenn das Verwaltungsgericht der angewendeten Rechtsvorschrift
falschlicherweise einen gleichheitswidrigen Inhalt unterstellt oder wenn es bei Erlassung der Entscheidung Willkar
gelbt hat.

Ein willktrliches Verhalten des Verwaltungsgerichtes, das in die Verfassungssphare eingreift, liegt unter anderem in
einer gehduften Verkennung der Rechtslage, aber auch im Unterlassen jeglicher Ermittlungstatigkeit in einem
entscheidenden Punkt oder dem Unterlassen eines ordnungsgemaflen Ermittlungsverfahrens Uberhaupt,
insbesondere in Verbindung mit einem Ignorieren des Parteivorbringens und einem leichtfertigen Abgehen vom Inhalt
der Akten oder dem Aullerachtlassen des konkreten Sachverhaltes (zB VfSlg 8808/1980 mwN, 14.848/1997,
15.241/1998 mwnN, 16.287/2001, 16.640/2002).

3. Einsolcher Fehler ist dem Verwaltungsgericht Wien unterlaufen:

3.1. Das Verwaltungsgericht Wien legt seinem Erkenntnis ein monatliches Einkommen der Beschwerdefuhrerin in Hohe
von € 1.179,40 "laut Auskunft der Pensionsversicherungsanstalt" zugrunde, das sich allerdings weder aus den
Verwaltungs- noch aus den Gerichtsakten nachvollziehen lasst. Im Akt erliegt lediglich eine Verstandigung der
Pensionsversicherungsanstalt vom Janner 2018, welche die Hohe der Leistungen an die Beschwerdefuhrerin zum
1. Janner 2018 mit € 1.153,50 ausweist. Sowohl diese aktenkundige Verstandigung vom Janner 2018 als auch die von
der Beschwerdefuhrerin dem Verfassungsgerichtshof vorgelegte Verstandigung der Pensionsversicherungsanstalt vom
Janner 2019, welche die Leistungshéhe zum 1. Janner 2019 mit den - vom Verwaltungsgericht als Einkommen
festgestellten - € 1.179,40 angibt, inkludieren Pflegegeld der Stufe | in Hohe von € 157,30. Pflegegeldbezlge sind
gemal 82 Z14 WWFSG 1989 jedoch nicht als Einkommen zu bertcksichtigen (vgl idS auch VwGH 5.3.2014,
2013/05/0041).

3.2. Indem das Verwaltungsgericht die eindeutige Rechtslage in diesem - entscheidungswesentlichen - Punkt grob
verkennt und eine nachvollziehbare Auseinandersetzung mit dem nach dem WWFSG 1989 mal3geblichen Einkommen
unterlasst, hat es seine Entscheidung mit Willkir belastet.

3.3. Bei diesem Ergebnis erlbrigt es sich, auf das weitere Vorbringen der Beschwerdeflhrerin und darauf einzugehen,
ob die - eingangs wiedergegebene - Begriindung des angefochtenen Erkenntnisses rechtsstaatlichen Standards an
sich entspricht.

IV.  Ergebnis
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1. Die Beschwerdefuhrerin ist somit durch die angefochtene Entscheidung im verfassungsgesetzlich
gewahrleisteten Recht auf Gleichheit aller Staatsbulrger vor dem Gesetz verletzt worden.

2. Das Erkenntnis ist daher aufzuheben, ohne dass auf das weitere Beschwerdevorbringen einzugehen ist.

3. Diese Entscheidung konnte gemaR 819 Abs4 VfGG ohne muindliche Verhandlung in nichtéffentlicher Sitzung
getroffen werden.

4. Die Kostenentscheidung beruht auf 888 VfGG. In den zugesprochenen Kosten ist Umsatzsteuer in Héhe von
€ 436,- enthalten. Ein Ersatz der Eingabengebuhr ist nicht zuzusprechen, weil die Beschwerdefuhrerin Verfahrenshilfe
(auch) im Umfang des 864 Abs1 Z1 lita ZPO genief3t.
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