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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Weiss und die Hofrdate Dr. Fellner, Dr.
Hargassner, Mag. Heinzl und Dr. Fuchs als Richter, im Beisein des Schriftfihrers DDDr. Jahn, Uber die Beschwerde des
Prasidenten der Finanzlandesdirektion fur Wien, Niederosterreich und Burgenland gegen den Bescheid der
Finanzlandesdirektion fur Wien, Niederdsterreich und Burgenland (Berufungssenat IV) vom 24. Juni 1997, ZI. GA 11-
93/2455/06, betreffend Einheitswert des Betriebsvermdgens, Vermogensteuer und Erbschaftssteueraquivalent zum 1.
Janner 1988, 1. Janner 1989 und 1. Janner 1990 (mitbeteiligte Partei: Fernwarme Wien GmbH - friher:

Heizbetriebe Wien GmbH -, vertreten durch Schonherr, Barfuss, Torggler & Partner, Rechtsanwalte in Wien |,
Tuchlauben 13), zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.
Begriindung

Bei der Mitbeteiligten handelt es sich um ein in der Rechtsform einer Kapitalgesellschaft gefihrtes kommunales
Versorgungsunternehmen. Im Beschwerdefall ist strittig, ob die Anlagen des Fernwarmenetzes (einschlieRlich der
Kraft-Warme-Kopplungen und Abwirmeanlagen), die Anlagen zur Umstellung von Ol- auf Gasbetrieb und die zum
Betrieb dieser Anlagen notwendigen Nebenanlagen Umweltschutzanlagen gemal? § 62 Abs. 1 Z. 3 Bewertungsgesetz
darstellen und daher bewertungsrechtlich nicht als Betriebsvermégen anzusetzen sind. In der Berufungserganzung
vom 25. Janner 1993 werden die Anlagen unter Hinweis auf die einzelnen Kontokreise wie folgt bezeichnet:

"Konto-Nr. Inhalt
0200- 1001  Grundstuckseinrichtungen und Gebaudeteile
(Betriebsvorrichtungen) der Pumpstationen

zum Betrieb des Fernwarmenetzes
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2001-2801  (ohne 2400, 2500 und 2611
eigentliche Pumpstationen zum Betrieb des
Fernwarmenetzes und
Anlagen zur Umstellung von Ol- auf Gasbetrieb
3000-4701  Baulichkeiten fir Leitungen
(Betriebsvorrichtungen), Fernwarmeleitungen
(Verteil- und Abzweigleitungen), zugehorige
Umformerstationen u.a.
5001 u. 5002 Warmezahler als Zubehdr zum Leitungsnetz
(Zahler fur GroRanlagen und Hauszentralen
sind nicht enthalten)
8000 u. 8001 mit dem Netzausbau und den Gaszuleitungen
verbundene Rechte (Baukostenzuschisse u.a.)
8011 Recht zum Bezug von Abwarme aus dem KW
Simmering - Block 1/2 (BaukostenzuschuR)".

In der erwahnten Berufungserganzung ist dazu weiters festgehalten, dal3 die Anlagen zur Fernwarmeproduktion in
Kraft-Warme-Kopplung, das Fernwdrmenetz sowie die Anlagen zur Umstellung von Ol- auf Gasbetrieb einschlieRlich
der zugehorigen Nebenanlagen wirtschaftlich und energietechnisch gesehen eine Einheit darstellten; es sei daher nicht
moglich, einzelnen Teilen dieser Anlagen der Fernwarmeaufbringung und -verteilung gesondert spezifische
umweltverbessernde Eigenschaft zuzuordnen. Sie seien vielmehr in ihrer Gesamtheit als Umweltschutzanlagen zu

beurteilen.

Unter zusatzlicher Geltendmachung verschiedener von der Mitbeteiligten errichteter Schornsteine fur
Fernheizkraftwerke als - ebenfalls im Beschwerdeverfahren strittige - Umweltschutzanlagen bezifferte die Mitbeteiligte
in der Berufungserganzung die Umweltschutzanlagen zum 1. Janner 1988 mit insgesamt rund 3,6, zum 1. Janner 1989
mit rund 4,4 und zum 1. Janner 1990 mit rund 4,9 Mrd. Schilling.

In einer - insoweit auch unwidersprochen gebliebenen - Stellungnahme des Betriebsprifers zur Berufung fihrte dieser
aus, die Mitbeteiligte beantrage nunmehr im Berufungswege die gesamte Betriebsanlage, "d.s. im wesentlichen das
gesamte Leitungsnetz und Zubehor, Kraftwarmekupplungen, Abwdrmeanlagen und Rechte an solchen
Wirtschaftsgltern als Umweltschutzanlage als nicht zum Betriebsvermdgen gehodrend aus den Besitzposten
auszuscheiden". Nicht auszuscheiden waren lediglich Kesselhduser und Spitzenkessel der Betriebsanlage, sowie die
der Verwaltung dienenden Anlagen und Wirtschaftsglter (im Rahmen der Betriebsprifung seien lediglich die primar
dem Umweltschutz und nicht dem Betriebszweck dienenden Anlageglter, wie z.B. Rauchgasreinigungsanlagen,
Filteranlagen, Abwasserreinigungsanlagen usw., als nicht zum Betriebsvermdgen gehdérend behandelt worden).

Mit dem angefochtenen Bescheid gab die belangte Behtrde der Berufung in der Frage der Umweltschutzanlagen Folge.
Sie fuhrte dazu in der Begrindung aus, im allgemeinen wirden unter dem Begriff Umweltschutz alle MaRnahmen
zusammengefalit, die der Vermeidung sowie der Verminderung der Umweltbelastungen und Umweltgefahren und der
Wiederherstellung der Umwelt dienten. Als Umweltbelastungen seien insbesondere Schaden und Beldstigungen durch
Abwasser, Abgase, Strahlen, Staub, Hitze und Geruch zu verstehen. Es werde seitens der belangten Behdrde nicht
bestritten, dal}, wie in der von der Mitbeteiligten vorgelegten Studie "Bewertung des Fernwarmenetzes der
Heizbetriebe Wien aus versorgungspolitischer und 6kologischer Sicht" dargelegt werde, die Fernwarme einen Beitrag
zur rationellen Energienutzung und zur Senkung von Energieimporten leiste, sowie als 6kologisch gunstig einzustufen
sei. "Nicht ohne Grund" habe auch der &sterreichische Staat im Rahmen des Fernwdrmeférderungsgesetzes die
Fernwarmeversorgung in den Jahren 1986 bis 1988 geférdert.

Zunachst sei festzuhalten, dal das dominierende Unternehmensziel der Mitbeteiligten (sowie deren
Untergesellschaften) in der Versorgung von Wohnungen und Arbeitsstatten mit Warme fur die Beheizung und



Warmwasseraufbereitung liege (Lieferung von Energie). Ohne Zweifel werde aber durch den Einsatz der Fernwarme,
des Energietragers Erdgas, der Kraft-Warme-Kopplungs-Technik und den Einsatz der beantragten, groRzlgig
dimensionierten Schornsteinanlagen der Fernheizkraftwerke eine Verminderung der Schadstoffbelastungen erreicht,
weil die beantragten Anlagen nicht in der vorliegenden Form hatten gebaut werden mussen bzw. vergleichsweise
wesentlich umweltfreundlichere Technologien zum Einsatz gekommen seien. Insbesondere verschiedene graphische
Darstellungen in der Studie zeigten auf, da das Heizen mit Fernwarme eine deutlich geringere Umweltbelastung in
bezug auf die Schadstoffemissionen im Vergleich zu nahezu allen anderen Heizsystemen bedeute. Auch unterschreite
nach diesen Darstellungen die Mitbeteiligte in der Praxis die Schatzwerte deutlich. Es sei eindeutig, dal3 erst die
Nutzung der Kraft-Warme-Kopplung und der damit erforderliche geringe Brennstoffmehrverbrauch (hohe Effizienz) die
geringe Luftbelastung durch die Fernwdrmeherstellung mit sich bringe. Dazu seien wiederum die
Versorgungsleitungen des Fernwarmenetzes Vorbedingung. Weiters hatten durch den Ausbau des Fernwarmenetzes
errichtete oder Ubernommene Heizzentralen stillgelegt "d.h. quasi substituiert" werden kdnnen ("erster Schritt:
Errichtung oder Ubernahme der Anlagen, zweiter Schritt: Substitution"), wodurch eine betrachtliche Reduktion von
Schadstoffemissionen durch den eigenen Betrieb erreicht worden sei.

Laut Lehre und Rechtsprechung sei bei Wirtschaftsgltern, die nicht ausschlief3lich dazu dienten, Umweltschadigungen
hintanzuhalten, sondern auch flir andere betriebliche Zwecke Verwendung fanden, eine Teilung, soweit technisch
moglich, vorzunehmen. Falls dies nicht moglich sei, sei der Hauptzweck maRgeblich. Die belangte Behodrde sei zur
Ansicht gelangt, dall der Hauptzweck der "obigen", von der Mitbeteiligten geltend gemachten Anlagen im
Uberwiegenden MalRe von einer umweltpolitischen Zielsetzung gepragt sei und somit in erster Linie dem
Umweltschutz diene. Das Unternehmensziel der Mitbeteiligten sei zwar die Versorgung von Wohnungen bzw.
Arbeitsstatten mit Warme, aber die umweltpolitischen Ziele der Stadt fihrten dazu, daR die Mitbeteiligte, soweit dies
technisch mdéglich sei, emissionsmindernde Warmeerzeugung (wie z.B. Einsatz von Kraft-Warme-Kopplung, Nutzung
von Warme aus der Mullverbrennung unter Einsatz von Rauchgaswaschanlagen, Umstellung auf den sauberen
Energietrager Erdgas) sowie emissionsverhindernde Warmeverteilung (durch Substitution von Einzelanlagen)
durchzufuhren habe. Die Bereitstellung eines Fernwarmenetzes sei daher unerlaBlich. Insbesondere sei festzuhalten,
daB es fur die Mitbeteiligte billiger (und ©kologisch unglnstiger) ware, auf Basis von (Einzel-)Heizzentralen die
Warmeversorgung durchzufihren, "als mittels Heizkraftwerken mit der Notwendigkeit von weitldufigen Verteil- und
Abzweigleitungen". Die von der Mitbeteiligten beantragten Anlagen seien daher nach Auffassung der belangten
Behorde als Umweltschutzanlagen im Sinn des § 62 Abs. 1 Z. 3 Bewertungsgesetz anzuerkennen (allerdings seien auch
die darauf entfallenden Schulden auszuscheiden). Der Anteil der Umweltschutzanlagen an den
"Vermogenssteuerwerten" betrage zum 1. Janner 1988 74,19 %, zum 1. Janner 1989 78,82 % und zum 1. Janner 1990
74,84 %.

Der Verwaltungsgerichtshof hat Uber die erhobene Prasidentenbeschwerde und die dazu erstattete Gegenschrift der
Mitbeteiligten erwogen:

Gemall § 62 Abs. 1 Z. 3 Bewertungsgesetz in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. Nr. 327/1986 gehdren
Wirtschaftsglter und Rechte an Wirtschaftsgltern, soweit sie dazu dienen, Umweltbelastungen zu verhindern, zu
beseitigen oder zu verringern, die durch den eigenen Betrieb verursacht werden oder diesen beeintrachtigen und
deren Anschaffung oder Herstellung gesetzlich vorgeschrieben oder im 6ffentlichen Interesse erforderlich war, nicht
zum Betriebsvermogen.

Wenn Wirtschaftsgiter nicht ausschlieBlich dazu dienen, Umweltbelastungen zu verhindern, zu beseitigen oder zu
verringern, ist primar - soweit es technisch vertretbar ist - eine Teilung vorzunehmen; wenn dies nicht moglich ist, ist
der Hauptzweck malgebend (vgl. das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 5. Oktober 1994, 92/15/0226, mit
weiterem Nachweis).

Schon die in 8 62 Abs. 1 Z. 3 Bewertungsgesetz verwendeten Worte deuten in ihrem Zusammenhang (arg.:
Wirtschaftsglter ..., soweit sie dazu dienen, Umweltbelastungen zu verhindern, ..., die durch den eigenen Betrieb
verursacht werden ...") darauf hin, daf¥ mit den dort angesprochenen Wirtschaftsglitern nur solche gemeint sind, die
Umweltbelastungen durch oder fiir (weiter) bestehende Betriebsanlagen verhindern, beseitigen oder verringern. Auch
die Mitbeteiligte geht davon aus, daR es sich bei den Anlagen des Fernwarmenetzes, den Anlagen zur Umstellung von
Ol- auf Gasbetrieb und den zum Betrieb dieser Anlagen notwendigen Nebenanlagen um eine technisch nicht
trennbare Einheit handelt. Da es sich bei diesem "einheitlichen" Wirtschaftsgut um die wesentlichen Betriebsanlagen
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selbst handelte, die der Mitbeteiligten ermdglichten, ihr - laut angefochtenem Bescheid - dominierendes
Unternehmensziel der Versorgung von Wohnungen und Arbeitsstatten mit Warme fir die Beheizung und
Warmwasseraufbereitung zu erreichen, ist darin auch der Hauptzweck dieser Anlagen zu sehen. Ob diese
Betriebsvorrichtungen die Erreichung des Betriebszweckes in 6kologisch vertretbarerer Form gestatten als andere
oder bisher in Verwendung gestandene Betriebsanlagen, ist insoweit nicht von Bedeutung (vgl. in diesem Sinn auch
das bereits oben zitierte Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 5. Oktober 1994, 92/15/0226, betreffend die
ausschlielRlich der Beférderung von elektrischer Energie - wenn auch in umweltschonender Weise - dienenden
Erdkabelleitungen).

Die belangte Behorde hat daher in der Frage der Zuordnung des Fernwdarmenetzes, der Anlagen zur Kraft-Warme-
Kopplung, der Anlagen zur Umstellung auf Gasbetrieb und der zum Betrieb notwendigen Nebenanlagen zur
Begulinstigungsbestimmung des 8 62 Abs. 1 Z. 3 Bewertungsgesetz die Rechtslage verkannt. Es kann daher dahingestellt
bleiben, inwieweit der in der Beschwerde angesprochene Umstand, es seien auch unternehmensexterne Anlagen
durch den Ausbau des Fernwarmenetzes ersetzt worden, der Anwendung des § 62 Abs. 1 Z. 3 Bewertungsgesetz (der
die Umweltbelastung durch oder flr den eigenen Betrieb als Voraussetzung normiert) entgegenstinde.

Zu den - gesondert beantragten - Schornsteinen ist zu sagen, dal3 sich hier die Begrindung im angefochtenen
Bescheid betreffend Zuordnung zu 8 62 Abs. 1 Z. 3 Bewertungsgesetz lediglich auf deren "grofRzlgige
Dimensionierung" (und dem damit Erreichen einer Verringerung der Schadstoffbelastungen) beschrankt. Ob und
inwieweit die "groRere Dimensionierung" den Umweltaspekt der Schornsteine derart in den Vordergrund riickte, um
ihn gegenulber der technischen Notwendigkeit als Hauptzweck im oben aufgezeigten Sinne erscheinen zu lassen, wird
damit aber nicht nachvollziehbar dargestellt. Weiters Ubersieht die belangte Behdrde offensichtlich, dalR die
Schornsteine mit den zugehdrigen Kesselanlagen wegen des einheitlichen Nutzungs- und Funktionszusammenhanges
(vgl. Doralt, EStG3, § 4 Tz. 38) als (einheitliches) Wirtschaftsgut anzusehen sein werden (auch in der Beantwortung der
Stellungnahme des Betriebsprifers durch die Mitbeteiligte mit dem Schriftsatz vom 6. Oktober 1993 ist u.a. davon die
Rede, daR die Schornsteine ein Bestandteil der Dampfkesselanlagen seien), sodall diese bei fehlender technisch
vertretbarer Teilbarkeit zusammen mit den Kesselanlagen auf den Hauptzweck zu untersuchen waren. Zu Recht
erhebt die Beschwerde in bezug auf die Schornsteine zudem eine Verfahrensriige dahingehend, daB es die belangte
Behorde bei der Ermittlung des entscheidungswesentlichen Sachverhaltes zu prifen unterlassen habe, ob hinsichtlich
der "hoher gebauten" Schornsteinanlagen tatsachlich Emissionsminderungen eingetreten seien. Derartige
Emissionsminderungen sind entgegen den Behauptungen in der Gegenschrift der Mitbeteiligten insgesamt keineswegs
evident, spricht doch auch die Gegenschrift davon, die Errichtung der gegenstandlichen Schornsteinanlagen hatte
keinen anderen Grund gehabt, als eine sonst unertragliche Umweltbelastung (Anm.: nur) "im Nahbereich"
hintanzuhalten.

Wenn schlieBlich die Gegenschrift der Mitbeteiligten zur Verteidigung der RechtmaRigkeit des angefochtenen
Bescheides § 93 Abs. 3 lit. a BAO ins Spiel bringt, ist darauf aufmerksam zu machen, dal3 die dort vorgesehene
Moglichkeit des Entfalls der Begriindung eines Bescheides bei einem vollinhaltlichen Entsprechen eines Anbringens fir
eine Berufungsentscheidung nicht gilt. Diese hat vielmehr nach & 288 Abs. 1 lit. d BAO jedenfalls eine (ihre
Entscheidung tragende) Begriindung zu enthalten.

Der angefochtene Bescheid war daher gemaRR& 42 Abs. 2 Z. 1 VWGG wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes
aufzuheben. Von der in der Gegenschrift der Mitbeteiligten beantragten Verhandlung vor dem Verwaltungsgerichtshof
konnte aus den Grinden des 8 39 Abs. 2 Z. 6 VWGG abgesehen werden.

Wien, am 27. August 1998
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