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Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Knell und die Hofrate Dr. Germ und Dr.
Riedinger als Richter, im Beisein der Schriftfiihrerin Mag. Julcher, Uber die Beschwerde der G in L, vertreten durch Dr.
Walter Riedl|, Dr. Peter Ringhofer, Dr. Martin Riedl und Dr. Georg Ried|, Rechtsanwalte in Wien |, Franz Josefs-Kai 5,
gegen den Bescheid der Oberdsterreichischen Landesregierung vom 6. Mai 1993, ZI. Bi-010131/1-1993-Zei, betreffend
Zurechnung von Jahren nach § 9 Pensionsgesetz, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften aufgehoben.

Das Land Oberdsterreich hat der Beschwerdefiihrerin Aufwendungen in der Hohe von S 12.800,-- binnen zwei Wochen
bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Die 1943 geborene Beschwerdefihrerin steht als Volksschuldirektorin in Ruhe in einem o6ffentlich-rechtlichen
Pensionsverhaltnis zum Land Oberosterreich. lhre letzte Dienststelle war der Landesschulrat flr Oberdsterreich.

Mit Bescheid des Landesschulrates fur OberOsterreich vom 20. August 1992 wurde die Beschwerdefiihrerin mit
Wirksamkeit vom 30. September 1992 in den Ruhestand versetzt, weil sie infolge Krankheit, Unfalls oder Gebrechens
ein Jahr vom Dienst abwesend und dienstunfahig gewesen sei.

Mit Schreiben vom 6. Oktober 1992 ersuchte der Landesschulrat fiir Oberosterreich die Landessanitatsdirektion unter
Bezugnahme auf § 9 des Pensionsgesetzes um Erganzung des aus Anlal3 des Ruhestandsversetzungsverfahrens
erstatteten Gutachtens dahingehend, ob die Beschwerdefiihrerin zu einem zumutbaren Erwerb unfahig geworden sei.

In dem daraufhin erstatteten Gutachten vom 29. Dezember 1992 wird ausgefiihrt, dal die Beschwerdefuhrerin
aufgrund eines involutiv depressiven Zustandsbildes vorlbergehend keine Lehrtatigkeit austben solle. Nach dem
objektiv erhobenen Befund sei sie aus medizinischer Sicht fur jede Beschaftigung im administrativen Bereich geeignet,
weil die Symptome der Depression nicht derart ausgepragt seien, dal3 eine Verwendung der Beschwerdefihrerin in
der Administration nicht moglich ware. Die Beschwerdefuihrerin gabe selbst an, dal’ seit ihrer Pensionierung keine
Besserung ihres Zustandsbildes eingetreten sei; es musse darauf hingewiesen werden, daR durch eine
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AuBerdienststellung haufig eine Fixierung der bestehenden Situation eintrete und es aus medizinischer Sicht sinnvoller
erscheine, eine Psychotherapie durchzufiihren, als von jeglichem Erwerb abzusehen. Die ausdrtcklich gestellte Frage,
ob die Beschwerdeflihrerin zu einem zumutbaren Erwerb unfahig geworden sei, kdnne nach der Untersuchung durch
den Sachversténdigen und dem Studium der vorliegenden Befunde dahingehend beantwortet werden, daf3 die
Beschwerdefiihrerin zu einem zumutbaren Erwerb nicht unfahig geworden sei.

Mit Schreiben vom 8. Janner 1993 teilte der Landesschulrat flr Oberosterreich der Beschwerdeflhrerin mit, daf3 laut
amtsarztlichem Gutachten eine Anrechnung von Dienstjahren gemalR § 9 Abs. 1 des Pensionsgesetzes 1965 nicht
gerechtfertigt erscheine.

Die Beschwerdefuhrerin gab hiezu mit Schreiben vom 22. Janner 1993 eine Stellungnahme ab, in der sie ausfuhrte, im
April 1992 habe die einzige Untersuchung des von der belangten Behdérde mit der Erstellung des Gutachtens
beauftragten Sachverstandigen im Messen des Blutdrucks bestanden, im Dezember 1992 habe er sogar dieses
unterlassen, eine mel3bare Krankheit festzustellen, sei daher nicht einmal versucht worden. lhre abschlielende Frage
im Dezember 1992 nach einem Ergebnis habe der Sachverstdndige so beantwortet, daR im Falle eines
Stellenangebotes seitens des Landesschulrates ungeeignete Punkte aus ihrem Krankheitskatalog gestrichen und nicht
erwahnt wirden. Obwohl der Sachverstandige im Zuge des Gesprachs im Dezember 1992 fiir sie sowohl eine sitzende
Tatigkeit infolge der Beschwerden auf Grund ihrer abgenitzten Wirbelsaule ausgeklammert und auch eine psychische
Belastung abgelehnt habe, habe er sie in seinem Gutachten vom 8. Janner 1993 fiir arbeitsfahig erklart. Offenbar sei
ihm nicht klar geworden, daR der einjahrige Krankenstand aus psychischen und physischen Erkrankungen resultiere.
Das Attest des Sachverstdndigen erscheine daher nicht real, zur Undurchfihrbarkeit des Vorschlages des
Sachverstandigen, sie in irgendeinem Dienstverhaltnis zu verwenden, flhre sie an, daR sie beinahe taglich Arztbesuche
bzw. Untersuchungen durchzufihren, stdndig Medikamente einzunehmen und Krankenhaus- und Kuraufenthalte
einzuhalten habe; sie konne bei einem Blutdruck von lediglich 105 keine stehende Beschaftigung wegen standiger
Kollapierangst ausfiihren und es liege bei ihr ein totaler Erschépfungszustand vor.

Mit Bescheid des Landesschulrates von Oberosterreich vom 12. Marz 1993 wurde gemall &8 9 Abs. 1 des
Pensionsgesetzes 1965 verfligt, dalR aus Anlal3 der Versetzung der BeschwerdefUhrerin in den Ruhestand mit Ablauf
des 30. September 1992 aus gesundheitlichen Griinden keine Zurechnung von Dienstjahren zu erfolgen habe.

Gegen diesen Bescheid erhob die Beschwerdefihrerin Berufung, in der sie ausfuhrte, daB ihr der Gutachter bei der
amtsarztlichen Untersuchung am 2. Dezember 1992 bestatigt habe, daR fur sie aufgrund ihres Krankheitszustandes
weder eine sitzende noch eine stehende Beschéftigung in Frage kdme. Diese Aussage sei allgemein getroffen worden
und habe sich keinesfalls ausschlieRlich auf den Schulbereich bezogen. Zwischen dieser Aussage und dem Bescheid
scheine ein klarer Widerspruch zu liegen und sie ersuche um Information, welche administrative Tatigkeit weder
sitzend noch stehend ausgelibt werde. Einen weiteren Widerspruch beinhalte die Feststellung, daR sie zu jeglicher
administrativer Tatigkeit fahig sei. Als Leiterin einer Volksschule sei sie fast ausschlieR3lich mit administrativen Aufgaben
konfrontiert gewesen. Diese anstrengende Tatigkeit sei letztendlich der ausschlaggebende Faktor fiir ihre psychische
und physische Krankheit gewesen. Wegen dieser Krankheit sei sie ein Jahr lang im Krankenstand gewesen, was
bewiesen habe, daB sie auch zu keiner administrativen Tatigkeit fahig sei.

In ihrer Stellungnahme vom 19. April 1993 erganzte die Beschwerdefuhrerin dieses Vorbringen dahingehend, dal3 das
Gutachten des von der belangten Behdrde bestellten Sachverstéandigen im Widerspruch zu den Ergebnissen des
facharztlichen Gutachtens stehe, auf Grund dessen sie wegen dauernder Dienstunfahigkeit in den Ruhestand versetzt
worden sei. Aus diesem Gutachten gehe eindeutig hervor, daR ihre depressiven Zustande nicht nur aufgrund der
schwierigen Situation der BeschwerdefUhrerin als Schulleiterin, sondern auch auf Grund ihrer persénlichen Probleme
hervorgerufen worden seien. Die geschilderten Symptome seien, weil ihr Ursprung nur zu geringen Teilen im
Zusammenhang mit den beruflichen Problemen der Beschwerdefuihrerin stiinden, nicht durch einen
Arbeitsplatzwechsel besserungsfahig, vielmehr machten sie die Beschwerdefuhrerin zu jedem zumutbaren Erwerb
unfahig. Die belangte Behdrde habe es verabsaumt, die sich aus den beiden Gutachten ergebenden Widerspriiche
bezlglich der Ursache ihrer Depression aufzuklaren und habe den maf3gebenden Sachverhalt nicht ausreichend
festgestellt.

Die belangte Behorde gab der Berufung der Beschwerdefiihrerin mit dem angefochtenen Bescheid keine Folge und
flhrte nach Wiedergabe des Berufungsvorbringens und der Rechtslage im wesentlichen aus, dal? die Entscheidung, ob



der Beamte zu einer zumutbaren Erwerbstatigkeit fahig sei, eine von den Dienstbehérden zu beurteilende Rechtsfrage
sei, die die Einholung von arztlichen Sachverstandigengutachten voraussetze. Werde nun die Aufnahme eines
Beweises durch Sachverstandige notwendig, so seien die der Behdrde beigegebenen oder zur Verfligung stehenden
amtlichen Sachverstandigen beizuziehen. Nur wenn Amtssachverstandige nicht zur Verfugung stinden oder es mit
Ruacksicht auf die Besonderheit des Falles geboten sei, kénne die Behdrde ausnahmsweise andere geeignete Personen
als Sachverstandige heranziehen. Der von der Dienstbehérde beigezogene Amtssachverstandige habe in seinem
Gutachten vom 29. Dezember 1992 zusammenfassend beurteilt, dal die Beschwerdefihrerin aufgrund der
subjektiven Beschwerden vorlbergehend keine Lehrtatigkeit ausliben solle. Sie sei jedoch aufgrund des objektiv
erhobenen Befundes aus medizinischer Sicht flrr jede Beschaftigung im administrativen Bereich geeignet, weil die
Symptome der Depression nicht derart ausgepragt seien, dal3 eine Verwendung der Beschwerdeflhrerin in der
Administration nicht moglich ware. Ferner sei darauf hingewiesen worden, daf3 durch eine AuRerdienststellung haufig
eine Fixierung der bestehenden Situation eintrete und es daher aus medizinischer Sicht sinnvoller erscheine, eine
Psychotherapie durchzufiihren als von jeglichem Erwerb abzusehen. Dieses amtsarztliche Gutachten sei nach
entsprechender arztlicher Untersuchung der Beschwerdeflhrerin am 2. Dezember 1992 sowie unter Einbeziehung des
Gutachtens Dris. H., eines Facharztes flr Neurologie und Psychiatrie, vom 8. Juli 1992 erstellt worden. Seitens der
belangten Behdérde werde das Gutachten des medizinischen Amtssachverstandigen vom 29. Dezember 1992 aufgrund
der darin enthaltenen Ausfiihrungen als entsprechend begriindet und schlissig erachtet und es ergebe sich daraus
zweifelsfrei, dall die Beschwerdefiihrerin zu einem zumutbaren Erwerb aul3erhalb der Lehrtatigkeit fahig sei. Nach
Ansicht der belangten Behdrde sei die Beschwerdefuhrerin aufgrund ihrer kérperlichen und geistigen Verfassung
durchaus in der Lage, eine Tatigkeit, die in ihrer sozialen (gesellschaftlichen) Geltung, ihrer Vorbildung und ihrer
erreichten dienstrechtlichen Stellung annahernd gleichkomme, auszutben, wobei es ohne Belang sei, ob eine
derartige konkrete Stelle auch tatsachlich auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt angeboten werden konne. Da die
Beschwerdefihrerin in ihrer Berufung vom 4. April 1993 bzw. in ihrer erganzenden Stellungnahme vom 19. April 1993
keine neuen medizinisch zu beurteilenden Tatsachen vorgebracht habe und die medizinisch zu beurteilenden Fragen
nach Ansicht der belangten Behdrde hinreichend abgeklart worden seien, kénne von der Einholung weiterer arztlicher
Gutachten bzw. Erganzungsgutachten Abstand genommen werden.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde, mit der kostenpflichtige Aufhebung wegen
Rechtswidrigkeit des Inhaltes bzw. wegen Rechtswidrigkeit infolge von Verletzung von Verfahrensvorschriften begehrt
wird.

Die belangte Behorde hat die Akten des Verfahrens vorgelegt, eine Gegenschrift erstattet und die kostenpflichtige
Abweisung der Beschwerde beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat in einem gemal § 12 Abs. 1 Z. 2 VwGG gebildeten Senat erwogen:

8 9 Abs. 1 des gemalR § 106 Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz 1984, BGBI. Nr. 302 (LDG 1984), anwendbaren PG 1965 in
der Fassung der 8. Pensionsgesetz-Novelle, BGBI. Nr. 426/1985, lautet:

"(1) Ist der Beamte ohne sein vorsatzliches Verschulden zu einem zumutbaren Erwerb unféhig geworden, so hat ihm
seine oberste Dienstbehdrde aus Anlal3 der Versetzung in den Ruhestand den Zeitraum, der fur die Erlangung des
Ruhegenusses im Ausmal der RuhegenulRbemessungsgrundlage erforderlich ist, hdchstens jedoch 10 Jahre, zu seiner
ruhegenul3fahigen Bundesdienstzeit zuzurechnen."

Gemald § 36 Abs. 1 PG 1965 hat die Dienstbehorde, soweit die Beurteilung eines Rechtsbegriffes von der Beantwortung
von Fragen abhangt, die in das Gebiet arztlichen Fachwissens fallen, durch &rztliche Sachverstandige Beweis zu
erheben.

Der Verwaltungsgerichtshof vertritt in standiger Rechtsprechung zu§ 9 Abs. 1 PG 1965 die Auffassung, dal3 die
Behorde die in einem Verfahren nach der genannten Gesetzesstelle entscheidende Rechtsfrage (vgl. Erkenntnis vom
20. September 1988, ZI. 88/12/0022), ob der Beamte noch "zu einem zumutbaren Erwerb" fahig ist, nach den
Verhdltnissen im Zeitpunkt der Versetzung des Beamten in den Ruhestand zu l6sen hat (vgl. unter anderem die
Erkenntnisse vom 22. Juni 1987, ZI. 87/12/0033, und vom 29. Februar 1988, ZI. 87/12/0170); hiebei hat sie zunachst auf
der Grundlage eines mangelfreien und schlissigen arztlichen Gutachtens die Frage zu beantworten, ob der Beamte
Uberhaupt noch zur Austibung einer Erwerbstatigkeit befahigt ist; bejahendenfalls hat sie sodann auf der Grundlage
dieses sowie eines mangelfreien und schlissigen berufskundlichen Gutachtens die Frage zu klaren, ob dem Beamten
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jene Erwerbstatigkeiten, die er nach seiner korperlichen und geistigen Leistungsfahigkeit vom medizinischen
Standpunkt aus noch auszutiben vermag, zugemutet werden konnen; letzteres ist dann der Fall, wenn diese
Tatigkeiten ihrer sozialen Geltung nach der friheren Beschaftigung, der dienstlichen Stellung und der Fortbildung des
Beamten annahernd gleichkommen und wenn die Aufnahme solcher Tatigkeiten vom Beamten auch nach seinen
sonstigen personlichen Lebensumstanden billigerweise erwartet werden kann (vgl. unter anderem die Erkenntnisse
vom 23. Oktober 1987, ZI. 86/12/0115, vom 18. Janner 1988, ZI. 87/12/0123, und vom 20. September 1988, ZI.
86/12/0114, ZI. 88/12/0021 und ZI. 88/12/0022, jeweils mit weiteren Judikaturhinweisen). Ob dem Beamten eine solche
Beschaftigung, die an sich Gegenstand des allgemeinen Arbeitsmarktes ist, tatsdchlich vermittelt werden kann, ist fur
die abstrakt vorzunehmende Beurteilung der Erwerbsfahigkeit ohne Bedeutung (vgl. unter anderem die Erkenntnisse
vom 20. September 1988, ZI. 88/12/0022, und vom 23. April 1990, ZI. 89/12/0103). In einem dem Standpunkt des
Beamten nicht vollinhaltlich Rechnung tragenden Bescheid nach § 9 Abs. 1 PG 1965 hat die Behérde entsprechend den
88 58 Abs. 2, 60 AVG und § 1 DVG in einer sowohl die Wahrnehmung der Rechte durch den Beamten als auch die
nachprifende Kontrolle durch den Verwaltungsgerichtshof ermdglichenden Art und Weise die Ergebnisse des
Ermittlungsverfahrens, die bei der Beweiswlrdigung maRgebenden Erwdgungen und die darauf gestltzte Beurteilung
der Rechtsfrage klar und Ubersichtlich zusammenzufassen.

Das im Beschwerdefall durchgefiihrte Verfahren wird diesen Anforderungen aus mehreren Grinden nicht gerecht.

Auszugehen ist davon, dal3 Erwerbsfahigkeit nach dem allgemeinen Sprachgebrauch bedeutet, in der Lage zu sein,
durch eigene Arbeit einen wesentlichen Beitrag zum Lebensunterhalt zu verdienen. Diese Fahigkeit ist abstrakt zu
beurteilen; es kommt aber darauf an, ob die gesundheitlichen Voraussetzungen flr eine Einsatzfahigkeit fir
bestimmte Tatigkeiten vorliegen. Hiebei ist zu berUcksichtigen, ob die Einsatzfahigkeit auch im Hinblick auf die
Ublichen Erfordernisse in der Arbeitswelt (z.B. Einhaltung der Arbeitszeit oder Fahigkeit zur Selbstorganisation)
gegeben ist.

In der Begrindung des angefochtenen Bescheides geht die belangte Behdrde auch auf die Einwendungen der
Beschwerdefiihrerin nicht ein, der Sachverstandige habe ihr anldRlich der Untersuchung vom 2. Dezember 1992
erklart, daB fur sie aufgrund ihres Krankheitszustandes weder eine sitzende noch eine stehende Beschaftigung in Frage
kame; sie sei schon bisher als Schulleiterin primar im administrativen Bereich tatig gewesen, sodal die Pensionierung
unter Annahme der Dienstunfahigkeit in bezug auf eine solche Verwendung mit vorangehendem mehr als einjahrigem
Krankenstand in Widerspruch dazu stehe, daR sie nunmehr flir den administrativen Bereich als dienstfahig bezeichnet
werde. Die belangte Behdrde hat auch hiezu keine entsprechenden Erhebungen gepflogen, keine Erganzung des
Gutachtens des Amtssachverstandigen veranlaBt und auch den Widerspruch nicht aufgeklart, zu welchen
"administrativen Tatigkeiten" die Beschwerdefuhrerin, die ihren Behauptungen zufolge "als Schulleiterin primar im
administrativen Bereich" tatig war, Uberhaupt fahig ware. Auch ein berufskundliches Gutachten, das die kdrperliche
und geistige Leistungsfahigkeit der Beschwerdeflhrerin bertcksichtigt hatte, wurde nicht eingeholt. Bereits aus
diesem Grund erweist sich der angefochtene Bescheid mit Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von
Verfahrensvorschriften belastet und war daher gemal? § 42 Abs. 2 Z. 3 VwGG aufzuheben.

Die Kostenentscheidung stutzt sich auf die 88 47 ff VWGG in Verbindung mit der PauschalierungsverordnungBGBI. Nr.
416/1994. Wien, am 2. September 1998
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