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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Johannes ZOCHLING als Einzelrichter tber die Beschwerde
von XXXX , geb. XXXX , StA: Pakistan, vertreten durch Dr. Helmut BLUM, Rechtsanwalt in Linz, gegen den Bescheid des


file:///

Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 6.2.2019, ZI. 1215305201-181214682/BMI-BFA_SBG_AST_01, zu Recht
erkannt:

A) Die Beschwerde wird gemafl3 § 3 Abs. 1, 8 8 Abs. 1, § 10 Abs. 1 Z 3,8 57 AsylG 2005 idgF iVm § 9 BFA-VG sowie § 52
Abs. 272 und Abs. 9, 8 46 FPG 2005 idgF als unbegrindet abgewiesen.

B) Die Revision ist gemal3 Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

l. Verfahrensgang:

Der Beschwerdefuhrer - ein pakistanischer Staatsangehdriger - stellte nach illegaler Einreise am 17.12.2018 einen
Antrag auf internationalen Schutz und wurde am 18.12.2018 durch ein Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes
einer Erstbefragung unterzogen. Zu seinen Fluchtgrinden befragt gab er an, dass es religidse Probleme in seinem
Land gebe. Im Jahr 2012 habe er sich in ein Madchen verliebt, das Christin gewesen sei. Diese Beziehung sei von der
Familie des Beschwerdeflhrers wie auch von der Familie des Madchens nicht akzeptiert worden. Es hatte Drohungen
und Schlagereien von beiden Seiten gegeben. Der Beschwerdefuhrer und das Madchen hatten keinen Kontakt mehr
miteinander haben sollen, sich aber nicht darangehalten. Der Beschwerdefihrer und seine Familie seien deshalb
attackiert worden und wdarden in Pakistan um ihr Leben flrchten. Da sich der Beschwerdefuhrer nach einer
neuerlichen Attacke Ende 2017 nicht mehr sicher gefuhlt habe, sei er nur mehr ganz selten zu Hause, sondern in
verschiedenen Unterkiinften gewesen. In Pakistan fihle er sich nicht mehr sicher. Weitere Fluchtgrinde gab der
Beschwerdefuhrer nicht an.

Der Beschwerdefuhrer wurde am 22.1.2019 durch das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (BFA) niederschriftlich

einvernommen.

Die Frage, ob er in der Heimat von der Polizei, einer Staatsanwaltschaft, einem Gericht oder einer sonstigen Behérde
gesucht werde, bejahte der Beschwerdefihrer ebenso wie die Frage, ob er in seiner Heimat jemals wegen seiner
Religion verfolgt worden sei. Zu seinen Flucht- und Asylgriinden befragt gab er an, er habe im zweiten Jahr im College
ein Madchen kennengelernt, mit dem er o&fters telefonischen Kontakt gehabt und sich dann auch mit ihr personlich
mehrmals getroffen hatte. Der Beschwerdeflihrer sei Moslem, das Madchen Christin gewesen. Das sei eine Zeit lang
gut gegangen, bis die beiden Familien davon erfahren hatten. Der Beschwerdeflihrer und das Madchen seien von
ihren Familien massiv unter Druck gesetzt worden, das Verhaltnis zu beenden. Der Beschwerdefihrer sei vom Bruder
des Madchens einmal zusammengeschlagen worden. Auch das Madchen sei geschlagen worden. Die Familie des
Madchens habe auch bei der Polizei Anzeige wegen versuchter Entfiihrung des Madchens erstattet und den
Beschwerdefiihrer als Tater genannt. Seine Eltern hatten ihm den Rat gegeben, das Haus zu verlassen, worauf er bei
Bekannten und Freunden geschlafen hatte. Die Polizei habe dann den Vater des Beschwerdefiihrers mitgenommen
und nach sechs Tagen wieder freigelassen, weil Freunde des Vaters daflr geblrgt hatten, den Beschwerdefihrer der
Polizei auszuliefern. Nach einem Treffen des Dorféltesten sei die Familie des Madchens jedoch bereit gewesen, die
Anzeige rlckgangig zu machen, sodass die Polizei dann nicht mehr gekommen ware. Eines Tages sei der
Beschwerdefiihrer auf dem Sportfeld brutal vom Bruder des Madchens und mehreren Mannern zusammengeschlagen
worden. Ihm sei nahegelegt worden, die Hande von dem Madchen zu lassen. Der Beschwerdeflhrer sei in weiterer
Folge mehrere Male vom Bruder des Madchens und dessen Freunden angegriffen und geschlagen worden. Der Bruder
des Madchens habe auch eines Tages das Feuer auf das Haus des Beschwerdeflhrers eréffnet, woraufhin der
Beschwerdefiihrer bei Freunden und Bekannten untergetaucht sei. Der Bruder des Madchens habe ihm dann
telefonisch gedroht, er wirde ihn und seine Schwester umbringen, wenn sie das Liebesverhaltnis nicht sofort beenden
wulrden. Auch den Eltern des Beschwerdeflhrers sei mit dem Umbringen gedroht worden. Spater sei nochmals auf das
Haus der Familie geschossen worden. Die Eltern des Beschwerdefuhrers hatten ihn zu einem Freund seines Vaters
geschickt, wo ihm dessen Sohn bei der Ausreise aus Pakistan geholfen habe. In den Augen der Dorfbewohner habe die
Familie des Madchens ihre Ehre verloren. Der Beschwerdefuhrer beflrchte im Falle seiner Rickkehr, dass ihn der
Bruder des Madchens umbringen werde.

Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid vom 19.1.2017 wies das BFA den Antrag des Beschwerdefuhrers auf
internationalen Schutz gemaR § 3 Abs 1iVm § 2 Abs 1 Z 13 AsylG (Spruchpunkt I.), sowie gemal § 8 Abs 1 iVm§ 2 Abs 1
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Z 13 AsylG den Antrag auf Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat
Pakistan (Spruchpunkt I.) ab. Ein Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswuirdigen Grinden wurde gemal3 § 57 AsylG
nicht erteilt und wurde gemaf3 8 10 Abs 1 Z 3 AsylG iVm § 9 BFA-VG eine Ruckkehrentscheidung gemal3 § 52 Abs 2 Z 2
FPG erlassen. Gemal3 § 52 Abs 9 FPG wurde festgestellt, dass die Abschiebung gemalR8 46 FPG nach Pakistan zuldssig
ist (Spruchpunkt llI.). Die Frist fir die freiwillige Ausreise wurde gemaR & 55 Abs 1 bis 3 FPG mit zwei Wochen ab
Rechtskraft der Rickkehrentscheidung festgelegt (Spruchpunkt IV.).

Die belangte Behdrde stellte nach Darstellung des Verfahrensganges fest, dass der Beschwerdefiihrer, dessen Identitat
nicht feststehe, den im Spruch angefiihrten Namen trage und zum dort angefihrten Geburtsdatum geboren sei. Der
Beschwerdefihrer sei im Dorf XXXX in der Gemeinde XXXX , Provinz Punjab, Pakistan geboren und spreche die
Sprachen Punjabi und Urdu. Er sei volljahrig, pakistanischer Staatsangehdriger und bekenne sich zur Volksgruppe der
Punjabi und sei Moslem. Der BeschwerdeflUhrer sei ledig, habe keine Kinder und sei gesund. Der Beschwerdeflhrer sei
in Osterreich strafrechtlich noch nicht in Erscheinung getreten. Zum Fluchtvorbringen des Beschwerdefiihrers filhrte
die belangte Behdrde aus, dass dieses nicht glaubhaft sei und der Beschwerdefiihrer in Pakistan keiner Verfolgung
ausgesetzt gewesen sei oder er im Falle seiner Rickkehr dort verfolgt wirde. Grinde fir die Gewahrung von
subsididrem Schutz wirden nicht vorliegen. Im Falle seiner Rickkehr kénne der Beschwerdeflihrer wieder bei seiner
Familie leben oder sich selbst versorgen. Der Beschwerdefiihrer habe keine Familienangehérigen in Osterreich und
verflige nicht (ber tiefergehende Deutschkenntnisse. Der Beschwerdefiihrer sei in Osterreich nicht
selbsterhaltungsfahig. Es seien keine Umstdnde hervorgekommen, die auf eine auBergewdhnliche Integration des
Beschwerdefihrers hinweisen wirden.

Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdeflhrer mit Schriftsatz vom 1.3.2019 fristgerecht Beschwerde. Die
Beschwerde fiihrte im Wesentlichen aus, dass seine Angabe, das Madchen im Jahr 2012 kennengelernt zu haben, auf
ein Missverstandnis zurlickgehe, weil er 2012 erst das Studium begonnen habe. Im Jahr 2014 habe der
Beschwerdefiihrer eine Beziehung zu dem Madchen begonnen, mit der der Bruder des Madchens bzw. dessen Familie
nicht einverstanden gewesen sei. Die Familie des Madchens gehe offensichtlich davon aus, dass der Beschwerdefthrer
dessen Ehre verletzt habe, was auch der Grund gewesen sei, weshalb der Beschwerdeflhrer sich nicht selbst an die
Polizei habe wenden kdnnen. Es sei nicht nachvollziehbar, weshalb die belangte Behdérde davon spreche, dass die
Narben des Beschwerdefiihrers nicht sichtbar seien. Insgesamt héatten fiinf Ubergriffe stattgefunden, wobei drei Mal
geschossen worden sei. Beim ersten Ubergriff im Juni 2016 sei der Beschwerdefiihrer vom Bruder des Madchens
geschlagen und auch mit dem Messer verletzt worden. Der Vater des Beschwerdeflhrers sei festgenommen und in der
Folge wieder freigelassen worden. Dies sei darauf zurtickzufiihren, dass ein Freund seines Vaters fiir ihn geblrgt habe.
Im Falle einer Ruckkehr nach Pakistan wirde der Beschwerdefiihrer neuerlich von der Familie des Madchens verfolgt
werden. Der Beschwerdefiihrer sei auch bei der Polizei angezeigt, sodass er in ganz Pakistan einer Verfolgung
unterliege.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
1.1 Zur Person des Beschwerdefihrers:

Der Beschwerdeflihrer tragt den im Spruch angefliihrten Namen und wurde am dort angeflihrten Datum geboren.
Seine Identitat steht nicht fest. Der Beschwerdeflihrer bekennt sich zur Religion des Islam und zur Volksgruppe der
Punjabi. Der BeschwerdefUhrer spricht Punjabi und Urdu. Er wurde im Dorf XXXX in der Gemeinde XXXX , Provinz
Punjab, Pakistan geboren und besuchte in Pakistan zehn Jahre die Grundschule und anschlieRend vier Jahre ein
College, ohne einen Abschluss zu erwerben. Er verfUgt Uber Arbeitserfahrung in der Landwirtschaft. Der
Beschwerdefiihrer hat eine Familie in Pakistan, zu der er auch in Kontakt steht. Er ist ledig und hat keine Kinder.

Der Beschwerdefilhrer befindet sich seit spatestens 17.12.2018 in Osterreich und ist illegal und schlepperunterstiitzt in
das Bundesgebiet eingereist. In Osterreich befinden sich keine Familienmitglieder des Beschwerdefiihrers. Der
Beschwerdefiihrer hat kein besonderes Naheverhiltnis zu einer Person in Osterreich und lebt auch nicht in einer
Lebensgemeinschaft. Soziale Kontakte zur dsterreichischen Gesellschaft hat der Beschwerdefiihrer nicht aufgebaut. In
Osterreich hat der Beschwerdefiihrer keine Ausbildungen oder Kurse absolviert und ist nicht in Vereinen aktiv.
Deutschzertifikate hat er nicht vorgelegt. Der Beschwerdeflihrer ist nicht selbsterhaltungsfahig, geht keiner
Erwerbstatigkeit nach und bezieht Leistungen aus der Grundversorgung. Er ist nicht vorbestraft.
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Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefuhrer in Pakistan einer aktuellen, unmittelbaren persénlichen
und konkreten Verfolgung, Bedrohung oder sonstigen Gefahrdung ausgesetzt war oder er im Falle seiner Rickkehr
dorthin mit mal3geblicher Wahrscheinlichkeit einer solchen ausgesetzt ware.

Weiters konnte unter Bertcksichtigung aller bekannten Umstande und Beweismittel nicht festgestellt werden, dass
eine Zurlckweisung, Zuruck- oder Abschiebung des Beschwerdefiihrers nach Pakistan eine reale Gefahr einer
Verletzung der EMRK bedeuten wiirde oder fir den Beschwerdefuhrer als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des
Lebens oder der Unversehrtheit mit sich bringen wiirde. Es steht auch nicht fest, dass der Beschwerdeflhrer um sein

Leben zu furchten hat.

Eine berlcksichtigungswiirdige Integration konnte nicht festgestellt werden.
1.2 Landerfeststellungen:

Sicherheitslage

Zentrales Problem fur die innere Sicherheit Pakistans bleibt die Bedrohung durch Terrorismus und Extremismus. Seit
Jahren veruben die Taliban und andere terroristische Organisationen schwere Terroranschldge, von denen vor allem
die Provinzen Khyber Pakhtunkhwa und Belutschistan, aber auch pakistanische GroR3stadte wie Karatschi, Lahore und
Rawalpindi betroffen sind. Die Terroranschldge richten sich vor allem gegen Einrichtungen des Militars und der Polizei.
Opfer sind aber auch politische Gegner der Taliban, Medienvertreter, religiose Minderheiten, Schiiten sowie Muslime,
die nicht der strikt konservativen Islam-Auslegung der Taliban folgen, wie z. B. die Sufis (AA 10.2017a). Landesweit ist
die Zahl der terroristischen Angriffe seit 2013 kontinuierlich zurtickgegangen, wobei der Ruckgang 2017 nicht so
deutlich ausfiel wie im Jahr zuvor und auch nicht alle Landesteile gleich betraf. In Belutschistan und Punjab stieg 2017
die Zahl terroristischer Anschlage, die Opferzahlen gingen jedoch im Vergleich zum Vorjahr auch in diesen Provinzen
zurlick (PIPS 1.2018 S 21f).

Die pakistanischen Taliban hatten in einigen Regionen an der Grenze zu Afghanistan Uber Jahre eigene
Herrschaftsstrukturen etabliert und versucht, ihre extrem konservative Interpretation der Scharia durchzusetzen (AA
20.10.2017). Seit Ende April 2009, als die Armee die vortibergehende Herrschaft der Taliban Uber das im Norden
Pakistans gelegene Swat-Tal mit einer Militaraktion beendete, haben sich die Auseinandersetzungen zwischen dem
pakistanischen Militéar und den pakistanischen Taliban verscharft. Von Oktober bis Dezember 2009 wurden die Taliban
aus Sud-Wasiristan (ehem. Federally Administered Tribal Areas - FATA) vertrieben, einer Region, die von ihnen
jahrelang kontrolliert worden war. 2013 lag der Schwerpunkt der Auseinandersetzungen auf dem Tirah-Tal unweit
Peshawar, wo die Taliban zunachst die Kontrolle GUbernehmen konnten, bevor sie vom Militar wieder vertrieben
wurden (AA 10.2017a).

Die Regierung von Ministerprasident Nawaz Sharif hatte sich zunachst, mandatiert durch eine Allparteienkonferenz,
um eine Verstandigung mit den pakistanischen Taliban auf dem Verhandlungsweg bemuht. Da sich ungeachtet der von
der Regierung demonstrierten Dialogbereitschaft die schweren Terrorakte im ganzen Land fortsetzten, wurde der
Dialogprozess im Juni 2014, nach Beginn einer umfassenden Militdroperation in Nord-Wasiristan abgebrochen. Die
Militdroperation begann am 15.4.2014 in der bis dahin weitgehend von militanten und terroristischen Organisationen
kontrollierten Region Nord-Wasiristan, in deren Verlauf inzwischen die Ruckzugsraume und Infrastruktur der
aufstandischen Gruppen in der Region weitgehend zerstort werden konnten (AA 10.2017a). Durch verschiedene
Operationen der Sicherheitskrafte gegen Terrorgruppen in den [ehem.] Stammesgebieten (Federally Administered
Tribal Areas - FATA) konnte dort das staatliche Gewaltmonopol Uberwiegend wiederhergestellt werden. Viele militante
Gruppen, insbesondere die pakistanischen Taliban, zogen sich auf die afghanische Seite der Grenze zurlick und
agitieren von dort gegen den pakistanischen Staat (AA 20.10.2017).

Durch die Militaroperation wurden ca. 1,5 Millionen Menschen vertrieben. Die geordnete RuckfUhrung der
Binnenvertriebenen in die betroffenen Regionen der Stammesgebiete, die Beseitigung der Schaden an der
Infrastruktur und an privatem Eigentum ebenso wie der Wiederaufbau in den Bereichen zivile Sicherheitsorgane,
Wirtschaft, Verwaltung und Justiz stellen Regierung, Behdrden und Militdr vor grolRe Herausforderungen (AA
20.10.2017).

Im Gefolge des schweren Terrorangriffs auf eine Armeeschule in Peshawar am 16.12.2014, bei dem Uber 150
Menschen, darunter Gber 130 Schulkinder, ums Leben kamen und fir den die pakistanischen Taliban die



Verantwortung Ubernahmen, haben Regierung und Militdr mit Zustimmung aller politischen Krafte des Landes ein
weitreichendes MalRnahmenpaket zur Bekampfung von Terror und Extremismus beschlossen. Es umfasst u. a. die
Aufhebung des seit 2008 geltenden Todesstrafen-Moratoriums flr Terrorismus-Straftaten, die EinfGhrung von
Militargerichten zur Aburteilung ziviler Terrorismus verdachtiger und MalBnahmen gegen Hassprediger,
Terrorfinanzierung, etc. Ferner sind Ansatze erkennbar, konsequenter als bisher gegen extremistische Organisationen
unterschiedlicher Couleur im ganzen Land vorzugehen und die staatliche Kontrolle tGber die zahlreichen Koranschulen
(Madrassen) zu verstarken (AA 10.2017a).

2016 wurden weiterhin Anti-Terroroperationen in den Agencies Khyber und Nord-Wasiristan durchgefiihrt, um
aufstandische Feinde des Staates zu eliminieren. Militdrische, paramilitarische und zivile Sicherheitskrafte fihrten
landesweit Operationen durch. Sicherheitskrafte, inklusive der paramilitdrischen Sindh Rangers, verhafteten
Verdachtige und vereitelten Anschlagspléne in Grol3stadten wie Karatschi. Operationen der paramilitdrischen Rangers
gegen Terrorismus und Kriminalitat fihrten zu geringeren Ausmaflen an Gewalt und in Karatschi, jedoch wurden in
den Medien Vorwirfe veroffentlicht, dass die Rangers gegen bestimmte politische Parteien auch aus politischen
Grunden vorgingen (USDOS 7.2017).

Spezialisierte Einheiten der Exekutive leiden unter einem Mangel an Ausristung und Training, um die weitreichenden
Moglichkeiten der Anti-Terrorismus-Gesetzgebung durchzusetzen. Die Informationsweitergabe zwischen den
unterschiedlichen Behdrden funktioniert nur schleppend. Anti-Terror-Gerichte sind langsam bei der Abarbeitung von
Terrorfallen, da die Terrorismusdelikte sehr breit definiert sind. In Terrorismusprozessen gibt es eine hohe Rate an
Freisprichen. Dies liegt auch daran, dass Staatsanwalte in Terrorismusfallen eine untergeordnete Rolle spielen und die
Rechtsabteilungen von militarischen und zivilen Einrichtungen Ermittlungen behindern. Ebenso werden Zeugen,
Polizei, Opfer, Anklager, Anwalte und Richter von terroristischen Gruppen eingeschichtert (USDOS 7.2017).

FUr das erste Quartal 2018 (1.1. bis 31.3.) registrierte PIPS landesweit 76 terroristische Angriffe, bei denen 105
Personen ums Leben kamen und 171 Personen verletzt wurden. Unter den Todesopfern befanden sich 44 Zivilisten, 28
Polizisten, 31 Mitglieder von Grenzschutz oder Rangers, zwei Steuereintreiber sowie zehn Aufstandische (Aggregat aus:
PIPS 6.4.2018; PIPS 6.3.2018; PIPS 5.2.2018).

Die verschiedenen militanten, nationalistisch-aufstandischen und gewalttatigen religids-sektiererischen
Gruppierungen fihrten 2017 370 terroristische Angriffe in 64 Distrikten Pakistans durch. Dabei kamen 815 Menschen
ums Leben und weitere 1.736 wurden verletzt. Unter den Todesopfern waren 563 Zivilisten, 217 Angehorige der
Sicherheitskrafte und 35 Aufstandische. 160 (43 %) Angriffe zielten auf staatliche Sicherheitskrafte, 86 (23 %) auf
Zivilisten, 22 waren religds-sektiererisch motiviert, 16 Angriffe zielten auf staatliche Einrichtungen, 13 waren gezielte
Angriffe auf politische Persdnlichkeiten oder Parteien, zwolf waren Angriffe auf regierungsfreundliche Stammesalteste,
zehn Angriffe betrafen nicht-belutschische Arbeiter oder Siedler in Belutschistan und neun betrafen Journalisten oder
Medienvertreter (PIPS 1.2018 S 17f).

2015 gab es 625 Terrorakte in 76 Distrikten/Regionen in Pakistan, 48 % weniger als 2014. Mindestens 1.069 Menschen
verloren dabei ihr Leben, 38 % weniger als 2014, 1443 Personen wurden verletzt, 54 % weniger als 2014. Unter den
Todesopfern waren 630 Zivilisten, 318 Angehorige der Sicherheits- und Rechtsdurchsetzungsbehdérden und 121
Aufstandische (PIPS 3.1.2016). Im Jahr 2016 ging die Zahl der Terroranschlage um weitere 28 % auf 441 zurlick,
betroffen waren 57 Distrikte. Getdtet wurden dabei 908 Personen. Der Umstand, dass ein Rickgang von 28 % bei der
Zahl der Anschlage nur einen leichten Rickgang von 12 % bei den Todesopfern mit sich brachte, zeigt auch, dass den
Aufstandischen einige grofRere Anschlage gelingen konnten. Zu Tode kamen 545 Zivilisten, 302 Angehdrige der
Sicherheitskrafte und 61 Aufstandische (PIPS 1.2017).

Die Situation verbesserte sich kontinuierlich seit 2013 und der Trend setzte sich auch 2017 fort. Dies lasst sich
Grof3teils auf landesweite, umfassende Operationen gegen Aufstandische durch die Sicherheitsbehdrden als Teil des
National Action Plan (NAP) zurlckfihren, beispielsweise von den Militdroperationen in den [ehem.] FATA zu den von
den Rangers angefiihrten gezielten Operationen in Karatschi (PIPS 1.2018 S 17ff).

Etwa 58 % (213 von 370) aller Anschlage mit 604 Toten und 1374 Verletzten wurden von Tehreek-e-Taliban Pakistan
(TTP) und ihren Splittergruppen bzw. Gruppen mit ahnlichen Zielen in den [ehem.] FATA und Khyber Pakhtunkhwa wie
die Lashkar-e-Islam sowie von IS-Unterstitzern durchgefihrt. Nationalistische Gruppierungen fuhrten 138 Anschlage



durch, vorwiegend in Belutschistan, und einige wenige in Sindh, dabei kamen 140 Menschen ums Leben und 265
Menschen wurden verletzt. 19 Anschldge mit 71 Toten und 97 Verletzten wurden durch religids-sektiererische
Gruppen durchgefihrt (PIPS 1.2018 S 17).

Insgesamt gab es im Jahr 2017 in Pakistan, inklusive der Anschlége, 713 Vorfalle von fir die Sicherheitslage relevanter
Gewalt (2016:

749; -5 %), darunter 75 operative Schlage der Sicherheitskrafte (2016: 95), 68 Auseinandersetzungen zwischen
Sicherheitskraften und Aufstandischen (2016: 105), 171 Auseinandersetzungen an den Grenzen mit Indien,
Afghanistan und Iran (2016: 74) und vier Vorfalle von ethnischer oder politischer Gewalt (2016: zwdlf) (PIPS 1.2018 S 20;
Zahlen fur 2016: PIPS 1.2017). Die Zahl der bei diesen Vorfallen getdteten Personen sank um 15 % auf 1.611 von 1.887
im Jahr 2016, die Zahl der verletzten Personen stieg jedoch im selben Zeitraum um 13 % von 1.956 auf 2.212 (PIPS
1.2018 S 20). Im Jahr 2016 gab es im Vergleich zu 2015 32 % weniger Vorfélle und 46 % weniger Todesopfer (PIPS
1.2017).

Im Jahr 2017 wurden 75 operative Schldge und Razzien (2016: 95; -21 %) in 28 Distrikten oder Regionen Pakistans
durchgefihrt (2016: 35), davon 39 in Belutschistan (2016: 38), 18 in den [ehem.] FATA (2016: 24), acht in Khyber
Pakhtunkhwa (2016: funf), sieben im Punjab (2016: 13) und drei in Karatschi (2016: 15). 296 Menschen wurden dabei
getotet (2016: 492), davon 281 Aufstandische (2016: 481) (PIPS 1.2018 S 23; Zahlen fur 2016: PIPS 1.2017). Im Jahr 2015
wurden 143 Sicherheitsoperationen in 31 Distrikten mit 1.545 Todesopfern durchgefiihrt (PIPS 1.2017).

Es scheint, dass sich nun erfolgreich eine Null-Toleranz-Sicht in Staat und Gesellschaft gegentber Terror durchsetzt.
Die Sicherheitseinrichtungen sind weiterhin mit vielschichtigen Herausforderungen konfrontiert. Die wichtigsten davon
sind Kapazitatslicken in der Bekdampfung stadtischer Terrorbedrohungen und die mangelhafte Kooperation zwischen
den verschiedenen Gesetzesdurchsetzungsbehdérden (PIPS 3.1.2016).

Die Regierung unterhalt Deradikalisierungszentren, die "korrigierende religidse Bildung", Berufsausbildung, Beratung
und Therapie anbieten (USDOS 7.2017). Zentren befinden sich in Swat, Khyber Agency, Bajaur Agency und Khyber
Pakhtunkhwa. Es existieren separate Programme flir Frauen und Jugendliche (BFA 9.2015). Weithin gelobt ist das
Sabaoon Rehabilitation Center einer NGO im Swat-Tal, das gemeinsam mit dem Militar gegriindet wurde und sich an
jugendliche ehemalige Extremisten richtet (USDOS 7.2017).

Die Asia Pacific Group on Money Laundering konnte in Pakistan Fortschritte bei der Behebung von strategischen
Mangeln erzielen, die diese in Bezug auf die Bekampfung der Finanzierung von Terrorismus zuvor festgestellt hatte.
MaRnahmen umfassen z.B. die Uberwachung von grenziiberschreitenden Geldtransfers, NGO-Finanzierungen, das
Einfrieren von Geldern, die rechtliche Meldepflicht von Banken Uber verddchtige Transaktionen sowie deren
Verpflichtung, regelmaRig die Liste der von der UN als Terrororganisationen Eingestuften zu kontrollieren. Dennoch
werden bestimmte Gruppen, insbesondere Lashkar e-Tayyiba, nicht effektiv daran gehindert, in Pakistan Spenden zu
lukrieren oder auf ihre finanziellen Mittel zuzugreifen (USDOS 7.2017).
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Report 2016 - Pakistan Security Report.

PIPS - Pakistan Institute for Peace Studies (1.2018): PIPS Research Journal - Conflict & Peace Studies, Vol.10, No.1,
Special Report 2017 - Pakistan Security Report.

PIPS - Pakistan Institute for Peace Studies (3.1.2016): Pakistan Security Report 2015.

PIPS - Pakistan Institute for Peace Studies (5.2.2018): Monthly Security Report: January 2018,
http://pakpips.com/app/reports/65, Zugriff 14.5.2018

PIPS - Pakistan Institute for Peace Studies (6.3.2018): Monthly Security Report: February 2018,
http://pakpips.com/app/reports/169, Zugriff 14.5.2018

PIPS - Pakistan Institute for Peace Studies (6.4.2018): Monthly Security Report: March 2018,
http://pakpips.com/app/reports/199, Zugriff 14.5.2018

USDOS - US Department of State (7.2017): Country Report on Terrorism 2016 - Chapter 2 - Pakistan (S 261-265),
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Regionale Verteilung der Gewalt

Der regionale Schwerpunkt terroristischer Anschlage mit den meisten Opfern liegt in Khyber Pakhtunkhwa, den
[ehem.] Stammesgebieten FATA und in Belutschistan (AA 28.3.2018) sowie in der Wirtschaftsmetropole Karatschi,
wobei es in Karatschi seit 2016 nicht mehr zu grofReren Anschlagen gekommen ist (AA 20.10.2017).

Fur das erste Quartal 2018 (1.1. bis 31.3.) registrierte PIPS landesweit 76 terroristische Angriffe, bei denen 105
Personen ums Leben kamen. Davon entfielen auf Belutschistan 40 Anschlage mit 56 Toten; auf Khyber Pakhtunkhwa
zehn Anschlage mit 20 Toten und auf die [ehem.] FATA 18 Anschlage mit 17 Toten. Im Sindh gab es funf Anschlage mit
acht Toten, in Punjab zwei Anschlage mit zwolf Toten. Im Hauptstadtterritorium Islamabad, in Gilgit Baltistan und Azad
Jammu & Kashmir wurden keine Anschlage registriert (Aggregat aus:

PIPS 6.4.2018; PIPS 6.3.2018; PIPS 5.2.2018).

Im Jahr 2017 war Belutschistan - wie schon in den drei Jahren zuvor - die am starksten vom Terrorismus betroffene
Provinz. Bei 165 Anschlagen kamen 288 Menschen ums Leben. Somit entfielen 44 % aller Anschlage bzw. 35 % aller
Todesfalle landesweit auf Belutschistan. Die [ehem.] Stammesgebiete (FATA) waren die am zweitstarksten vom
Terrorismus betroffene Region, sowohl was die Zahl der Anschlage als auch der Opfer angeht. Bei 83 Angriffen kamen
253 Personen ums Leben. In Khyber Pakhtunkhwa kamen bei 71 Anschlagen 91 Personen ums Leben; in Sindh gab es
31 Anschldge (davon 24 in Karatschi) mit 119 Todesopfern (davon 25 in Karatschi, sowie 91 durch einen einzigen
suizidalen Sprengstoffanschlag in Sehwan Sharif). Im Punjab kam es zu 14 Anschlagen mit 61 Todesopfern, im
Hauptstadtterritorium gab es drei Anschlage mit zwei Todesopfern und in Azad Jammu und Kashmir gab es drei
Anschlage mit einem Todesopfer (PIPS 1.2018 S 37-59).

Im Jahr 2016 war Belutschistan wieder die Region von Pakistan mit den hochsten Anschlagszahlen - 151 Anschlage
wurden durchgeflhrt. Sie war auch die Provinz mit den héchsten Opferzahlen, mit 412 Toten. Khyber Pakhtunkhwa
war am zweitstarksten von Anschlagen betroffen, 127 Anschlage toteten hier 189 Menschen. Gefolgt wurden diese von
den [ehem.] FATA mit 99 Anschldgen und 163 Toten. Sindh war von 54 Anschldgen mit 63 Toten betroffen, allerdings
entfielen davon 47 Anschlage mit 60 Toten allein auf Karatschi. Im Sindh - Karatschi ausgenommen - gingen die
Todeszahlen in Bezug zu Terrorismus um 97 % zurtck, in Islamabad um 75 %, in Karatschi um 60 und in den [ehem.]
FATA um 38 %. Islamabad erlitt einen Anschlag mit einem Toten (PIPS 1.2017).
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Wichtige Terrorgruppen

Im Jahr 2017 ging die Zahl terroristischer Anschlage weiter zurlick, doch aufstandische Gruppierungen stellen
weiterhin eine starke Bedrohung fur die innere Sicherheit des Landes dar. Die Gruppierungen unterliegen wie bereits
2016 einer konstanten Transformation. Eine bisher unbekannte Gruppierung namens Ansarul Sharia wurde in
Karatschi aktiv und verstarkte Aktivitaten von Daesh / ISIS stellen eine neue Herausforderung fur die Sicherheitskrafte
dar (PIPS 1.2018).

Die Tehrik-e-Taliban Pakistan (TTP) ist die groRte aufstandische Gruppe in Pakistan (EASO 7.2016); 70 Angriffe mit 186
Toten gingen 2017 auf ihr Konto (PIPS 1.2018 S 83f). Sie entstand 2007 als loses Biindnis von Deobandi-Gruppen, die
an der Pakistanischen Grenze zu Afghanistan operierten. Urspringliches Ziel war die Einsetzung der Sharia und die
Bekampfung der Koalitionskrafte in Afghanistan. Spater richtete sie sich auch gegen den pakistanischen Staat. Die
Anhangerschaft setzt sich hauptsachlich aus Paschtunen der Grenzregion zusammen. Die TTP finanziert sich aus
Erpressung, Schmuggel, Drogenhandel und Kidnapping. Es scheint, als hatte sie durch die Operation Zarb-e-Azb in
Nord-Wasiristan stark an Boden verloren (EASO 7.2016). Der Vertreter des PIPS erlautert bei der FFM 2013, dass die
TTP nicht Gber eine einheitliche Struktur verfligt und auch die vorhandene Struktur nicht mehr intakt ist. Jede Gruppe
hat eigene Operationen (BAA 6.2013). Die TTP wurde stark durch interne Krisen und die militarischen Operationen in
Nord-Wasiristan und in der Khyber Agency geschwacht. Die internen Krisen hielten diese Organisation aber nicht
davon ab, gewaltsame Anschlage durchzufihren (PIPS 4.1.2015). Die TTP konnte ihre internen Streitigkeiten 2017
durch die Wiedereingliederung der grof3ten Fraktion aus Std-Wasiristan in die Hauptgruppe beilegen (PIPS 1.2018 S
83f).

Neben der TTP, ihren Unter- und Splittergruppen sind auch einige kleinere militante islamistisch motivierte Gruppen in



Khyber Pakhtunkhwa und den [ehem.] FATA aktiv, sie werden als lokale Taliban bezeichnet (PIPS 1.2018 S 85).
Allerdings gebrauchen auch viele kriminelle Gruppen dieses Label. Die meisten dieser Gruppen sind klein und ihre
Operationen sind auf ihre Umgebung begrenzt (BAA 6.2013).

Ziel der Lashkar-e-Jhangvi (LeJ) ist es, Pakistan in ein sunnitisches Land zu transformieren. Sie ist in viele Gruppen
zersplittert, deren Taktiken und Ziele sich von einem Gebiet zum anderen unterscheiden (SATP o.D.). Die LeJ erlitt 2016
starke Verluste in der Fuhrerschaft (PIPS 1.2017). Im Jahr 2017 war die LeJ mit ihren Splittergruppen, darunter die
Lashkar-e-Jhangvi Al-Alami, insgesamt fur 18 Anschldge mit 132 Toten verantwortlich. 90 % davon betrafen die erste
Jahreshdlfte. Die verminderte Aktivitdt im zweiten Halbjahr ist durch die Zerschlagung ihrer Hauptnetzwerke in
Belutschistan und Sindh durch die Sicherheitskrafte zu erklaren (PIPS 1.2018 S 87).

Jamaatul Ahrar (JuA) war 2017 Urheberin von 37 terroristischen Anschlagen (2016: 66) mit 123 Toten, vorwiegend in
den [ehem.] FATA und Khyber Pakhtunkhwa. JuA wurde 2017 durch interne Streitigkeiten sowie durch Tétungen
mehrerer Kommandanten stark geschwacht (PIPS 1.2018 S 84f).

Nationalistische aufstandische Gruppen sind hauptsachlich in Belutschistan aktiv, einige auch im Sindh, allerdings sind
letztere eher in Sabotageakte involviert und in ihrem Operationsgebiet begrenzt (PIPS 1.2018). Nachdem die
nationalistischen Gruppen 2016 durch Sicherheitsoperationen und interne Krisen stark geschwacht wurden (PIPS
1.2017), stieg die Schlagkraft der belutschischen nationalistischen Gruppen 2017 wieder an. Hauptakteur
nationalistischer Gewalt ist die Balochistan Liberation Army, die 2017 42 Angriffe mit 51 Todesopfern durchfuhrte, ein
leichter Rickgang verglichen mit 55 Angriffen 2016. Weitere wichtige belutschische Terrororganisationen sind die
Baloch Republican Army, Lashkar-e-Balochistan und die Balochistan Liberation Front (PIPS 1.2018).
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Zwangsrekrutierung und Drohbriefe

Bei der Zwangsrekrutierung handelt es sich um eine Rekrutierung, die unter Androhung von Gewalt oder anderen
Formen von Bedrohung durchgefihrt wird. Die zu diesem Thema befragten Interviewpartner gaben im Rahmen der
FFM 2015 an, dass ihnen keine derartigen Falle bekannt sind (BFA 9.2015). Allerdings gab es flr die Zeit der Besetzung
des Swat-Tals durch die Taliban [Anm.: 2009 durch die Regierung beendet] Berichte zu Zwangsrekrutierungen. Die
Taliban entfuhrten Kinder und setzen durch, dass Familien entweder Geld oder ein Familienmitglied zur Verfigung
stellen (Abbas 2015; vgl. The Telegraph 30.5.2009). Die bei der FFM 2013 interviewte Sozialwissenschaftlerin an der



National Defence University erlduterte derartige Beispiele fiir Rekrutierungen bei der Ubernahme des Swat-Tals. Einige
Unwillige wurden zur Abschreckung getétet, diese Botschaft verbreitete sich rasch und die Eltern gaben ihre Kinder
den Taliban als Kdmpfer mit. Ebenso spielten allerdings 6konomische und religiése Faktoren eine Rolle. Taliban waren
eine Art Unternehmen, mit zwar geringer, aber monatlicher Bezahlung, und es wurde propagiert, dass die Jungen
etwas fur Gott taten, und die Religion studieren wirden (BAA 6.2013). Bildungseinrichtungen und radikale Segmente
von religidsen Gruppen sind attraktive Rekrutierungsbdden fur Aufstandische (PIPS 1.2017).
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Punjab und Islamabad

Im Punjab gibt es im Landesvergleich weniger Félle von organisierten, bewaffneten gewalttitigen Ubergriffen aber eine
grol3e Zahl von Protesten. In groRBen Stadten wie Lahore und Islamabad-Rawalpindi gibt es gelegentlich Anschlage mit
einer hohen Zahl von Opfern, durchgefihrt von Gruppen wie den Tehreek-i-Taliban Pakistan, Al Qaeda oder deren
Verblindeten (ACLED 7.2.2017). Die Bevdlkerung der Provinz betragt laut Zensus 2017 110 Millionen (PBS 2017a).
Provinzhauptstadt ist Lahore, nach Karatschi die zweitgrof3te Stadt Pakistans (EASO 7.2016) mit 11,1 Millionen
Einwohnern (PBS 2017a). Islamabad, die Hauptstadt Pakistans, ist verwaltungstechnisch nicht Teil der Provinz Punjab,
sondern ist ein Territorium unter Bundesverwaltung (ICTA o0.D.). Die Bevdlkerung des Hauptstadtterritoriums betragt
laut Zensus 2017 ca. zwei Millionen Menschen (PBS 2017a).

Fur das erste Quartal 2018 (1.1. bis 31.3.) registrierte PIPS fir das Hauptstadtterritorium Islamabad keinen und fur den
Punjab zweij terroristische Angriffe mit zwolf Toten und 23 Verletzten (Aggregat aus: PIPS 6.4.2018; PIPS 6.3.2018; PIPS
5.2.2018). Samtliche Todesopfer stammen aus einem Selbstmordattentat vom 14.3. auf einen Polizeiposten vor einer
religiosen Versammlung in Lahore. Die Tehrik-e-Taliban Pakistan (TTP) haben sich zu dem Anschlag bekannt (Reuters
14.3.2018; vgl. PIPS 6.4.2018).

Im Jahr 2017 hat sich die Zahl der terroristischen Angriffe im Punjab im Vergleich zum Vorjahr verdoppelt. Bei 14
Anschlagen kamen 61 Personen ums Leben, davon fanden sechs Vorfdlle mit 54 Toten in Lahore statt. Die Todesopfer
umfassten 35 Zivilisten, 18 Polizisten, sechs Armeemitarbeiter und zwei Aufstandische. Es gab drei
Selbstmordanschldge in Lahore mit insgesamt 50 Toten, die sich gegen Sicherheitskrafte und Zensusmitarbeiter
richteten, darunter einen Sprengstoffanschlag auf einen Polizeieinsatz bei der R&umung eines illegalen Marktes mit 26
Toten. Es gab einen religids-sektiererisch motivierten Vorfall mit einem Todesopfer. Vier Anschlage richteten sich gegen
die Gemeinschaft der Ahmadiya. Fir die Anschlage verantwortlich zeigten sich die TTP, Jamaatul Ahrar, Lashkar-e-
Jhangvi Al-Alami sowie weitere unidentifizierte Gruppen (PIPS 1.2018).



Das Hauptstadtterritorium Islamabad verzeichnete 2017 drei Anschldge mit zwei Todesopfern. Zwei der Anschlage
waren religios-sektiererisch motiviert und richteten sich gegen Schiiten (PIPS 1.2018). Im November 2017 blockierten
Demonstranten - Mitglieder religioser Parteien wie Tehreek Labbaik Ya Rasool Allah (TLY), Tehreek-i-Khatm-i-
Nabuwwat und Sunni Tehreek Pakistan (ST) - 20 Tage lang den Autobahnknoten Fayzabad Interchange. Am 25.11.2017
begann die Regierung mit der gewaltsamen Auflésung der Proteste, bei der sechs Personen getétet wurden. Da die zur
Unterstltzung gerufene Armee ihr Eingreifen verweigerte, wurde die Blockade letztlich nach weiteren Verhandlungen
und Zugestandnissen friedlich aufgeldst [vgl. Abschnitt 2] (Dawn 28.11.2017).

Die Zahl der Terroranschlage und Todesopfer im Punjab ging in den Jahren 2015 und 2016 zurtick (PIPS 1.2017; vgl.
PIPS 3.1.2016). Fur das Jahr 2016 wurden sieben Terroranschldge im Punjab mit 80 Toten registriert, wobei 74 Tote
alleine auf den gro3 angelegten, gegen die christliche Gemeinschaft gerichteten, Anschlag in Lahore im Marz 2016
entfielen. Sechs Distrikte des Punjab waren von Anschlégen betroffen. Unter den Opfern befanden sich 75 Zivilisten,
vier Polizisten und ein Aufstandischer. Das Hauptstadtterritorium Islamabad verzeichnete 2016 einen Anschlag mit
einem Toten (PIPS 1.2017).
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